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ON SOZ

Kamu yonetimi, halkin temel ihtiyaglarini karsilamaya yonelik mal ve hizmetlerin iiretimidir. Ayni
zamanda kamu politikalarinin olusturulmast ve yiiriitilmesiyle ilgili tiim faaliyetleri ifade
etmektedir. Kamu yonetimi, kamu hizmetlerinin sunumuna iliskin mevzuatin 6ngordiigi isler ile
idari kararlar1 yerine getirmek tlizere yOnetim, siyaset ve hukuk teorilerinin ve prosediirlerin
uygulanmasidir. Kamu yonetimi disiplini ise; yasalarin 6ngordigii isler ile kamu politikasi
kararlarim1 uygulamakla ilgili stiregleri ve faaliyetleri ele almaktadir. Bu baglamda kamu y6netimi,
siyaset biliminden sosyolojiye, isletme biliminden hukuka kadar disiplinler aras1 koprii goreviyle bu
disiplinlerden gerekli kisimlari, kamusal sorunlarin ¢éziimiine ve kamu hizmetlerinin ytiriitiilmesine
uygulayan bir bilim dalidur.

Kamu Yonetimi Sempozyumu (KAYSEM) kamu yonetimi akademisyenlerini ve uygulayicilarini
bir araya getirerek birbirlerini yakindan tanima firsati bulmalarina olanak saglayan, bilgi ve
deneyimlerin paylasildigi kamu yonetimi alaninda diizenlenen ilk bilimsel etkinliklerden biridir.

KAYSEM baslangigta ADIMAK Konsorsiyumu (Aydin - Adnan Menderes Universitesi, Denizli -
Pamukkale Universitesi, Isparta - Siileyman Demirel Universitesi, Mugla - Mugla Universitesi,
Afyon - Kocatepe Universitesi, Kiitahya - Dumlupinar Universitesi) iiyesi iiniversiteler olmak {izere
Tiirkiye'nin batisinda yer alan ve cografi olarak birbirine kolay ulasim saglanabilen tiniversitelerin
Kamu Yonetimi, Siyaset Bilimi boliimleri ile Mahalli Idareler Onlisans Programlari tarafindan
doniisiimlii olarak diizenlenmesi planlanan temali sempozyum olarak ortaya ¢ikmistir. 31 Ekim-2
Kasim 2013 tarihlerinde Samsun’da Ondokuz May1s Universitesi tarafindan diizenlenen KAYFOR
11’de KAYSEM ve KAYFOR’un (Kamu Yonetimi Forumu) Bilim Kurullarinin birlestirilmesi
karar1 alinmustir.

Cesitli temalarla 2019 yilina kadar kesintisiz bir bigimde yapilan KAYSEM’in 2020°de Konya
Necmeddin Erbakan Universitesi tarafindan diizenlenmesi planlandi: fakat sempozyum
gerceklestirilemedi. Sonrasinda sempozyumun pandemi sartlarinda diizenlenmesi miimkiin olmadi.
Pandemi sonrasinda sartlarin elvermemesi nedeniyle ertelenen KAYSEM nihayet 2025 yilinda
Tunceli Munzur Universitesi tarafindan iistlenildi.

14. kez Munzur Universitesi ev sahipliginde 23-24-25 Ekim 2025’te yapilan KAYSEM’in temasi
“Bolgesel ve Yerel Kalkinma Politikalar1: Imkanlar, Tercihler, Stratejiler ve Uygulamalar” dir.

Sempozyumda konunun ayrintili incelenmesi amaciyla Yonetim Bilimleri, Siyaset Bilimi ve
Uluslararas iliskiler basta olmak iizere sosyal bilimlerin tiim alanlarindan hazirlanan bildiriler ile
ortaya konulan yeni fikir ve farkli bakis a¢ilar1 bundan sonra yapilacak ¢alismalara ve literatiire
onemli katkilar sundu.

Sunumu yapilan bildiri 6zetlerini igeren bu ¢alismanin ilgililere, uygulayicilara ve bilim diinyasina
katki sunmas1 temennisiyle dncelikle KAYSEM’25 fikrini destekleyerek ev sahipligini kabul eden
Munzur Universitesi Rektorii Prof. Dr. Kenan PEKER’e, bilim ve danisma kurulumuza, tiim
katilimcilara diizenleme kurulumuz adina tesekkiirlerimi sunarim.

Dog¢. Dr. Abdulsemet YAMAN
KAYSEM’25 Diizenleme Kurulu Baskam






ICINDEKILER

MAHALLE SAKINLERI VE MUHTARLARIN ALGILARI UZERINDEN MAHALLE
MUHTARLIKLARININ ISLEVSELLIGINE DAIR BIR DEGERLENDIRME: TRABZON
ORTAHISAR ORNEG ..ot e e et e e s e e e e e e e s eseseeeeeesesee s sesese s seseasesnenees 1

Abdullah Uzun - Aslihan Ozkan - Kiibra Ozdemir

TURKIYE'DE BELEDIYELERIN AFET YONETIMINDEKI ROLU: GOREV, SORUMLULUK VE
KAPASITE SORUNU. ..ot e e e e e e e s e s e s e s e s e e s e e s e e es e s eseeses e s es e s eseeses st eseeseeseseesesennene 5

Adem Ceren

YUKSEKOGRETIMDE AKADEMIK PERSONELIN KURUMSAL DESTEK ALGISININ
SESSiZ ISTIiFA EGILIMLERI VE AKADEMIK ISTEKLILIKLERI UZERINDEKI ETKISI .....cvceveveeven.. 9

Adnan Karatas - Fetih Karacam

TURKIYE’DE DEMOGRAFIK DONUSUM VE YASLANAN TOPLUM: SOSYAL POLITIKALARA
YONELIK FARKLI ULKELER UZERINDEN KARSILASTIRMALI BIR INCELEME ..........cccccceeuu... 16

Adnan Karatas - Sevil Yildiz

BUYUKSEHIR BELEDIYELERI VE KIRSAL KALKINMA ILiSKISINDE BiR MODEL ONERISI:
BEL-KIR-KOOP. (BELEDIYE VE KIRSAL ALAN KOOPERATIFLESMESI) MODELI...........c.cccceo....... 24

Ahmet Kayan - Ali Cevheri

KENTSEL PLANLAMADA PARADIGMA DEGISIKLIGI: SUNGER KENTLER PLANLAMASI ......... 32
Ahmet Kayan - Ayse Kiigiik

CEVRESEL SORUNLAR (SU KIRLILIGI, KATT ATTK SORUNU) .......ocoviiieiieeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeenes s 38
Ahmet Ugar - Simge Karaca

DIJITAL CAGIN IKILEMIi: TEKNOLOJi CEVREYE DOST MU? DUSMAN MI? .....cocoovveveveeeeerennan. 41
Ahsen Sacli

KIT KAYNAK YAKLASIMINA GORE AMAC-ARAC BIRLIKTELIGINDE STRATEJIK OLGU:
DEMOGRAFT ...ttt e et e et et et et et et ee e e et es s enenenen e 43
Akis Dogan

KAMU YARARINA FAALIYETLER BAKIMINDAN MADENCILIK: OKSUT MADENCILIK .............. 46

Ali Kaya - Fatma Kisir

DOGU ANADOLU’DA ULASIM GUVENLIGININ iL OZEL IDARELER BAGLAMINDA
DEGERLENDIRILMEST .......coouiiiiiiiiieeeieeeeee et 49

Alpay Yal¢inkaya

BEYAZ VE MAVI YAKALI SENDIKALARIN BOLGESEL KALKINMAYA ETKiSi UZERINE
BIR CALISMA: TUNCELI TLT ORNEGI ..ot 52

Ayse Esra Peker - Elif Eyliil Peker - Nilay Karacal - Zeynep Sude Yiiksel



GELENEKSEL SANATLARIN YEREL KALKINMADAKI ETKiSi: ABANT iZZET BAYSAL
UNTVERSITEST ORNEG ... oottt e e ee e e e e e e e e e e e e e s es e e e e e eeseeeeeens 56

Ayse Nazikar Karahan - Eda Kaya - Sedat Kaya

DIRENCLI KENTLER OLUSTURULMASINDA YEREL YONETIMLERIN ROLU........cccccoovviviiirnnee. 61
Banu Aktiirk Cetin - Zarif Songiil Goksel

DOGU ANADOLU PROJESI BOLGE KALKINMA IDARESI (DAP)’NIN BOLGESEL
KALKINMAYA KATKISININ INCELENMESIT ......oooviiiiiiiiiciccie e 64

Bayram Cogskun - Abdiilmecit Yildirim

TURKIYE’NIN 2024-2028 DONEMI POLITIKA BELGELERINDEKI BOLGESEL KALKINMA
YAKLASIMININ INCELENMESI ..ottt ne s saeannnas 68

Bayram Cogkun - Duygu Akyiiz - Cigdem Pank Yildirim

BUYUKSEHIR BELEDIYELERINDE YAPAY ZEKA KULLANIMI .....c.oviveeveeteeeee et 72

Bekir Parlak - Kaan Emre Ozcan

TARIMDA KUMELENME VE BELEDIYELERIN ROLU: BURSA ORNEGI UZERINDEN BIiR
INCELEME ... oo e e e e et o2 e e s e e s e e e s e e e s e s e s e e e s e s e s e s es e s e s e s es s s e e s eaees e e es e e eseeseneesenens 76

Bekir Parlak - Melisa Sumel

TURKIYE’DE OKUL ONCESI EGITIMIN TOPLUMSAL YANSIMALARI: DOGU ANADOLU
1270) €1 210 10 28N0 21 ) TSR 79

Buket Sen Montazerirad

EKOLOJIK GUVENLIK, KENTSEL GUVENLIK, KENT GUVENLIGI, CEVRESEL GUVENLIK VE
CEVRE GUVENLIGI UZERINE YAZILMIS LISANSUSTU TEZLERIN BIBLIYOMETRIK ANALIZ] ....83

Burcu Cam Yiicebas - Ozlem Ak

TURKIYE’DE SIYASI ISTIKRAR VE TERORIZMIN EKONOMIK GOSTERGELER UZERINDEKI
ETKISI: 1996-2024 YILLARI ICIN AMPIRIK ANALIZ ..o 87

Ceren Pehlivan - Ilkay Saltik Giir

YEREL VE BOLGESEL KALKINMA PERSPEKTIFIYLE TURKIYE’NIN FSI DEGISIMI.......ccocoo........ 91
Dilek Veysikarani - Sait Ugur Giiltekin - Umut Uyan

BOLGESEL KALKINMANIN ANAHTARI KULTUREL, EKONOMIK VE SOSYAL BOYUTLAR:
KAMU YONETIMIi PERSPEKTIFINDEN BiR DEGERLENDIRME ......ooovoveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 95

Dogan Nadi Leblebici - Dilek Celik

SURDURULEBILIR EKOLOJIK TOPLUMSAL KALKINMANIN SAGLANMASINDA
KADIN ODAKLI DERNEKLERIN ETKiSi: ULUSLARARASI SURDURULEBILIR
KALKINMADA KADIN DERNEGI (USKD) ORNEGI ........c.cooiiiiiieeeieeeeeeeeeeeeee et 99

Duygu Aksu - Mustafa Gékberk Ertan - Gamze Bilgen Torun

YEREL KALKINMA YAKLASIMLARINDA FELSEFI BIR TEMELLENDIRME:

YAPABILIRLIKLER YAKLASIMI......oouiuiuiiiieteeeeeeeeeeeee e eeeeese e eese s eeeeeese s eesenes s eesnenans 102
Ebru Giiven
MUDAHALECI DEVLET ANLAYISINDA LIBERAL YAKLASIM ....coovivimiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen 106

Eda Akgiil Arslan - Cihan Arslan

Vi



TR42 BOLGESINDE DUZCE VE BOLU BELEDIYELERINDE KATILIMCI ACIK VE YESIL
ALAN POLITIKALARININ BOLGESEL KALKINMA ACISINDAN KARSILASTIRILMASI .............. 109

Eda Kaya - Ayse Nazikar Karahan

YEREL KALKINMA VE KULTUREL MIRAS ILiSKiSI: TIRE GELENEKSEL MESLEKLER
UZERINDEN BIR DEGERLENDIRME ...........oouiiieeiieieeieeeee oot aeee s 113

Elif Yiicebas - Sultan Kavili Arap

IKLIM DEGISIKLIGI ILE MUCADELEDE SURDURULEBILIR KENT MODELI OLARAK
DONGUSEL KENTLER ...t ettt e e e ee e e e e e e ee e e s e e e e e e e e e e ee e s eee e e ee e e e eaees e eeseaeaes 116

Emre Dogan - Ibrahim Giiray Yontar

AVRUPA YEREL YONETIMLER OZERKLIK SARTI TURKIYE’DE UYGULANABILIR Mi?............. 119

Enes Cémert

EKOKIRIMI ONLEMEDE KURESEL SIVIL TOPLUMUN ROLU ...t 122
Ezgi Kovanct - Ece Kaya

YEREL EKONOMIK KALKINMADA COGRAFI ISARETLER: GUNEY EGE ORNEGI....................... 125
Fatma Neval Geng -Sinem Bayar - Neslihan Savag¢

COK BILINMEYENLI DENKLEM: “GRAND KARTAL OTEL YANGINI OLAYT”.....cocooveveveeeeeenne. 128
Ferda Kocg
YEREL KALKINMA STRATEJILERINDE AKILLI SEHIRLER ........coovevoiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeereneee 131

Gokhan Tekir

SURDURULEBILIR KALKINMA VE REKREASYON: KADIN DOSTU KENTLER
PERSPEKTIFINDEN BIR DEGERLENDIRME .......oooieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e ee s en s 134

Gozde Kestellioglu

KARAMAN’DA TARIMDA MULTECI OLMAK: AFGAN ISCILERLE YURUTULEN
DERINLEMESINE GORUSMELERE DAYALI BIR CALISMA ..ot 137

Giilseren Ergiin - Cigdem Akman

GUVENLIGIN GOLGESINDE KAMU YONETIiMi: TERORLE MUCADELEDE BUROKRATIK
REFLEKSLER VE SIYASAL TRADE ..o oottt ettt e et eae et e ee e eee e eeeeeene e eae e eeeeeenenes 141

Giirkan Kanat

YEREL DUZEYDE KAMU DEGER YARATIMI VE YONETIMI ACISINDAN KADIN
KOOPERATIFLERT ...ttt e et e e e ee e e e s e s e e e s e e ese s e s e e e s eee e s e s e e s eaeeseneaes 145

Hafize Se¢tim

TRB1 BOLGESI KAMU HASTANELERINDE AFET YONETIMINE ILISKIN MEVCUT
DURUMUN KARSILASTIRMALI ANALIZT ..o 148

Halise Miray Say - Eray Ekin Sezgin

2025 MART SARACHANE EYLEMLERININ iSTISNA HALIi KURAMI BAGLAMINDA ANALIZI ...151
Hanifi Tosun

TURKIYE’DE AFET YONETIMININ DONUSUMU VE DIRENCLi KAMU YONETIMI:
1999-2023 DEPREMLERI UZERINDEN BIiR DEGERLENDIRME .....ooovovoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 152

Hasan Akay - Yasin Can Goniiltas

Vii



DIJITAL DONUSUMDE UNIVERSITELER VE SURDURULEBILIR KALKINMA HEDEFLERI:
VERI ODAKLI ILETISIM VE ETKI ANALIZI ....o.ooiiiiieoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 156

Hilal Kirceylan - Nida Nur Cabuk¢a

TURKIYE’DE MERKEZI YONETIM-YEREL YONETIM ILISKiLERI VE MULKI IDARE.................. 159
Hiiseyin Parlak

HUKUKUN USTUNLUGU VE KALKINMA ARASINDAKI DONGUSEL ILISKI:
ISKANDINAV ULKELERTI ORNEGI ........coooiiiiiiieiieeeeeeeeeeeeeeee e s s nsessnanens 162

Ibrahim Irdem - Murat Uzunparmak

YEREL KALKINMADA STRATEJIK BIR KAYNAK OLARAK TURIZM YONETIMI:
DIYARBAKIR TLE ORNEGH ..ot e et ee e e e s e s e s e e e s eeeaeneeeen 166

Ihsan Eken - Seher Polat Giiven

2030 SURDURULEBILIR KALKINMA AMACLARI VE BUTUNLESIK AFET YONETIMI ILISKISI... 169
Ipek Siirmeli S6giit - Enes Alkan

GUNEY-GUNEY IS BIRLIGI VE BAGIMLILIK TEORISI: ALTERNATIF Mi, BAGIMLILIGIN
DEVAMI MI? ..ottt sttt s e st n s es s en s eenaneas 172

Irfan Durmusg

GERCEKLIGIN YENIDEN INSASI: POST-HAKIKAT CAGINDA ALGI YONETIMI
ISTIHBARATIN YENI ROLU ..ot 175

Kerem Cicekce - Buket Akin - Taha Bozkurt

HAVZA YEREL EYLEM GRUBU’NUN KIRSAL KALKINMADAKI ROLU:
LEADER YAKLASIMI CERCEVESINDE BIR DEGERLENDIRME ...........cccocovoiiiiiieieeeeeeeeseenn. 178

R. Kwvang Arslan

ASIK PASA’NIN GARIB-NAME ESERINDE YONETICI VASIFLARI ........coovueveeeieeeeeeeeeeeeeeeeeen. 180
Kiibra Akbulut
15 TEMMUZ SONRASINDA TURK SIYASAL HAYATINDA MUHALEFETIN DONUSUMU.............. 182

Kiibra Giimiis

TURKIYE’DE KAMU SOSYAL GUVENLIK SISTEMININ TAMAMLAYICISI OLARAK
BIREYSEL EMEKLLILIK SISTEMI ...ttt ettt ettt et ene et eae e eeeanenes 185

Mahmut Inan

TURKIYE’DE YENI KABUL EDILEN IKLIM KANUNU UZERINE TWITTER TABANLI
DUY GU AN ALIZL ..o e ettt et e e e e e e et e e e e e e e e et e e e eae e e e e eaenes 189

Mahmut Ozdemirkol

ANTROPOSENTRIK POLITIKALAR SURDURULEBILIRLIK ACISINDAN
NE KADAR GECERLI? ...ttt ettt en s 192

Mahmut Ozdemirkol

KENT POLITIKALARI ICIN SIYASI PARTILER NE VAAT EDIYOR?:
31 MART 2024 MAHALLI IDARELER GENEL SECIMLERI ORNEGINDE BIR ARASTIRMA............ 195

Mehdi Pekedis

viii



KATILIMCILIK VE SEFFAFLIK ACISINDAN BELEDIYELERDE KARAR VERME
SURECININ DINAMIKLERI ...ttt ettt et e eee e ese e eee e ese e eeeeeseeeaeeeeeeeseeeeeeeeeeeaeenas 198

Mehmet Begsir Arslan - Muzaffer Bimay

KALKINMA PLANLARINDA GOC VE SOSYAL GUVENCE: TURKIYE'NIN ON BIRINCI
KALKINMA PLANI’NDA GOCMEN VE MULTECI POLITIKALARININ ANALIZI ....oovovoveeeeee. 200

Mehmet Duruel - Mehmet Mutlu

TURKIYE’DEKI GOCMENLERIN SOSYAL GUVENCE VE HIZMETLERE ERISIMININ
POLITIK EKOLOJISI: NANCY FRASER’IN “TANINMA-YENIDEN DAGITIM-TEMSIL”
UCLUSU UZERINDEN BIR ICERIK ANALIZI ..o 203

Mehmet Duruel - Mehmet Mutlu

LIDER MERKEZLI SIYASETIN TEMSIL KRiZi: ADAY BELIRLEMEDE PARTI EGEMENLIGI ........ 206
Mehmet Kapusizoglu

KAMU YONETIMINDE BLOK ZINCIRI TEKNOLOJISININ KULLANIMI: FIRSATLAR VE
ZORLUKLAR ..ottt sttt st she e b e s e nesbe e e snesneenne s 209

Mehmet Polat

DIJITALLESME BUROKRASIDE KIRTASIYECILIK SORUNUNA BiR COZUM OLABILIR Mi?......212
Mehmet Sirin Cetin

SAGLIK SEKTORUNDE KAMU-OZEL ORTAKLIGI UYGULAMALARI SEHIR HASTANELERI
PROJELERINE ILISKIN SAYISTAY DENETIM BULGULARI ........cccoviviiiiieeeieeeeeeeeeeeee e 216

Mehmet Yildiz - Erhan Giimiis - Ahmet Tung

YAPAY ZEKA CAGINDA TUNCELI’NIN KALKINMASI iCIN KAMU YONETIMi VE
KATILIMCILIK BAGLAMINDA BAZI DEGERLENDIRMELER .........cccooeviviiieieeeeeeeeeeeceeeeeee e, 219

Mehmet Yiirek

TURKIYE’DE BOLGESEL KALKINMADA PLANLI EKONOMI DONEMI UZERINDE
SOVYETLER BIRLIGT ETKILERT ...t eee e ee e e e s eneeeeeee e 222

Melek Zeytin - Asli Arslan

KADIN KOOPERATIFLERINDE ILETISIM PRATIKLERI: ZEMBUL KADIN KOOPERATIFI
ORNEGI ..ottt 225

Merve Kaplan Yildirim

POLONYA’NIN ENERJi POLITIKASININ AVRUPA BIiRLIiGI’NiN 2050 iKLIM-NOTR HEDEFi
DOGRULTUSUNDA DONUSUMU ... eeee v eeve st eses s eeeeeeenese s e eeeesnenas 228

Merve Oztiirk - Seyhun Dogan

AVRUPA BIRLIGI UYELIGI BAGLAMINDA POLONYA’NIN TARIMSAL DONUSUMU.................... 231
Merve Oztiirk - Seyhun Dogan

CEVRESEL GUVENLIK BAKIMINDAN YENI BiR RiSK ALANI: ASIRI HAVA OLAYLARI ............. 234
Mithat Arman Karasu

DOGAL KAYNAKLAR KAMULASTIRILMALI MIDIR? ILIC ALTIN MADENINDE
ULUSLARARASI IS BIRLIGININ IZLERI VE KAMUYA ZARARI ........cooviviieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen 237

Mualla Cengiz - Savas Karabulut - Mustafa Kahveci



TURKIYE’DE BIiLGI EDINME HAKKI: BAKANLIK WEB SAYFALARI UZERINDEN
BIR INCELEME ..ottt ettt e et e et e et e e et e et e e ee e e et e e e ee e e ese e eeeeeese e eaeeeeeeeanenes 240

Muhammed Enes Kan - Eda Mert

TURKIYE’NIN GOC POLITIKALARININ EVRIMI: 2011 SONRASI DONEMDE YASAL VE
KURUMSAL DUZENLEMELER .........cooiiiiiieiiieeieee et senes e s s ananens 245

Muharrem Taner Tapirdamaz - Hakan Candan

SURDURULEBILIRLIK ACISINDAN MADRA BARAJI HAVZASI AKARSULARINA
MORFOMETRIK YAKLASIM ...ttt s s s s s s 248

Murat Figici

YEREL KALKINMA CERCEVESINDE KENTSEL TARIM STRATEJILERI VE UYGULAMALARI...251
Murat Kiiciiksen - Hayriye Sengiin

BOLGE KALKINMA POLITIKALARININ UYGULANMASINDAN SORUMLU KURUM VE
KIURULUSLAR ..ottt ettt ettt ettt s s e s s es et et et eseeeeeeeeeeeaens 255

Murat Saltuk Bilgili

DEPREM SONRASI SOSYO-MEKANSAL YAPININ DEGISiMI VE TOPLUMSAL UYUM
DINAMIKLERI: ADIYAMAN VE MALATYA UZERINDEN BiR DEGERLENDIRME ......................... 258

Murat Sezik - Mehdi Pekedis - Canan Katilmis - Onur Ozkan - Aslihan Giindogdu - Liitfiye Aktan

KAMU KURUMLARINDA YAPAY ZEKA KULLANIMI: TURKIYE ORNEGI UZERINDEN
BIR BAKIS ..ottt ettt ettt st e ettt 261

Mustafa Enes Bilen - Kayra Yigit Doganay

KAMU YONETIMINDE DIiJiTALLESME UYGULAMALARI VE KAMU YONETIMI EGITIMI......... 264
Mustafa Okmen

BOLGESEL KALKINMADAN NEOLIBERAL DONUSUM KURESEL YONETISIM........cccovvvvevennn. 267
Miige Algan

BILGI PAYLASIMINDA BIREYSEL VE KURUMSAL DIRENC ILE PSIKOLOJIK
GUVENLIK TLISKIST ..o 270

Nazli Eser - Cem Ayden

MERKEZI STYASETIN VE MERKEZIYETCILIK EGILIMLERININ BUCAKLARIN

ISLEVSIZLESTIRILMESINDEKT ROLU........coooiuiiiiiiiieieeceeeeeeeeee e 273
Nazmi Kiigtikyagct

1990’LI YILLARDA TURKIYE’NIN CECENISTAN POLITIKASI VE TURKIYE RUSYA
ILISKILERINE ETKISI UZERINE BIR CALISMA ...ttt eeene 278

Nesrin Ozek

YEREL YONETIMLER VE EGITIM POLITIKALARININ KIRSAL BOLGELERDEKI

UYGULANABILIRLIGT ... 281
Nese Tapan

KAMU SEKTORUNDE CALISAN KADINLARIN MOBBING ALGISI VE BASA CIKMA
STRATEJILERI. ..ottt s s ees s s s 283
Nese Tapan



TURKIYE NUKLEER GUC URETIMINDE KAMU PERSONELI UZMAN EGITIMI ACISINDAN
FRANSA NUKLEER ENSTITUSU (12EN) ORNEGI ......oviveeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 285

Nevriye Simge Ozgiile¢ - Kamil Ufuk Bilgin

AFET YONETIMINDE SOSYAL SERMAYENIN ONEMI: iZMIR DEPREMINDE HEMSEHRI
DERNEKLERININ ISLEVI UZERINE BIR ARASTIRMA ..o 288

Nihal Tataroglu - Gamze Uzun

KAMU YONETIMININ BILIMLESME SURECT.........oooiiitiieeeeeeeeeeeeeeeeeee e 292
Nihat Aygiil - Sabit Mentese

SOSYAL KALKINMANIN KENTSEL SURDURULEBILIRLIKTEKI VITAL ROLU:
TORBALI KENTI BAGLAMINDA BIR ANALIZ ...t neee e 294

Nur Celik Efsan

KALKINMA AJANSLARININ SOSYAL KALKINMADAKI ROLU: ORTA KARADENIZ
KALKINMA ATANST ORNEGT ...ttt e et e e et ee s e eae e e e eaeeeesenn 297

Nurettin Bilmez

DEPREM SONRASI STRATEJIK KAMUSAL MUDAHALEDE DASK’IN ROLU........ccocooovueveiireanene. 300
Nuriye Varol Gonen - Sibel Bilgin

IKLIM DEGISIKLIGININ POLITIK PSIKOLOJiSI: YESIL DONUSUM SURECINDE

POPULIZM VE HAKIKAT SONRAST ANLATILAR .......ououimevieieeeeeeeeeeeeeeee e 303
Nurullah Saz
YEREL KALKINMA POLITIKALARINDA DIJITAL DONUSUM ..ot 307

Omer Temel

IKLIM DEGISIKLIGININ AZALTIMI BAGLAMINDA DAGITICI ADALET SORUNSALI .................. 310
Ozgiir Bozan - Mehmet Nazim Uygur

KENT YONETIMLERINDE “YASLI GOZUYLE” YASLIYA DESTEK INSANLIGA HIZMET
POLITIKALART: CANAKKALE TLI ORNEGI ... 313

Ozlem Aki - Burcu Cam Yiicebas

TURKIYE’NIN SINIR GUVENLIGI POLITIKALARI: AKADEMIK BiR INCELEME........ccccoovveenn... 316
Sadi Ozbay
IS SAGLIGI VE GUVENLIGINDE DEVLETIN SORUMLULUGU..........cccoooviviiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeneen, 319

Sami Narter

Tunceli (Dersim): BIR AFET SEHRI VE KAMU OTORITESININ YASAYACAGI SINAV ONCESI
YERELDEN COZUM ONERILERI.......coouiiiiiietet et 323

Savas Karabulut - Mualla Cengiz - Mustafa Kahveci

BAKIR MADENCILIGINDE SURDURULEBILIRLIK; SAMSUN iZABE VE ELEKTRALIZ TESISI
(0) 281 21 SRR 326

Sefa Celebi - Oznur Kovan - M. Abbas Giir - Murat Figic

SAGLIK ALANINDA UYGULAMA EGITIMLERININ ETKILILIGINE ILISKIN OGRENCI VE
REHBER SAGLIK CALISANI GORUSLERININ BELIRLENMESINE YONELIK BiR ARASTIRMA....328

Seher Polat Giiven - Mehmet IThsan Eken

Xi



CUMHURBASKANLIGI DIJITAL DONUSUM OFiSi VE DIiJITAL KAMU YONETIMI:

KURAMSAL VE KURUMSAL BIR ANALIZ ......oooieiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 332
Selma Ipek
GOCMEN COCUKLARIN EGITIMINDE PRATIKTE GELISEN YAKLASIMLAR ......cocvveeveeeeean. 335

Selma Mirzaoglu - Muzaffer Bimay

YEREL YONETIMLERIN STRATEJIK PLANLARININ KARSILASTIRMALI
DEGERLENDIRILMESI: MALATYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI UYGULAMASI .....cocooviveevann. 338

Sena Sahin - Oznur Kiiciikkelepce - Cihan Arslan

BIiR YEREL DAYANISMA ORNEGI: GERZE EKOLOJI PAZARI (EKOHAL) .....c.ovveveveeeeeeeeeenn. 342
Serhat Saatci

YETISKIN KADINLARIN UNIVERSITE EGITIMINDE YOKSULLUKLA MUCADELESI: 34 YAS
USTU KADINLARIN GORUNMEYEN ESITSIZLIKLERINE KAVRAMSAL BIR BAKIS ACISI......... 346

Sevgi Makinist

KAMU YONETIMI VE ISLETME ALANINDA SENDROMLARA YONELIK YAPILMIS
CALISMALARIN INCELENMESI: BIR BIBLIYOMETRIK ANALIZ.........cocoooiviieieiieeeeeeeeeeean 348

Sibel Gok

TUKENMISLIK SENDROMU LITERATURUNUN VOSVIEWER ILE BIBLIYOMETRIK ANALIZi ....351
Sibel Gok

BUROKRAT VE POLITIKACI MEHMET SERIF TUTEN’IN PERSPEKTIFINDEN TURKIYE’DE
KALKINMA ...ttt e et e s s s s st ne s s s senanaesnan s naseenanens 354

Tekin Avaner - Pinar Berk

SURDURULEBILIR FINANS iLE BANKACILIK SEKTORU ARASINDAKI ILISKI.........cccocoevenenn.. 357
Tiilin Unal

6360 SAYILI KANUNUN 10 YILLIK UYGULAMASININ DEGERLENDIRILMESI:
BEKLENTILER, GERCEKLESMELER VE YENIDEN DUZENLEME TALEPLERI ........c.ccococvvvivnnn. 359

Ugur Omiirgoniilsen - Muhammed Bértegine Dumlu

ZORLUK MU, FIRSAT MI? TURKIYE’DE GOCMENLER VE KALKINMA POLITIKALARI ............. 363
Umut Turgut Yildurim - Siimeyra Giiven - Buket Akin

MALATYA iLI OZELINDE SURIYELI GOCMENLERIN EKONOMIK ACIDAN MEMNUNIYET
DUZEYLERININ OLCULMES ...ttt v et 367

Vedat Yilmaz - Betiil Alaca

DAYANIKLI KAMU YONETIMI, BOLGESEL KALKINMA VE YONETISIM BAGLAMINDA
YAPAY ZEKA KULLANIMI: KRiZ DONEMLERINE YONELIK BIR DEGERLENDIRME .................. 370

Veysel Eren - Ebru Polat

YEREL KALKINMA STRATEJILERININ DIiJiTAL REJiIMi: YAPAY ZEKA, BUYUK VERI VE
ALGORITMIK KAMU POLITIKALARI BAGLAMINDA COK DUZEYLI YONETISIM .......ccccccuvvnv. 374

Veysel Eren - Soner Akin - Ebru Polat

Xii



KALKINMA STRATEJILERININ DIiJITALLESME iLE EVRILMESI: AKILLI KENTLER,
DIJITAL VATANDASLIK VE MEKANSAL INOVASYONUN ROLU .....c.cooviiiieieeieeeeeeeeeeeeeeen.

Yakup Bulut - Soner Akin - Demet Dénmez

TURK DEVLETLERI TESKILATI VE BOLGESEL KALKINMA PERSPEKTIFI:
IMKANLAR, STRATEJILER VE UYGULAMALAR ........cooviiieioeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e

Yiiksel Artkan - Osman Agwr

TURKIYE’DE YANGIN YONETIMI UZERINE BiR CALISMA: KURUMSAL YAPI,
MUDAHALE SURECLERI VE RISK AZALTMA STRATEJILERI .........cocoovoiiiiieeececeeeeeeeeeeeen

Zeynep Yal¢in

YEREL YONETIMLERDE TURIiZM ILE ILGILI YAPILMIS ULUSAL-ULUSLARARASI
MAKALELERIN BIBLIYOMETRIK ANALIZI 2013-2024........ooviiieeeeeeeeeeeeeeeeeeee e,

Zisan Korkmaz Ozcan - Melike Cesur

Xiii






MAHALLE SAKINLERi VE MUHTARLARIN ALGILARI UZERINDEN
MAHALLE MUHTARLIKLARININ ISLEVSELLIGINE DAIR BIiR
DEGERLENDIRME: TRABZON ORTAHISAR ORNEGI

Abdullah Uzun' - Aslihan Ozkan® - Kiibra Ozdemir’

Ozet

1829 yilinda Istanbul’da mahallelerin diizenini ve asayisini saglamak i¢in kurulmasinin ardindan
etkili bulunan mahalle muhtarliklar tasrada yayginlagtirilmaya baslanmistir. Ancak bir siire sonra
belediyelerin kurulmasiyla ve mahalle yonetiminin belediyeye ait oldugu gerekcesiyle mahalle
muhtarliklart kaldirilmistir (Akyildiz, 2006: 13-14, 27). Mahalle muhtarliklarinin kaldirilmasi,
aksine kurumun 6nemini daha goriiniir kilmig, muhtarliklar yeniden kurulmustur. Giiniimiize kadar
varligini stirdiiren mahalle muhtarliklari; askerlik, vergi, hukuk vb. kanunlariyla verilen gorevler
disinda tebligat, fakirlik, ikametgah, niifus 6rnegi vb. belgeleri vermek, sosyal yardim, mahallenin
cevre faaliyetleriyle, gelisimini ve glivenligini saglamak gibi kent hizmetleri gérmektedirler.

Gilinimiizde mahalle muhtarliklarinin herhangi bir fonksiyonun kalmadigi, devlete yiik oldugu,
ozellikle kamu tasarruflar1 karsisinda biiylik bir maliyet olusturduklar1 yoniinde yogun elestiriler
bulunmaktadir. Bu konudaki tartismalara bakildiginda, vatandaslarin artitk muhtarhiga iliskin
hizmetleri ilgili kurumlardan (merkez/yerel) ve e-devlet {izerinden yapabildigine, vatandaslarin
cogunlugunun muhtarhiga gitmedigine, muhtarligin nerede ve muhtarin kim oldugunu bilmedigine
iligkin sdylemler vardir (Akman 2018: 530; Kayseri Anadolu Haber 2024; Sezgin, 2025: 34).
Bunlarin aksine mahalle muhtarliklarinin 6nemli islevlerinin bulunduguna ve mutlaka olmasi
gerektigine iliskin ise muhtarliklarin mahalle sakinlerinin sosyal yardimdan baglayarak mahallenin
giivenligine kadar bir¢ok talep ve ihtiyaclarini iletebildigi en yakin birim oldugu savunulmaktadir
(Ilkha, 2024). Kalkisim ve Yilmaz (2017)’in galismasinda da mahalle muhtarlarinin resmi belge
isleri disinda en ¢ok kanalizasyon, ¢evre kirliligi, asfalt ve sosyal yardim islerinde vakit harcadiklar
ifade edilmistir.

Literatiirde mahalle muhtarliklarinin iglevselligine yonelik muhtarlarla yapilmis ¢esitli ¢alismalar
s0z konusuyken, vatandaslarin algilarina dayali olarak inceleme yapan ¢aligmalarin sinirlilig dikkat
cekmektedir. Sezgin (2025) ve Gokiis vd. (2013)’nin ¢alismalar1 gibi vatandaslarla yapilan
caligmalarin bulundugu ve bunlarin yas, egitim, cinsiyet vb. degiskenler 6zelinde incelemeler
yaptig1 goriilmektedir. Bu ¢aligmada da katilimcilarin yas ve egitim durumlarinin incelenmesi yani
sira diger calismalardan farkli olarak 6 mahalle niifuslarina gore biiyiik (BOM), orta (OOM) ve
kiiciik (KOM) olgekli olarak kategorilendirilmistir. Mahalleler secilirken, mahallelerin merkezi
konumu yani belediye, kaymakamlik gibi merkezi/yerel birimlere olan mesafesi dikkate alinmistir.
Ozellikle Sezgin (2025)’in sadece segmen boyutu {izerinden Google Forms ile topladig1 verilerle
mahalle muhtarliginin mevcut yapisinin etkisiz ve verimsiz goriildiigii ¢ikariminda bulunarak,
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kapatilmas1 gerektigi sonucuna ulastigi caligmasinin aksine bu calisma mahalle muhtarliklarinin
islevselliklerinin daha derin arastirilmasini igermektedir.

Bu calismanin amaci gilinlimiizde mahalle muhtarliklarinin islevselligini mahalle sakinleri ve
mubhtarlarin algilartyla inceleyerek kurumun varligimmin gerekliligini sorgulamaktir. Calismanin
temel aragtirma sorular1 sunlardir; mahalle muhtarliklarinin aktif olan ve pasif hale gelen islevleri
nelerdir? Mahalle muhtarlarinin islevleri mahalle niifus 6l¢egine, mahallenin merkezi konumuna ve
demografik faktorlere gore farklilagmakta midir? Mahalle sakinlerinin ve mubhtarlarin,
muhtarliklarin islevine dair algilart mahalle muhtarliklarinin kaldirilmasina m1 yoksa daha islevsel
bir yap1 i¢in doniistiiriilmesine mi yoneliktir?

Ornek olay yonteminin kullanildig1 ¢alismada nitel ve nicel analizler gerceklestirilmistir. Veri
toplama siirecinde toplam 6 mahalle muhtarlarina yar1 yapilandirilmis miilakat teknigi, 391 mahalle
sakinine ise anket ve agik uclu sorular uygulanmistir. Analizlerde SPSS programi kullanilmigtir.
Analiz yontemleri olarak, frekans dagilimi ve MANOVA (cok degiskenli varyans analizi)
uygulanmustir.

Calismanin bulgularina gore dncelikle mahalle muhtarlar1 ve vatandas arasindaki etkilesimin diger
caligmalarin aksine olumlu diizeyde oldugu ve vatandasin muhtarla daha fazla etkilesimde olmak
istedigi anlasilmaktadir. Ayrica mahalle sakinlerinin muhtarla olan etkilesimlerinde mahallenin
niifus 6l¢eginin ve merkezi konumunun tek basina belirleyici olmadigi, sonuglarin yas ve egitim
unsurlart yani sira diger dinamiklere gore de farklilagabilecegi goriilmiistiir.

Calismada mabhalle sakinlerinin ¢ogunlugu mahalle muhtarlarin1 etkin bulsa da bu etkinligin
dogrudan mahallenin niifus dlgegine ve merkezi konumuna gore farklilastigi sdylenemez. Ciinkii
BOM 1 (biiyiik 6lgekli mahalle 1) ile KOM 1 (kiigiik 6l¢ekli mahalle 1) veya KOM 2 (kiigiik dlgekli
mahalle 2) arasinda yakin cevap oranlar1 goriiliirken, kurumlara en yakimn olan KOM 2 ile sehir
merkezinin en uzagmdaki KOM 1 ayni cevap oranin1 gdstermistir, dolayisiyla mahalle muhtarinin
etkinliginin bagka nedenlere dayandigi goriilmektedir. Ayrica g¢alismaya goére muhtarliklarin;
tebligat ve secmen kagitlar1 disindaki resmi belge islemlerinde, sosyal yardim, su ve elektrik
kesintisi, mahallenin giivenligiyle ilgili islerde ¢ok fazla aktif islevselligi bulunmamaktadir. Cevre
faaliyetleri konusunda ise basvurularin mahalle sakinlerinin ihtiyacina gore degistigi
gozlemlenmistir. Mahalle muhtarlar1 da en aktif olduklar1 konular olarak ¢evre faaliyetleri ile sosyal
yardim islerini isaret ederlerken, askerlik, vergi gibi kanunlarda yer verilen gorevlerin artik islevsiz
oldugunu belirtmislerdir.

Caligmanin bir diger bulgusuna gore mahalle muhtarlarinin ikinci isle ugragmasi ve tiizel kisilik,
bilitce ve personel eksikligi sebebiyle mahallelerin niifus 6l¢e§i ve merkezi konumlarina gore
islevselliklerinin gorece olarak sekteye ugrayabilecegi sonucuna varilmistir. Ornegin, merkezden en
uzak mahalle konumuna sahip olan KOM 1 ile biiyiik niifuslu mahalleler olan BOM 1 ve BOM 2
(biiyiik 6l¢ekli mahalle 2) muhtarligin personele ve biitce kaynagina sahip olmasi konusunda diger
mahallelere gore oran farkliliklar1 géstermistir. Mahalle muhtariin ikinci bir is1 olmas1 konusunda
ise kii¢iik 6lgekli mahalleler karisinda orta ve biiyiik 6lgekli mahallelerin iistiinde oranlar gosterdigi
gorilmiistiir.

Son olarak calismada mahalle sakinlerinin %50,1’inin hayir cevabiyla mahalle muhtarliklarinin
devamindan yana bir tutum sergilenmistir. Dolayisiyla mahalle sakinlerinin yaris1 mahalle
muhtarliklarinin kaldirilmasinda koktenci bir tutuma sahipken, yarsinin ise mahalle muhtarliklarinin
kalmasina ve iglevsellik kazandirilmasina yonelik yapici bir tutum tasidiklar: goriilmiistiir.



Smirhiliklar baglaminda c¢alisma, mahalle muhtarliklar1 6zelinde Trabzon’un belirli mahallelerinde
yapilmistir. Bu baglamda sonuclara diger metropol kentlere gére bolgenin merkez-geper iliskisi,
yerel dinamikleri ve katilimcilarin demografik 6zellikleri gibi etkiler yansiyabilir. Ayrica mahalle
Olgegi, yas ve egitim siniflandirmalarinda katilimci sayilarmin esit dagilmamasi dolayisiyla
sonuglarin dikkatli yorumlanmasi ve genellestirilmemesi onerilmektedir.

(Calisma sonucunda mahalle muhtarliklarinin bir¢ok faktdre bagli olarak islevselliklerinin asgari
diizeylerde var oldugu gériilmiistiir. Ilgili islevselliklerde calismada belirtilen kriterler yani sira
muhtarin diger kurumlarla ve vatandaslarla olan iligkileri, muhtarin hizmet performansi, kurumsal
ve yapisal eksiklikler gibi dinamiklerin belirleyici bir rol oynadig1 gézlemlenmistir.

Calismanin katkisi, mahalle sakinleri ve muhtarlardan birebir toplanan verilere dayanilarak,
muhtarliklarin gerekli olup olmadigimna iliskin bir¢ok faktor temelinde somut agiklamalar ortaya
koymaktir. Dolayisiyla literatiirdeki sinirli vatandas odakli caligmalar arasina kuramsal ve
uygulamal1 bir katki sunulmaktir. Bu baglamda calismada mahalle muhtarliklarinin kaldirilmasi
yerine yerel sorunlar karsisinda daha etkin, verimli ve kaynak tasarrufunu da gozetecek sekilde
islevsel hale getirilmesi dnerilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Mahalle Muhtarliklari, Islevsellik, Kaldirilmasi, Doniistiiriilmesi



AN ASSESSMENT OF THE FUNCTIONALITY OF NEIGHBOURHOOD MUKHTARS
BASED ON THE PERCEPTIONS OF NEIGHBOURHOOD RESIDENTS AND
MUKHTARS: THE CASE OF TRABZON ORTAHISAR

Abstract

From the Ottoman era to the present day, neighbourhood mukhtars, the most important
administrative units at the neighbourhood level, are responsible for maintaining order, security and
development in the neighbourhood, as well as carrying out duties assigned by laws on military
service, taxation, law, etc., certain official state procedures, and many services such as the social
assistance needs of neighbourhood residents. However, there are discussions today that
neighbourhood mukhtars should be abolished on the grounds that they no longer serve a function.
This study aims to shed light on these discussions by examining the functionality of neighbourhood
mukhtars through the perceptions of neighbourhood residents and mukhtars themselves, thereby
questioning the necessity of the institution's existence.

The study seeks to answer questions such as which of the active and passive functions of
neighbourhood mukhtars are present, whether these functions vary according to the size of the
neighbourhood population, the proximity of institutions such as the municipality, or demographics,
and whether perceptions on this matter are geared towards transforming or abolishing
neighbourhood mukhtars. In this context, the case study method was used in the study, applying
semi-structured interview techniques to 6 neighbourhood mukhtars and surveys and open-ended
questions to 391 neighbourhood residents. The study found that the functionality of neighbourhood
mukhtars is minimal due to many factors and is considered important by half of the neighbourhood
residents. Accordingly, the study recommends that neighbourhood mukhtars be made more
effective, efficient, and resource-saving in addressing local issues.

Keywords: Neighborhood Mukhtars, Functionality, Removal, Conversion



TURKIYE'DE BELEDIYELERIN AFET YONETIMINDEKI ROLU:
GOREYV, SORUMLULUK VE KAPASITE SORUNU

Adem Ceren*

Ozet

Tiirkiye, cografi ve iklimsel 6zellikleri nedeniyle birgok dogal afet riskine acik bir iilkedir. Deprem,
sel, heyelan, yangin ve kuraklik gibi afet tiirleri iilkenin farkli bolgelerinde farkli siddetlerde ortaya
¢ikmaktadir. Ozellikle jeolojik acidan aktif fay hatlar1 {izerinde bulunmasi, Tiirkiye’yi diinyanin
yiiksek deprem riskine sahip lilkelerinden biri héline getirmistir. Yakin zamanda meydana gelen
1999 Marmara Depremi, 2011 Van Depremi ve 6 Subat 2023 Kahramanmaras Depremleri afetlerin
ekonomik, toplumsal ve siyasal sonuclarinin biiytikliglinii acik bir bicimde gostermistir.

Son yillarda hizli kentlesme, niifus artis1 ve plansiz yapilasma afet risklerini Ozellikle
biiyiliksehirlerde daha da artirmaktadir. Kentsel alanlarda dayaniksiz ve eski yap1 stokunun varligi,
niifus yogunlugunun yiiksekligi ve altyapr yatirimlarinin yetersizligi olas1 afetlerin etkilerini
agirlastirmaktadir. Buna ek olarak yesil alanlarin azalmasi, afet toplanma alanlarinin imara agilmasi
ve mekansal planlamadaki eksiklikler kentlerin afetlere karsi kirilganligin1 derinlestirmektedir. Bu
kosullar afet risklerini yalnizca dogal faktorlerden degil ayni zamanda sosyal, ekonomik ve idari
tercihlerden de kaynaklanan bir sorun haline getirmektedir.

Afet yonetimi risk-zarar azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme agamalarin1 kapsayan biitiinciil
bir siirectir. Bu siirecin etkin yiiriitiilmesi yalnizca merkezi yonetimin degil ayn1 zamanda yerel
yonetimlerin de giiglii bir sekilde siirece katilimini zorunlu héle getirmektedir. Belediyeler hem afet
oncesi risklerin azaltilmasi ve afet sirasinda miidahale kapasitesinin artirilmast hem de afet
sonrasinda hizli bir iyilestirme siirecinin yiiriitiilmesi noktasinda 6énemli bir aktér konumundadir.
Resmi verilere gore Tiirkiye’de 30’u biiyiiksehir belediyesi, 51°1 il belediyesi, 519°u biiyiiksehir ilge
belediyesi, 403’1 ilge belediyesi ve 401’1 belde belediyesi olmak iizere toplam 1404 adet belediye
bulunmaktadir. Genis ve yaygin Orgiitlenme agina sahip bu nicel biiyiiklik belediyeleri, yerel
Olcekte planlama yapabilme, dogrudan hizmet sunumunda etkin rol alma ve topluma yakin olma
gibi ozellikleri sebebiyle afet yonetiminde vazge¢ilmez kilmaktadir.

Bununla birlikte, Tiirkiye’de yasanan biiytik 6lgekli afetler belediyelerin afet yonetimi kapasitesinde
ciddi sorunlar oldugunu ortaya koymaktadir. Mevzuat, belediyelere ¢ok sayida gorev yiiklemis fakat
bu gorevlerin yerine getirilmesini saglayacak kurumsal ve mali kapasitenin yeterince
gelistirilmemis olmasi, uzman personel eksikligi, teknolojik altyapinin sinirli olusu ve koordinasyon
mekanizmalarinin zayifligi belediyelerin afet yonetiminde beklenen etkinligi gostermesini
engellemektedir. Ozellikle 6 Subat 2023 Kahramanmaras Depremleri sonrasinda belediyelerin afet
planlamasinda eksiklikler, miidahale siirecinde yasanan aksakliklar ve iyilestirme asamasindaki
zorluklar bu sorunlar1 goriiniir hale getirmistir.

Calismanin amaci, Tiirkiye’de belediyelerin afet yonetiminde {iistlendikleri gorevleri, bu gorevleri
yerine getirme kapasitelerini ve karsilagtiklar1 sorunlart incelemektir. Bu kapsamda belediyelerin
yasal sorumluluklari, sahip olduklar1 insan kaynagi, mali kaynaklar, teknolojik altyapr ve orgiitsel
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kapasite degerlendirilmektedir. Calismanin temel sorunsali, belediyelere mevzuatla verilen gérevler
ile mevcut kapasite arasindaki uyumsuzluktur.

Calismanin kapsamini, Tiirkiye'deki belediyelerin afet yonetimi dongiisiindeki rolii olusturmaktadir.
Bu kapsamda, 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu ve ilgili
mevzuat g¢ergcevesinde tanmimlanan gorev ve sorumluluklar ile belediyelerin bu gorevleri yerine
getirme kapasitesi arasindaki uyum ve uyumsuzluklar incelenmeye calisilmaktadir. Calismada
mevcut durum tespitinin yani sira, yasanan sorunlara yonelik oneriler sunarak, afetlere direncli yerel
yoOnetimlerin ingasi i¢in bir ¢cerceve olusturulmaya caligilmaktadir.

Nitel arastirma yaklasiminin benimsendigi ¢alismada, veri toplama teknigi olarak dokiiman analizi
kullanilmistir. Halihazirdaki belgelerin ve dokiimanlarin amaca uygun olarak okunmasi, not
alinmasi, tasnif edilmesi ve degerlendirilmesine dayanan bu teknik sayesinde veriler olusturulurken,
yasanan afetler lizerinden de durum degerlendirmeleri yapilmistir. Calismanin veri kaynaklar
olarak mevzuat, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) raporlari, belediyelerin stratejik
planlar, faaliyet raporlar1 ve konuyla ilgili yazilmis ¢esitli akademik yayinlar incelenmistir.

Elde edilen bulgular bazi eksiklikleri ortaya koymaktadir. Belediyelerin gorev ve kapasiteleri
arasinda ciddi bir acgik bulunmaktadir. Afet biitceleri yetersizdir ve siireklilik arz etmemektedir.
Kaynaklarin biiyiik kismi afet sonras1 miidahaleye yonlendirilmekte, risk azaltma caligmalar1 thmal
edilmektedir. Belediyelerde afet planlar1 genellikle prosediir geregi hazirlanmakta, gercekci ve
uygulanabilir olmaktan uzak kalmaktadir. Ayrica arag-gereg, is makinasi, iletisim altyapist ve
lojistik imkanlarda da Onemli yetersizlikler gorilmektedir. Bu imkanlarin dagilimmin da
belediyeden belediyeye farklilastig1 goriilmektedir.

Bununla birlikte belediyelerin afet yonetimi calismalarinda olumlu gelismelerin oldugu da
bulgulanmistir. Farkli belediye kademelerinde afet isleri daire bagkanligiy/miidiirliigii kurmak, afet
koordinasyon merkezleri (AKOM) ve miidahale ekipleri olusturmak suretiyle kapasitelerini
gelistirme yoniinde olumlu adimlar atilmaktadirlar. Yaganan 6 Subat 2023 Kahramanmaras Depremi
merkezi ve yerel yonetimler nezdinde afetlere hazirlik ve risk azaltma konusundaki farkindaligi
onemli Olclide artirmis ve belediyelerin roliinii daha gorlinlir kilmistir. Depremden etkilenen
illerdeki belediyeler stratejik planlarinda afet yonetimine daha fazla yer vermeye baslamistir. Risk
haritalarinin  hazirlanmasi, yapilarin  afetlere direngli  tasarlanmasi, lojistik  sistemlerin
gliclendirilmesi ve farkindalik artirici projeler bu planlarda 6ne ¢ikmaktadir. Ancak bu girisimlerin
stirdiiriilebilirligi biiylik ol¢iide afet gercegine hazir olmaya, siyasi istikrara ve mali kaynaklara
baglidir.

Calismada varilan sonuglar yapisal bir doniisiim ihtiyacini agik¢a gostermektedir. Mevcut durumda,
belediyelerin mevzuatla tanimlanmis genis gorev ve sorumluluklari ile bunlar1 yerine getirmek icin
gerekli kurumsal, mali ve insan kaynagi kapasitesi arasinda énemli bir uyumsuzluk bulunmaktadir.
Bu uyumsuzluk afet yonetiminin biiyiikk Ol¢lide reaktif bir anlayisla yiiriitiilmesine yol agarak
kaynaklarin risk azaltma ve proaktif hazirlik yerine afet sonrasi miidahaleye yonlendirilmesine
neden olmaktadir. Ayrica merkezi ve yerel aktorler arasindaki koordinasyon eksikliklerinin yaninda
biiyliksehir ve ilce belediyeleri arasindaki gorev karmasasi afet yonetiminin her asamasinda
verimliligi azaltan temel sorunlar olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Belediyelerin afet yonetiminde karsilastigi en Onemli sorunlardan biri de siyasi degisimlerin
etkisidir. Yerel se¢imlerle birlikte yonetimler degismekte, bu degisim afet politikalarina dogrudan
yansimaktadir. Onceki donemde hazirlanan plan ve projeler ¢ogu zaman rafa kaldirilmakta ya da
yeniden sekillendirilmektedir. Bu durum kurumsal hafizanin kaybolmasina ve uzun vadeli



stratejilerin kesintiye ugramasina yol agmaktadir. Bes yillik se¢cim dongiileri, afet risk azaltma gibi
uzun vadeli, maliyeti yliksek ve somut ¢iktilar1 hemen goriilmeyen stratejik yatirimlarin
stirdiiriilebilirligini sekteye ugratmaktadir.

Sonug olarak, belediyeler afet yonetiminde sahaya en yakin kurumlar olarak kritik 6neme sahip
olup, belediyelerin afet yonetimindeki roliinii giiclendirmek i¢in yapisal reformlara ihtiyag¢ vardir.
Gorev tanimlart belediyelerin kapasitesi dikkate alinarak yeniden diizenlenmelidir. Belediyelerde
“afet fonlar1” olusturularak afet risklerini azaltma i¢in siirekli ve yeterli biitge aktarilmalidir. Afet
yOnetiminin siyaset Ustii bir konu oldugu gbéz Oniine alinarak siyasal saiklerle siirece miidahale
edilmemelidir. Uzman personel istihdami tesvik edilmeli, teknik egitim programlari
yayginlastirilmalidir.  Merkezi ve yerel yonetimler arasinda koordinasyon mekanizmalari
netlestirilmeli, gérev karmasasi ortadan kaldirilmalidir. Mahalle afet gonilliiliik sistemleri gibi
toplum tabanli ve yenilik¢i girisimler, belediyelerin sahadaki etkinligini artirabilecek potansiyel
tagidigindan yayginlastirilmalidir.

Anahtar Kelimeler: Afet Yonetimi, Belediye, Kapasite Sorunu, Kentsel Riskler, Tiirkiye



THE ROLE OF MUNICIPALITIES IN DISASTER MANAGEMENT IN TURKIYE:
DUTIES, RESPONSIBILITIES, AND CAPACITY CHALLENGES

Abstract

The aim of this study is to examine the duties undertaken by municipalities in Tiirkiye within the
scope of disaster management, their capacity to fulfill these duties, and the challenges they
encounter. The main problem of the study lies in the inconsistency between the responsibilities
assigned to municipalities by legislation and their existing capacities. In this study, a qualitative
research approach was adopted, and document analysis was employed as the data collection
method. Legislative texts, reports, municipalities’ strategic plans, activity reports, and various
academic publications on the subject were analyzed as data sources.

The findings demonstrate that there is a significant gap between the duties and capacities of
municipalities, and that disaster budgets are insufficient and lack continuity. Moreover, the findings
reveal that most resources are allocated to post-disaster interventions; risk reduction efforts are
neglected; disaster plans are generally prepared only to meet procedural requirements; and
significant deficiencies exist in equipment, machinery, communication infrastructure, and logistical
capacity. Furthermore, the results indicate that at different levels of municipal administration, steps
have been taken to enhance capacity by establishing disaster affairs departments/directorates,
disaster coordination centers, and disaster response teams. It was also found that the February 6,
2023 Kahramanmaras Earthquake significantly increased awareness of disaster preparedness and
risk reduction among local governments, making the role of municipalities more visible.

The results clearly demonstrate the need for a structural transformation of municipalities in disaster
management. Task descriptions should be reorganized in accordance with the actual capacities of
municipalities. Permanent and sufficient budgets should be allocated for disaster risk reduction by
establishing disaster funds within municipalities. Considering that disaster management is an issue
above politics, the process should not be influenced by political motives. The recruitment of expert
personnel should be encouraged, and technical training programs should be expanded. Coordination
mechanisms between central and local governments should be clarified, and task confusion should
be eliminated. Community-based and innovative initiatives, such as neighborhood disaster
volunteer systems, should be disseminated, as they carry the potential to enhance the effectiveness
of municipalities in the field.

Keywords: Disaster Management, Municipality, Capacity Issues, Urban Risks, Tiirkiye



YUKSEKOGRETIMDE AKADEMIiK PERSONELIN KURUMSAL DESTEK
ALGISININ SESSIZ iSTIFA EGILIMLERI VE AKADEMIK
ISTEKLILIKLERI UZERINDEKI ETKISI

Adnan Kamta§l - Fetih Kamwm2

Ozet

Yiiksekogretim kurumlari, bilgi liretimi ve aktariminin merkezinde yer alan dinamik 6rgiitlerdir. Bu
kurumlarda gorev yapan akademik personelin performansi ve psikolojik iyi olusu hem bireysel hem
de kurumsal basariy1 dogrudan etkilemektedir. Son yillarda, 6zellikle pandemi sonras1 donemde,
akademisyenler arasinda "sessiz istifa" olgusunun yayginlastigi goézlemlenmektedir. Bu durum,
akademik isteklilik diizeylerini diislirmekte ve oOrgiitsel verimliligi olumsuz etkilemektedir. Bu
calisgmanin amaci, akademik personelin algilanan orgiitsel destek diizeylerinin, sessiz istifa
egilimleri ve akademik isteklilik iizerindeki etkisini kuramsal temellerle incelemektir.

Algilanan oOrgiitsel destek, calisanlarin orgiitiin  kendilerine verdigi degeri ve destegi nasil
algiladiklarin1 ifade eden bir kavramdir. Eisenberger ve digerleri (1986) tarafindan gelistirilen
Orgiitsel Destek Teorisi, ¢aliganlarin orgiitlerinin kendilerine sagladig: destegi degerlendirerek buna
karsilik olumlu veya olumsuz tutumlar gelistirdigini 6ne siirer. Akademik personel agisindan POS,
tiniversitelerin arastirma fonlari, mentorliik programlari, is-yasam dengesi politikalar1 ve mesleki
gelisim firsatlar1 gibi unsurlarla sekillenir. Yiiksek diizeyde oOrgiitsel destek, akademisyenlerin
orgiitsel bagliligin1 artirirken, diislik Orglitsel destek ise motivasyon kaybina ve isten duygusal
olarak uzaklagsmaya neden olabilir (Kurtessis vd., 2017). Kuramsal ¢ergevede, algilanan orgiitsel
destek, ¢alisanlarin kurumlar tarafindan degerli goriildiikleri, katkilarinin takdir edildigi ve ihtiyag
duyduklarinda desteklendikleri yoniindeki 6znel degerlendirmelerini ifade etmektedir (Eisenberger
vd., 1986). Bu algi, calisanlarin kuruma karsi tutum ve davranislarini sekillendiren 6nemli bir
psikososyal faktor olarak degerlendirilmektedir.

Sessiz istifa (quiet quitting) kavrami ise son yillarda orgiitsel davranis literatiiriinde dikkat ¢eken ve
giderek daha fazla tartisilan bir olgudur. Anand ve digerleri (2024) tarafindan tanimlandig: sekliyle
sessiz istifa, calisanlarin gorev tamimlarinda belirtilen asgari sorumluluklar1 yerine getirmekle
yetinmeleri, goniillii ¢aba ve ekstra rol davranislarindan bilingli olarak kaginmalar1 seklinde ortaya
cikmaktadir. Bu durum, orgiitsel baglilik, is tatmini ve tiikenmislik gibi degiskenlerle yakindan
iligkilidir. Sessiz istifa, ¢alisanlarin gorev tanimlarinda yer alan sorumluluklar asgari diizeyde
yerine getirerek, islerine yonelik duygusal ve biligsel bagliliklarini azaltmalar1 seklinde
tanimlanabilir. Kahn’in (1990) “kisisel katilimin ¢ekilmesi” (psychological withdrawal)
kavramsallastirmasi, bu olgunun teorik ¢ercevesini sunmaktadir. S6z konusu durum, bireylerin is
stireclerine fiziksel olarak katilmalarina ragmen, duygusal ve zihinsel agidan orgiitsel baglarini
gevsetmeleri anlamina gelmektedir (Gabelaia & Bagociunaite, 2023). Akademik personel
baglaminda sessiz istifa; arastirma faaliyetlerine yonelik motivasyonun azalmasi, ders igeriklerine
yalnizca zorunlu 6l¢iide hazirlanma, bilimsel {iretkenligin diismesi ve idari gorevlerden sistematik
bicimde kacinma gibi davranigsal gostergelerle ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda, akademisyenler
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yalnizca 6gretim yiikiimliliiklerini yerine getirirken, yenilik¢i arastirma projelerine katilim ya da
akademik topluluklara goniillii katki gibi fazladan ¢abalardan uzak durabilmektedir. Literatiirde
sessiz istifanin baglica nedenleri arasinda diisiik orglitsel destek, asir1 is yiikii ve buna bagh
tikenmislik, adaletsiz veya seffaf olmayan oOdiillendirme mekanizmalari, yetersiz liderlik ve
yonetimsel vizyon eksikligi yer almaktadir (Giirer vd., 2024; Mahand & Caldwell, 2023). Ozellikle
tiniversitelerde, artan performans odakli degerlendirme sistemleri, yayin baskist ve belirsiz kariyer
ilerleme  siirecleri, akademisyenlerin isten psikolojik olarak  uzaklasma  egilimini
giiclendirebilmektedir (Bakker & Demerouti, 2007). Sessiz istifa, orgiitsel bagllik, is doyumu ve
mesleki tiikenmislik literatiirleriyle yakindan iliskili olup (Galanis vd., 2024); akademik diinyada
yaraticilik, yenilik¢ilik ve bilimsel iiretkenlik agisindan uzun vadeli olumsuz etkiler yaratma
potansiyeline sahiptir. Bu nedenle, yiiksekdgretim kurumlarinda calisan destek mekanizmalarinin
gliclendirilmesi, is ylkiiniin dengelenmesi ve adil performans degerlendirme sistemlerinin
gelistirilmesi, sessiz istifa egilimlerinin azaltilmasi agisindan kritik 6neme sahiptir.

Akademik isteklilik, Schaufeli ve Bakker (2004) tarafindan gelistirilen Ise Adanmishik modeli
cercevesinde kavramsallastirilabilir. ise adanmuslik, calisanlarin gorevlerine yonelik yiiksek
diizeyde enerji, anlam ve yogunlagsma sergilemelerini ifade eder ve ii¢ temel boyuttan olusur: cosku,
adanmislik ve odaklanma. Akademik isteklilik ise akademik personelin mesleki sorumluluklarina
yonelik gontlliiliik, motivasyon ve 6zveri diizeyini ifade etmektedir (Tuti vd., 2022). Akademik
isteklilik, 0gretim, aragtirma ve toplumsal hizmet gibi akademik faaliyetlerin niteligini dogrudan
etkileyen bir faktordiir. Bu kavram, ¢alisanlarin islerine olan ilgilerini, mesleki gelisime ac¢ikliklarini
ve kuruma olan baghliklarin1 anlamada 6nemli bir gosterge olarak kabul edilmektedir. Akademik
baglamda isteklilik; arastirma faaliyetlerine yonelik yiliksek motivasyon, 6grencilere mentorluk
yapma istegi, bilimsel ve kurumsal projelere aktif katilim gibi somut davranigsal gostergeler
tizerinden degerlendirilebilir. Bu tiir davraniglar, yalnizca bireysel mesleki tatmini degil, ayni
zamanda kurumsal bilgi iiretimi ve akademik itibar1 da dogrudan etkilemektedir. Orgiitsel destek
algisi, akademik istekliligin kritik bir belirleyicisidir. Saks’in (2006) ortaya koydugu iizere, yiiksek
diizeyde algilanan oOrgiitsel destek, akademisyenlerin 6z-yeterlik inanglarmi giiclendirerek ise
adanmiglik diizeylerini artirmaktadir. Buna karsilik, diisiik orgiitsel destek, yetersiz kaynaklar ve
yonetimsel ilgisizlik, sessiz istifa egilimleriyle birlestiginde akademik isteklilik iizerinde olumsuz
etki yaratmakta; bu durum uzun vadede kurumsal verimlilik, bilimsel iretkenlik ve 6grenci
memnuniyetini diisiirmektedir (Asemota, 2024). Bu baglamda, akademik istekliligin korunmas1 ve
gelistirilmesi i¢in yiiksekdgretim kurumlarinin; adil odiillendirme sistemleri, dengeli is yiikii
dagilimi, acik iletisim kanallar1 ve profesyonel gelisim firsatlar1 sunan stratejik insan kaynaklari
politikalar1 gelistirmeleri gerekmektedir.

Bu ¢aligma, akademik personelin algiladig: orgiitsel destek diizeylerinin, sessiz istifa egilimleri ve
akademik isteklilik iizerindeki etkilerini incelemeyi amaclamaktadir. Arastirma, Orgiitsel Destek
Teorisi ve Is Talepleri-Kaynaklar1 Teorisi g¢er¢evesinde konumlandirilmistir. Orgiitsel Destek
Teorisi, calisanlarin kurumlarinin kendilerine deger verdigine ve katkilarin1 Onemsedigine
inandiklar dlgiide, kuruma kars1 daha yiiksek diizeyde baglilik ve motivasyon gelistirdiklerini 6ne
stirmektedir. Bu baglamda, akademik personel ac¢isindan yiiksek POS diizeyi, yalnizca is tatminini
artirmakla kalmaz, ayn1 zamanda sessiz istifa egilimlerini de azaltir. is Talepleri-Kaynaklar1 Teorisi
ise calisanlarin is yiikii, zaman baskis1 ve biirokratik gereklilikler gibi is talepleri ile kaynaklar
(orgiitsel destek, ozerklik, gelisim firsatlar1) arasindaki dengeye dikkat ceker. Yeterli orglitsel
kaynaklar saglandiginda, akademik isteklilik artmakta; kaynak yetersizligi durumunda ise sessiz
istifa gibi psikolojik uzaklasma davranislar1 ortaya ¢ikmaktadir.
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Arastirmanin Temel ve Alt Amaclar:

Bu aragtirmanin temel amaci, yiiksekogretim kurumlarinda gorev yapan akademik personelin
algiladiklar1 orgiitsel destegin (Perceived Organizational Support-POS), sessiz istifa egilimleri ve
akademik isteklilik diizeyleri {izerindeki etkilerini incelemektir. Calisma kapsaminda, bireylerin
kurumlar1 tarafindan ne 6l¢iide deger verildigine ve desteklendigine iliskin algilarinin; ise yonelik
goniillii katki davraniglart (sessiz istifa) ve akademik motivasyonlar1 (isteklilik) tizerindeki
yansimalart ¢ok boyutlu bir sekilde degerlendirilecektir. Boylece, akademik personelin oOrgiitsel
baglhiligini ve isteki enerjisini etkileyen temel faktorler ortaya konulacaktir.

Temel amac¢ dogrultusunda asagidaki alt amaclar belirlenmistir:

Akademik personelin Orgiitsel destek algisi ile sessiz istifa egilimleri arasindaki iligskiyi ortaya
koymak.

Akademik personelin orgiitsel destek algis1 ile akademik isteklilik diizeyleri arasindaki iliskiyi
incelemek.

Sessiz istifa egilimlerinin akademik isteklilik diizeyleri tizerindeki etkisini analiz etmek.

Katilimcilarin demografik 6zelliklerinin (cinsiyet, yas, medeni durum, akademik unvan, mesleki
deneyim), yukarida belirtilen iligkiler iizerinde diizenleyici (moderator) etkilerini degerlendirmek.

Arastirma Hipotezleri

H1: Akademik personelin algiladigi orgiitsel destek diizeyi ile sessiz istifa egilimleri arasinda
negatif yonde anlamli bir iligki vardir.

H2: Akademik personelin algiladig1 orgiitsel destek diizeyi ile akademik isteklilik diizeyi arasinda
pozitif yonde anlamli bir iligki vardr.

H3: Sessiz istifa egilimleri ile akademik isteklilik diizeyi arasinda negatif yonde anlamli bir iliski
vardir.

H4a: Cinsiyet degiskeni, oOrgiitsel destek ile sessiz istifa egilimleri arasindaki iligkiyi anlamli
bicimde modere eder.

H4b: Yas degiskeni, orgiitsel destek ile sessiz istifa egilimleri arasindaki iliskiyi anlamli bi¢imde
modere eder.

H4c: Medeni durum degiskeni, orglitsel destek ile sessiz istifa egilimleri arasindaki iligkiyi anlaml
bicimde modere eder.

H4d: Akademik unvan degiskeni, orglitsel destek ile sessiz istifa egilimleri arasindaki iliskiyi
anlamli bi¢imde modere eder.

H4e: Mesleki deneyim degiskeni, orgiitsel destek ile sessiz istifa egilimleri arasindaki iliskiyi
anlamli bi¢imde modere eder.

Arastirmanin Yontemi ve Uygulama Siireci

Aragtirma siireci, bilimsel gecerlilik ve etik uygunluk ilkeleri gozetilerek planlanmustir. {1k asamada,
caligmanin ylriitiilebilmesi i¢in ilgili {iniversitenin Etik Kurulu’ndan onay alinacak; bu sayede
arastirmanin etik standartlara uygunlugu resmi olarak belgelenecektir. ikinci olarak, veri toplama
siirecinin gergeklestirilecegi Atatiirk Universitesi ve Erzurum Teknik Universitesi rektorliiklerinden
gerekli idari izinler temin edilecektir.
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Veri toplama araci olarak kullanilacak anket formu dort boliimden olusacaktir. ilk béliimde
katilimcilarin cinsiyet, yas, medeni durum, akademik unvan ve mesleki deneyim gibi demografik
bilgileri yer alacaktir. Ikinci boliimde Kurumsal Destek Olcegi (Eisenberger vd., 1986), iigiincii
béliimde Sessiz Istifa Olgegi (Yildiz vd., 2024) ve dordiincii boliimde Akademik Isteklilik Olgegi
(Tuti vd., 2022) kullanilacaktir.

Katilimcilar, aragtirmanin amaci ve kapsami hakkinda ayrintili olarak bilgilendirilecek; goniilliiliik
esasina dayali katilim sart1 vurgulanarak aydinlatilmis onamlar1 alinacaktir. Anket uygulamasi hem
cevrim i¢i (online) platformlar aracilifiyla hem de yiiz yiize (matbu formlar) yontemiyle
gerceklestirilecektir. Veri toplama siirecinde anonimlik ve gizlilik esaslar titizlikle korunacaktir.

Toplanan veriler, SPSS ve AMOS gibi ileri diizey istatistik yazilimlar araciligiyla analiz edilecektir.
Oncelikle tamimlayic1 istatistikler ve olgeklerin giivenilirlik analizleri yapilacak, ardindan
korelasyon, regresyon ve yapisal esitlik modellemesi (YEM) kullanilarak belirlenen hipotezler test
edilecektir.

Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Bu arastirmanin evrenini, Erzurum ilinde bulunan Atatiirk Universitesi ve Erzurum Teknik
Universitesi biinyesinde gérev yapan akademik personel olusturmaktadir. Calisma, séz konusu iki
yliksekogretim kurumunda farkli fakiilte ve birimlerde gorev yapan Ogretim {liyeleri, Ogretim
gorevlileri ve arastirma gorevlilerini kapsamaktadir. Katilimcilarin belirlenmesinde, olasilikli
olmayan Ornekleme yontemlerinden kolayda ornekleme yoOntemi tercih edilmistir. Bu yodntem,
aragtirmaciin ulasabildigi ve katilim saglamaya istekli bireylerden veri toplanmasina imkan
tanimaktadir (Biytikoztlirk vd., 2008). Arastirmaya katilim tamamen goniilliiliikk esasina dayali
olarak gerceklestirilmis; katilimcilara gizlilik ve anonimlik giivencesi verilmistir.

Arastirma kapsaminda 6ngoriilen 6rneklem biiytikligi 200 ile 400 kisi arasinda planlanmigtir. Bu
aralik, yapisal esitlik modellemesi ileri diizey analiz yontemleri i¢in Onerilen minimum 6rneklem
blyiikliigii dikkate alinarak belirlenmistir (Kline, 2018). Veri toplama siireci, istatistiksel analizler
icin gerekli giicii saglayacak orneklem biiyiikliigiine ulasildiginda sonlandirilacaktir. Orneklem
grubunun, arastirmanin yiiriitiildiigii tiniversitelerdeki akademik personelin demografik cesitliligini
yansitacak bigimde olusturulmasina 6zen gosterilmistir. Bu dogrultuda farkli akademik unvanlar,
yas gruplar1 ve akademik birimlerden katilimcilarin ¢alismaya dahil edilmesi saglanmistir. Boylece,
elde edilecek bulgularin gecerliligi ve genellenebilirligi artirilmaya ¢alisiimistir.

Arastirmanin Onemi ve Katkisi

Bu arastirma, gelistirilecek yapisal model araciligiyla, akademik personelin Orgiitsel tutum ve
davraniglarint sekillendiren temel degiskenler arasindaki iligkileri biitlinciil bir bakis acisiyla
incelemeyi amaglamaktadir. Calisma, ozellikle yliksekogretim kurumlarinda algilanan oOrgiitsel
destek, sessiz istifa egilimleri ve akademik isteklilik gibi giincel ve stratejik dneme sahip kavramlar
arasindaki etkilesimleri ortaya koyarak, literatiirdeki Onemli bir boslugu doldurmay1
hedeflemektedir.

Arastirmadan elde edilecek bulgularin, yiiksekdgretim kurumlarinin insan kaynaklari yonetimi
politikalarmin gelistirilmesi, akademik baglilik diizeylerinin artirilmasi ve kurumsal verimliligin
stirdiiriilebilir bi¢cimde yiikseltilmesi ac¢isindan somut ve uygulanabilir Oneriler sunmasi
beklenmektedir. Ozellikle, 6rgiitsel destek mekanizmalarmin gii¢lendirilmesi, is yiikii dengesi ve
adil performans degerlendirme sistemlerinin gelistirilmesi gibi stratejilerin, sessiz istifa egilimlerini
azaltarak akademik istekliligi artirabilecegi ongoriilmektedir.
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Bununla birlikte, arastirma bulgular1 yalnizca ulusal yiiksekogretim politikalarina degil, aymi
zamanda kiiresel 6l¢ekte akademik calisma kosullarina iliskin karsilastirmali degerlendirmelere de
katki saglayabilecek niteliktedir. Bu baglamda, ¢calisma hem teorik hem de uygulamali agidan ¢ift
yonli bir deger tasimaktadir: Teorik olarak, orgiitsel davranis ve egitim yonetimi literatiiriine yeni
ampirik veriler kazandirmakta; uygulamali olarak ise iiniversitelerde akademik motivasyonun ve
performansin artirilmasi i¢in kanita dayal politika gelistirme siire¢lerine temel olusturmaktadir.

Politika Onerileri

Arastirmadan elde edilebilecek bulgular, yiiksekogretim kurumlarinin insan kaynaklar1 yonetimi ve
orgiitsel davranig politikalarinin yeniden yapilandirilmasinda yol gosterici nitelikte olacaktir.
Oncelikle, orgiitsel destek mekanizmalarinin giiglendirilmesi kritik bir gereklilik olarak o©ne
cikmaktadir. Akademik personelin motivasyonunu ve bagliligint artirmak icin ddiillendirme
sistemlerinin seffaf, adil ve objektif kriterlere dayali olmasi, akademik basarilarin goriiniir kilinmasi
ve idari stireclerde destekleyici, ¢oziim odakli bir yaklasimin benimsenmesi 6nem tagimaktadir. Bu
baglamda, akademisyenlerin yalnizca yayin ve performans gostergeleri ile degil, Ogrenci
danigmanligl, topluma hizmet ve akademik topluluklara katki gibi ¢ok boyutlu kriterlerle
degerlendirilmesi, motivasyonun siirdiiriilebilirligi agisindan etkili olabilir.

Is yiikii yonetimi de politika gelistirme siirecinde dikkate alinmas1 gereken bir diger temel boyuttur.
Akademisyenlerin ders yiikleri, idari gorevleri ve arastirma faaliyetleri arasinda dengeli bir
dagilimin saglanmasi, tiikenmislik riskini azaltacak ve akademik istekliligi artiracaktir. Bu amagla,
fazla is yiikiini hafifletecek destek kadrolarinin artirilmasi, idari siireglerin dijitallestirilerek
biirokratik yiikiin azaltilmas1 ve akademik takvimlerin daha esnek planlanmasi gibi Onlemler
uygulanabilir.

Profesyonel gelisim ve mentorluk sistemlerinin kurumsallagsmasi da sessiz istifa egilimlerini
azaltabilecek ©nemli bir strateji olarak degerlendirilebilir. Universitelerde hem pedagojik
yeterlilikleri hem de arastirma ve proje yoOnetim becerilerini gelistirecek siirekli egitim
programlarinin  hayata gecirilmesi, gen¢ akademisyenlerin kidemli meslektaslar1 tarafindan
mentorluk alabilecekleri yapisal bir sistemin olusturulmasi, mesleki aidiyet duygusunu
gliclendirecektir.

Bunlara ek olarak, akademik personelin karar alma siireglerine aktif katiliminin saglanmasi,
kurumsal aidiyetin artirilmasinda 6nemli bir rol oynayacaktir. Katilimci yonetim anlayisini
destekleyen, akademik senatolar ve komisyonlar araciligiyla fikirlerin dogrudan politika stireclerine
yansitildigt mekanizmalar, akademisyenlerin kurumsal stratejilerde s6z sahibi olmalarini tesvik
edecektir.

Son olarak, yiiksekogretim kurumlarinin ¢alisma iklimini iyilestirmeye yonelik psikososyal destek
uygulamalarmi yayginlastirmas: Onerilmektedir. Is-yasam dengesi politikalarmin gelistirilmesi,
tikenmisligi Onleyici etkinliklerin diizenlenmesi ve akademisyenlerin duygusal ile zihinsel
sagliklarimi destekleyecek danigsmanlik hizmetlerinin sunulmasi, uzun vadede hem akademik
performanst hem de kurumsal baglilig1 giiglendirecektir. Bu oneriler, yliksekogretim kurumlarinin
yalnizca akademik tretkenligi degil, ayn1 zamanda siirdiiriilebilir ve nitelikli bir akademik caligma
ortamini da giivence altina almalarini saglayacaktir.

Anahtar Kelimeler: Algilanan Orgiitsel Destek, Sessiz Istifa, Akademik Isteklilik, Kamu Y 6netimi,
Yiiksekogretim Kurumlari
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THE EFFECT OF ACADEMIC PERSONNEL’S PERCEPTION OF INSTITUTIONAL
SUPPORT ON THEIR QUIET RESIGNATION TENDENCY AND ACADEMIC
WILLINGNESS IN HIGHER EDUCATION

Abstract

This study examines the effects of perceived organizational support on quiet quitting tendencies and
academic engagement among faculty members in public higher education institutions. Positioned
within the frameworks of Organizational Support Theory and the Job Demands—Resources Model,
the research investigates how faculty members’ perceptions of being valued and supported by their
institutions influence their willingness to contribute beyond minimum job requirements and sustain
professional motivation. Quiet quitting, defined as performing only the core duties outlined in job
descriptions while avoiding extra-role behaviors, has gained prominence in the post-pandemic
academic environment. Academic engagement, conceptualized as enthusiasm, dedication, and
absorption in professional responsibilities, represents a critical factor for institutional productivity
and academic quality.

The study focuses on academic staff employed at Atatiirk University and Erzurum Technical
University in Turkey. Using a quantitative research design, data will be collected through
standardized scales measuring perceived organizational support, quiet quitting tendencies, and
academic engagement, alongside demographic variables. Structural equation modeling will be
applied to analyze the relationships among the variables and to assess moderating effects of
demographic factors such as gender, age, marital status, academic title, and professional experience.

Findings are expected to contribute to public administration and higher education policy by
providing empirical evidence on how institutional support mechanisms can reduce disengagement
and foster sustained academic motivation. The study offers practical recommendations for
strengthening organizational support systems, balancing workloads, and developing fair
performance evaluation processes to enhance faculty commitment, productivity, and well-being in
public universities.

Keywords: Perceived Organizational Support, Quiet Quitting, Academic Engagement, Public
Administration, Higher Education Institutions
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TURKIYE’DE DEMOGRAFIK DONUSUM VE YASLANAN TOPLUM:
SOSYAL POLITIKALARA YONELIK FARKLI ULKELER UZERINDEN
KARSILASTIRMALI BiR INCELEME

Adnan Karatagl - Sevil Yildiz*

Ozet

Niifus yaslanmasi, ¢agdas toplumlarin kars1 karsiya bulundugu en belirgin demografik doniistimlerden
biridir. Bu olgu, esasen dogurganlik oranlarmin diismesi ve ortalama yasam siiresinin uzamasi
sonucunda ortaya ¢ikan yapisal bir siirectir. Gilinlimiizde yalnizca gelismis tilkelerle sinirli kalmayip,
gelismekte olan iilkelerde de hizla yayginlasan yaslanma olgusu, kiiresel 6lgekte ekonomik, sosyal ve
siyasal sistemler tizerinde ¢ok boyutlu etkiler yaratmaktadir (Saydam, 2019).

Tiirkiye o6zelinde bakildiginda, yasli niifusun toplam icindeki orani dikkat c¢ekici bir hizla
yiikselmektedir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore 2010 yilinda 5,3 milyon olan 65
yas ve lzeri niifus, 2020’de yaklasik %49 artisla 8 milyona ulasmis, 2024 itibartyla ise toplam
niifusun %10,6’s1n1 olusturmustur (TUIK, 2025b). Projeksiyonlar bu oranin 2080°de %25,6’ya
yiikselecegini gostermektedir (TUIK, 2018). Bu artisin ardinda, dogurganlik hizinm 2023 itibariyla
1,7 ¢ocuk diizeyine gerileyerek niifus yenilenme esigi olan 2,1’in altina diismesi ve 65 yasindaki
bireyler icin ortalama yasam beklentisinin 17,5 yila yiikselmesi bulunmaktadir (TUIK, 2024).
Dolayistyla Tiirkiye, halen gdrece geng bir niifus yapisina sahip olsa da hizla yaslanan toplumlar
kategorisine girmektedir.

Niifus yaslanmasimin ekonomik ve toplumsal etkileri genis bir yelpazede ortaya g¢ikmaktadir.
Oncelikle sosyal giivenlik sistemleri, saglik hizmetleri ve is giicii piyasalari iizerinde artan maliyet
baskilar1 s6z konusudur (Saydam, 2019). Bununla birlikte, yaslanma yalnizca ekonomik
parametrelerle sinirli olmayan, toplumsal biitiinlesme, kusaklar arasi dayanisma, aile yapisinda
dontlisim ve sosyal adalet gibi ¢ok yonlii boyutlar igeren bir olgudur (Keskin & Yasak, 2025).
Tiirkiye’nin bu doniisiimii gorece kisa bir zaman diliminde deneyimlemesi, gelismis iilkelerden
farkli olarak, yonetsel ve kurumsal uyum kapasitesi lizerinde daha yogun bir baski yaratmaktadir.

Kiiresel diizeyde Japonya, Italya ve Giiney Kore gibi iilkeler, yiiksek yash niifus oranlar1 nedeniyle
politika tepkilerini erken donemde gelistirmistir. Bu iilkelerde evde bakim hizmetleri,
kisisellestirilmis yardim planlari, dogurganlhigi artirici tesvikler ve teknoloji destekli bakim
uygulamalar1 6ne c¢ikmaktadir (Italian Ministry of Labour and Social Policies, 2024; Morgan
Stanley, 2025; OECD, 2024). Tiirkiye ac¢isindan bu deneyimler, kendi sosyo-kiiltiirel baglamina
uygun politika tasarimlarinda yol gdsterici nitelik tasimaktadir.

Kavramsal c¢erceve baglaminda niifus yaslanmasi, yalnizca belirli bir yas grubundaki bireylerin
sayisal artisin1 degil, ayn1 zamanda toplumsal iliskilerde, tiiketim aliskanliklarinda, aile yapilarinda
ve kusaklar aras1 dayanismada meydana gelen koklii degisimleri de ifade etmektedir. Bu baglamda,
niifus yaslanmasi salt demografik bir gerceklik degil, toplumsal yagamin biitiin boyutlarini etkileyen
cok boyutlu bir siire¢ olarak ele alinmalidir.
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adnan.karatas@ataqpi.edu.tr, ORCID: 00"00-0003-2399-8013
% Yiiksek Lisans Ogrencisi, Atatiirk Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Yonetimi Anabilim Dali, E-Mail:
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Calismanin Amaci ve Onemi

Niifus yaslanmasi, glinlimiiz toplumlarmin karst karsiya oldugu en belirgin demografik
doniistimlerden biri olarak, ekonomik, sosyal ve kiiltlirel alanlarda kapsamli etkiler yaratmaktadir.
Tiirkiye’de yash niifusun hizli artisi, sosyal gilivenlik sistemleri, saglik hizmetleri ve 15 giici
piyasalari iizerinde ciddi baskilar olusturmakta; ayni1 zamanda toplumsal biitiinlesme, kusaklar arasi
dayanigsma ve aile yapisinda kokli degisimleri glindeme getirmektedir. Bu baglamda, niifus
yaslanmasinin yalnizca demografik bir olgu degil, toplumsal yasamin tiim boyutlarin etkileyen ¢ok
katmanli bir siire¢ oldugu agiktir.

Bu ¢alismanin temel amaci, Tirkiye’deki yaslanma dinamiklerini kapsamli bir bigimde ele almak
ve bu siireci, yaslanmay1 erken deneyimlemis Japonya, Italya ve Giiney Kore drnekleri iizerinden
karsilagtirmali bir perspektifle degerlendirmektir. Caligma, Tiirkiye’nin mevcut politika altyapisinin
giiclii ve zayif yonlerini ortaya koyarken, uluslararasi deneyimlerden hareketle uygulanabilir ve
biitlinciil politika onerileri gelistirmeyi hedeflemektedir. Bu agidan arastirma, yalnizca demografik
ve ekonomik parametreleri degil, ayn1 zamanda toplumsal uyum, kusaklar aras1 dayanisma, sosyal
adalet ve teknoloji tabanli bakim hizmetleri gibi ¢ok boyutlu alanlar1 da inceleyerek literatiire 6zgiin
bir katki sunmaktadir.

Calismanin 6nemi li¢ temel boyutta one ¢ikmaktadir. Birincisi, Tiirkiye’nin hizli yaslanan niifus
yapisi, politika tasariminda kisa stireli ve parcali ¢oziimlerin etkisiz kalmasina yol agmaktadir; bu
nedenle biitiinciil ve uzun vadeli stratejilerin gelistirilmesi gereklidir. Ikincisi, uluslararasi
karsilagtirmali analizler, farkli sosyo-kiiltiirel baglamlarda uygulanan basarili politikalarin
Tiirkiye’ye uyarlanmasina 151k tutmakta ve bilimsel olarak politika yapim siireglerinin verimliligini
artirmaktadir. Uciinciisii, aktif yaslanma paradigmasi ve yasam dongiisii kurami ¢ercevesinde, yasl
niifusun yalnizca bakim gereksinimleri agisindan degil, ekonomik ve toplumsal katilimi {izerinden
de degerlendirilmesi, Tiirkiye’de politika tasarimlarinin toplumsal siirdiiriilebilirligi gliglendirmesini
saglayacaktir.

Sonug olarak, bu ¢alisma hem Tiirkiye’nin hizla yaslanan niifusuna dair mevcut durumu analiz
etmekte hem de uluslararasi deneyimlerle desteklenmis, yenilik¢i ve entegre politika Onerileri
sunarak akademik ve pratik alanda 6nemli bir boslugu doldurmaktadir.

Arastirma Sorulari:
Tirkiye’de niifus yaslanmasinin demografik, ekonomik ve toplumsal boyutlar1 nelerdir?

Tiirkiye’nin mevcut yasli bakim ve dogurganlik politikalar1 hangi agilardan giiclii ve hangi
acilardan yetersizdir?

Japonya, Italya ve Giiney Kore o&rnekleri Tiirkiye’ye hangi politika ve uygulama modelleri
acisindan yol gosterici olabilir?

Tiirkiye’de  yash niifusun  sosyal katilimi  ve yasam kalitesi, uluslararasi Orneklerle
karsilagtirildiginda hangi alanlarda iyilestirme gerektirmektedir?

Tirkiye’ye 6zgl biitiinciil politika Onerileri, demografik doniisimii yonetmede hangi stratejik
avantajlar1 saglayabilir?

Kuramsal Cerceve

Niifus yaslanmasi olgusunu anlamlandirmada farkli kuramsal yaklasimlar kullanilmaktadir. Bu
yaklagimlar, yaslanmanin yalnizca biyolojik bir siire¢ degil, ayn1 zamanda ekonomik, toplumsal ve
kiiltiirel islevleri doniistliren ¢ok boyutlu bir olgu oldugunu ortaya koymaktadir.
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Demografik Gegis Teorisi (Thompson, 1929), toplumlarin modernlesme siireciyle birlikte
dogurganlik ve 6liim oranlarinda diisiis yasadigini, buna paralel olarak yagam beklentisinin arttigini
one siirmektedir. Bu ¢er¢cevede niifus yaslanmasi, sanayilesme, kentlesme ve saglik hizmetlerindeki
gelismelerin dogal bir sonucu olarak degerlendirilir (Can & Avci, 2021). Dolayisiyla yaslanma,
sadece demografik bir olgu degil, ayn1 zamanda toplumsal yapmin yeniden Orgiitlenmesini
gerektiren bir doniisiim stirecidir.

Yapisallagma Kurami (Giddens, 2014), demografik degisimlerin yalnizca bireysel tercihlerin sonucu
olmadigini, toplumsal yapilar ve kurumsal kisitlamalarin da belirleyici oldugunu vurgular (Almaz
vd., 2020; Yildirim, 1999). Bu perspektiften bakildiginda, yash niifusa yonelik politikalarin hem
mikro diizeyde bireylerin ihtiyaclarimi hem de makro diizeyde sosyal sistemlerin yeniden iiretim
mekanizmalarini dikkate almasi gerektigi anlasilmaktadir. Bu durum, niifus yaslanmasinin politika
yapiminda ¢ok katmanli ve biitlinciil bir yaklasimla ele alinmasini zorunlu kilmaktadir.

Aktif Yaslanma Paradigmasi, yash bireylerin yalnizca bakim ve destek hizmetlerine ihtiya¢ duyan
bir grup olarak goriilmesini reddeder. Bunun yerine yaslilarin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve
goniilliiliik faaliyetleri araciligiyla topluma aktif katiliminin, hem bireysel refah hem de toplumsal
stirdiiriilebilirlik acisindan kritik oldugunu 6ne siirer (World Health Organization, 2002). Bu
baglamda, Tiirkiye’de yaslilik politikalarinin yalnmizca saglik ve bakim hizmetleriyle sinirh
kalmamasi; istthdam olanaklarini, sosyal katilimi, yasam boyu oOgrenmeyi ve kusaklar arasi
dayanigmay1 da kapsayacak sekilde biitiinciil olarak tasarlanmasi gerekmektedir.

Bunlara ek olarak, Yasam Dongiisii Kurami, bireylerin yasamin farkli evrelerinde degisen sosyal
roller ve ekonomik sorumluluklarla karsilagtigini; dolayisiyla yaslanma siirecinin, toplumsal
konum, cinsiyet, sinif ve kiiltiirel baglamdan bagimsiz diisiiniilemeyecegini vurgulamaktadir. Bu
yaklagim, yaslanmanin toplumsal esitsizliklerle i¢ ige gegtigini ve politika tasarimlarinda farklh
sosyo-ekonomik gruplarin ihtiyaclarinin gozetilmesi gerektigini ortaya koymaktadir (Neugarten,
1976).

Sonug olarak, niifus yaslanmasini agiklamaya yonelik bu kuramsal yaklagimlar, calismada
kullanilacak analitik ¢ercevenin temelini olusturmaktadir. Demografik gecisin nesnel gostergeleri,
yapisallagsma kuraminin kurumsal vurgulari, aktif yaslanma paradigmasinin katilimci yaklagimi ve
yasam donglisii kuraminin esitsizlik boyutu birlikte degerlendirildiginde, Tiirkiye’nin hizlanan
yaslanma siirecine iliskin daha kapsamli bir analiz yapmak miimkiin hale gelmektedir.

Yontem

Bu arastirmada, betimleyici ve karsilastirmali analiz yontemi benimsenmistir. Calismanin amaci
dogrultusunda, Tirkiye’deki yash niifusun mevcut durumu ile politika g¢ercevesi incelenmis;
ardindan Japonya, Italya ve Giiney Kore 6rnekleri iizerinden karsilastirmali bir degerlendirme
yapilmigtir.

Tiirkiye’ye iliskin veriler, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 raporlan ile Sekizinci, Onuncu, On Birinci ve On Ikinci Kalkinma Planlarindan elde
edilmigstir. Uluslararasi karsilagtirmalar ise OECD, Diinya Bankasi, ilgili iilkelerin resmi raporlari ve
giincel akademik literatiirden derlenen verilerle gergeklestirilmistir.

Veri seti hem nicel hem de nitel bilesenleri kapsamaktadir. Nicel boyutta, dogurganlik hizi, yas
bagimlilik orani, yasam beklentisi, yasl niifus orani ve yaslilarin is giiciine katilim orani gibi temel
demografik gostergeler analiz edilmistir. Nitel boyutta ise politika belgeleri ve uygulama
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mekanizmalari igerik analizi yontemiyle incelenmis; kurumlar aras1 koordinasyon, hizmet modelleri
ve politika araclar1 degerlendirilmistir.

Veriler, tematik analiz ¢ergevesinde siniflandirilmistir. Bu dogrultuda, ulusal ve uluslararasi politika
uygulamalar1 su temalar etrafinda karsilastirilmistir:

Evde bakim hizmetleri ve bireysellestirilmis bakim planlari,
Dogurganlig artirmaya doniik tesvik politikalari,

Yasli dostu kent uygulamalari ve kentsel tasarim yaklasimlari,
Dijital bakim teknolojileri ve yaslilarda dijital okuryazarlik,
Palyatif bakim modelleri ve uzun dénem bakim hizmetleri,

Kurumsal koordinasyon ve yonetisim mekanizmalari.

Bu yontemsel cerceve, arastirmaya hem karsilastirmali bir perspektif kazandirmakta hem de
Tiurkiye’nin hizlanan yaslanma siirecine yonelik politika tasarimlarinin  farkli  boyutlarda
degerlendirilmesine imkan tanimaktadir.

Bulgular

Tirkiye’nin demografik gostergeleri, hizli bir yaslanma siirecine isaret etmektedir. Dogurganlik
hizinin 2022°de 1,62’ye gerilemesi ve 2028 i¢in hedefin 2,1 olarak belirlenmesine karsin bu diizeye
ulagilmasinin gili¢ goriinmesi, demografik baskinin artacagini gostermektedir (Akkaya, 2025). Yas
bagimlilik oran1 2024 itibariyla %46,1°e yiikselmis, yani her 100 calisabilir yastaki birey yaklagik
46 bakmakla yiikiimlii oldugu cocuk veya yasliya destek vermek durumunda kalmistir (TUIK,
2025a). Bu durum, sosyal giivenlik sisteminde agiklarin biiyiimesine, is giicli piyasasinda tliretken
niifus tizerindeki yiikiin artmasina ve bakim hizmetlerine yonelik talebin yogunlagmasina yol
acmaktadir.

Tirkiye’de dogurganlig1 desteklemek amaciyla Yeni Dogum Yardimi ve Coklu Dogum Yardimi gibi
programlar uygulanmakta; yasli bakiminda ulusal diizeyde koordinasyonu saglamak i¢in ise 2024
yilinda Niifus Politikalart Kurulu kurulmustur. Ancak bu girisimlere ragmen politikalarin parcali,
kisa vadeli ve bolgesel farkliliklar1 gozetmeyen yapist etkinligi sinirlamaktadir. Ozellikle konut
maliyetlerinin yiiksekligi, kadinlarin is-yasam dengesinde yasadigi zorluklar ve c¢ocuk bakim
hizmetlerinin smirhiligi, dogurganligi artirmaya doniik tesviklerin etkisini azaltmaktadir. Ayrica
yasl bakiminda kurumlar aras1 koordinasyon eksikligi, geriatri uzmani personel yetersizligi ve uzun
donemli bakim altyapisindaki sinirliliklar politika etkinligini zayiflatmaktadir (Akkaya, 2025).

Japonya, yasl niifus oraninin %30’a ulastig1 bir iilke olarak, yashlarin is gliciine katilimini tesvik
eden politikalar, teknoloji destekli bakim hizmetleri ve yas dostu konut ¢oziimleri gelistirmistir.
Robotik ve yapay zeka tabanli bakim uygulamalar1 uzun dénemli bakimda 6nemli bir yenilik olarak
one ¢ikmakta ve Tiirkiye icin yol gdsterici nitelik tasimaktadir. Italya, saglik ve sosyal hizmetleri
biitiinlestiren Ulusal Bakim Sistemi (SNAA) ve Bireysel Yardim Planlar1 ile yasli bakimini daha
entegre bir modele doniistiirmiistiir. Ayrica “Baby Bonus” programi dogurganligi artirmaya yonelik
mali destek sunmaktadir. Giiney Kore, diinyanin en diisiik dogurganlik oranina ragmen, aile dostu is
yeri uygulamalari, konut politikalart ve “Niifus Krizine Yanit K-ESG” kriterleri araciliiyla aileleri
ve ¢ocuk bakimini desteklemektedir. Bu model, Tiirkiye’de is-aile yasami uyumunu giiclendirmek
acisindan onemlidir. Bu karsilagtirma, Japonya’nin teknoloji odakli, Italya’nin entegrasyon odakli
ve Giliney Kore’nin yasam kalitesi odakli politikalarinin Tiirkiye icin biitiinciil bir model
olusturabilecegini gostermektedir.
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Tirkiye’nin avantaji, yash niifus oranimnin halen OECD ortalamasinin altinda bulunmasidir. Ancak
dezavantaji, hizli yaslanmaya ragmen kurumsal altyapinin yetersizligi ve veriye dayali politika
gelistirme kapasitesinin sinirli kalmasidir. Dijital izleme sistemlerinin ve yapay zeka tabanli veri
analizlerinin gelistirilmemis olmasi, ongorii kapasitesini zayiflatmaktadir. Oysa Japonya 0rneginde
oldugu gibi ger¢ek zamanli niifus verilerinin analiz edilmesi, politika gelistirme siirecinde onemli
avantajlar saglamaktadir.

Sonu¢ olarak, Tirkiye’nin mevcut politikalar1 demografik donilisiimii yonetmede yetersiz
kalmaktadir. Karsilagtirmali analiz, yalnizca ekonomik tesviklere dayali politikalarin sinirl etki
yarattigini; bunun yerine kurumsal koordinasyonun gili¢lendirilmesi, kiiltiirel doniisiimiin
desteklenmesi ve teknoloji tabanli bakim hizmetlerinin gelistirilmesi gerektigini ortaya
koymaktadir. Isve¢’in kapsayici ebeveyn izni uygulamalari veya Giiney Kore’nin aile dostu is
kiiltiirii girisimleri 6rneklerinde oldugu gibi niifus politikalarinin yalnizca yashlara degil, ayni
zamanda geng niifus ve ailelere yonelik biitiinciil bir perspektifle tasarlanmasi Tiirkiye agisindan
kritik gériinmektedir.

Tartisma ve Sonug

Arastirmanin bulgulari, Tiirkiye’nin yaslanan niifusa yonelik politika setinin halen daginik, pargali
ve kisa vadeli ¢oziimlerle sinirli kaldigini ortaya koymaktadir. Oysa niifus yaslanmasi yalnizca
demografik veya ekonomik bir mesele degil; ayni zamanda toplumsal uyum, kusaklar arasi
dayanigsma ve siirdiiriilebilir kalkinma ag¢isindan stratejik bir boyut tagimaktadir.

Tiirkiye agisindan temel sorun, hizli yaglanmaya karsin kurumsal altyapinin, uzun dénemli bakim
hizmetlerinin ve veriye dayali politika yapim kapasitesinin heniiz yeterince gelismemis olmasidir.
Sosyal yardim temelli programlar, ailelere sinirli ekonomik destek saglamakta; ancak yapisal
sorunlart (yiiksek konut maliyetleri, kadinlarin is-yasam dengesi, ¢ocuk bakim hizmetlerinin
yetersizligi, geriatri personeli eksikligi) ortadan kaldirmamaktadir. Bu durum, niifus yaglanmasimnin
toplumsal etkilerini yonetmede biitiinciil bir politika yaklasiminin zorunlu oldugunu gostermektedir.

Tiirkiye icin Politika Onerileri

Entegre Bakim Modeli: italya’daki Bireysel Yardim Planlar1 ve Ulusal Bakim Sistemi (SNAA)
ornek almarak Tirkiye’de saglik, sosyal destek ve bakim hizmetlerini biitiinlestiren “Bireysel
Bakim Plan1” gelistirilmelidir. Bu model, yaslilara yonelik hizmetlerin pargali yapisinit ortadan
kaldirarak, biitlinlesik bir sistemin kurulmasini saglayacaktir.

Teknoloji Destekli Bakim: Japonya 6rneginde oldugu gibi tele-saglik, tele-bakim ve yapay zeka
tabanli niifus izleme sistemleri pilot bolgelerde uygulanmali, ardindan ulusal diizeyde
yayginlastirilmalidir. Bu sistemler, hizmet verimliligini artirmanin yani sira 6ngdrii kapasitesini de
gelistirecektir.

Dogurganlik Dostu Is Hayati: Giiney Kore’nin kurumsal destek yaklasimi dogrultusunda esnek
calisgma modelleri, {icretsiz kres destegi ve ebeveyn izni paylasimi tiim sektorlerde
yayginlastirilmalidir. Ayrica aile dostu is yeri sertifikasyonu gibi uygulamalar hayata gegirilerek,
0zel sektoriin bu silirece aktif katilim1 tesvik edilmelidir.

Palyatif ve Uzun Doénemli Bakim: Kronik hastaliklar nedeniyle yasam kalitesi diisen yaglilara
destek saglamak amaciyla palyatif bakim merkezleri iilke genelinde yayginlastirilmali; bakim
hizmetleri yalnizca saglik degil, ayn1 zamanda psikososyal destek boyutunu da kapsamalidir.

Yasli Dostu Kentler ve Sosyal Katilim: Yasli bireylerin sosyal hayata aktif katilimmi saglamak
tizere yash dostu sehirler, erisilebilir toplumsal alanlar, uygun ulasim ve konut politikalar1 hayata
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gecirilmelidir. Bu yaklasim, yalnizca yaslilarin refahini degil, kusaklar arasi dayanismayi da
gliclendirecektir.

Kurumsal Koordinasyon ve Yonetisim: Niifus Politikalart Kurulu’nun etkinligi artirilmali ve kalict
bir bakanliklar arasi koordinasyon mekanizmasi olusturulmalidir. Veriye dayali karar alma
siireclerini destekleyecek dijital niifus izleme sistemleri gelistirilerek politikalarin siirdiiriilebilirligi
saglanmalidir.

Tiirkiye, halen demografik firsat penceresini degerlendirme potansiyeline sahip olmakla birlikte,
hizlanan yaslanma siireci bu firsatin kisa siirede kapanmasina yol acabilir. Uluslararast deneyimler,
yalnizca ekonomik tesviklere dayali yaklasimlarin simirli sonuglar verdigini; bunun yerine
teknolojik yenilikleri (Japonya), entegrasyon odakli bakim modellerini (italya) ve aile dostu
kurumsal politikalar1 (Giiney Kore) birlikte iceren biitiinciil stratejilerin daha etkili oldugunu
gostermektedir.

Sonug itibariyla, niifus yaslanmasi1 Tiirkiye i¢in kacginilmaz bir gercekliktir. Ancak bu siirecin
olumsuz etkilerini azaltmak ve firsata doniistiirmek miimkiindiir. Biitiinciil, uzun vadeli ve veriye
dayali politika tasarimlar yalnizca yash bireylerin yasam kalitesini yiikseltmekle kalmayacak; ayni
zamanda toplumsal dayanismay1 gii¢lendirecek, ekonomik siirdiiriilebilirligi destekleyecek ve
Tirkiye’nin kalkinma hedeflerine ulagsmasim1 kolaylastiracaktir. Dolayisiyla, niifus yaslanmasina
yonelik politika tasarimi, yalnizca sosyal hizmetler baglaminda degil, ulusal kalkinma ve toplumsal
stirdiiriilebilirlik agisindan stratejik bir zorunluluk olarak ele alinmalidir.

Anahtar Kelimeler: Niifus Yaglanmasi, Demografik Doniistim, Kamu Politikas1
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DEMOGRAPHIC TRANSFORMATION AND AGING SOCIETY IN TURKEY: A
COMPARATIVE STUDY OF SOCIAL POLICIES ACROSS DIFFERENT COUNTRIES

Abstract

Population aging constitutes one of the most significant demographic transformations affecting
contemporary societies, driven primarily by declining fertility rates and increasing life expectancy.
While historically associated with developed countries, aging is rapidly spreading in developing
contexts, including Turkey, where the proportion of individuals aged 65 and over has risen from 5.3
million in 2010 to 8 million in 2020, representing 10.6% of the total population in 2024, with
projections indicating 25.6% by 2080. This demographic shift poses multidimensional challenges
for social security systems, healthcare, labor markets, and intergenerational solidarity.

This study employs a descriptive and comparative approach to examine Turkey’s aging dynamics
and policy responses, drawing insights from countries with earlier experiences of population aging,
including Japan, Italy, and South Korea. Quantitative indicators, such as fertility rates, dependency
ratios, life expectancy, and labor force participation, are analyzed alongside qualitative evaluations
of policy frameworks, service models, and governance mechanisms.

Findings reveal that Turkey’s current policies remain fragmented, short-term, and limited in scope,
despite initiatives such as birth-support programs and the establishment of the Population Policies
Council. Comparative analysis highlights the potential benefits of adopting integrated care models,
technology-supported services, fertility-friendly labor policies, and age-friendly urban planning,
drawing from international examples.

The study concludes that effective management of demographic aging in Turkey requires
comprehensive, long-term, and evidence-based policies. Beyond healthcare, such policies must
foster social participation, intergenerational solidarity, and sustainable development. Integrating
technological innovation, institutional coordination, and family-friendly practices can transform
population aging from a social and economic challenge into an opportunity for societal resilience
and national development.

Keywords: Population Aging, Demographic Transformation, Public Policy
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BUYUKSEHIR BELEDIYELERI VE KIRSAL KALKINMA ILiSKiSINDE
BiR MODEL ONERISi: BEL-KIR-KOOP. (BELEDIYE VE KIRSAL ALAN
KOOPERATIFLESMESI) MODELI

Ahmet Kayan* - Ali Cevheri®

Ozet

Ulkemizde biiyiiksehir belediye modeli 1980°li yillarin basindan itibaren giindeme girmistir. Zira
tilkemiz 1950’11 yillarin basindan itibaren hizli kentlesme siirecine girmis, 1970-1980°1i yillarda ise
heniiz ismi konulmamis olsa bile biiyiiksehirler (metropolitan alan) ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bu
siirecte ayni biiyliksehirlerin sinirlart iginde irili-ufakli bircok belediye teskilati kurulmustur. Bu
belediyelerin bir kismi niifusu ve kaynaklar1 bakimindan kendi kendine yeterli durumda iken,
digerleri az niifuslu, kaynaklar1 ve gelirleri bakimindan kendi kendine yeterli olmayan ekonomik ve
kaynaklar bakimindan gii¢siiz kiigiik ilce ya da belde belediyeleridir. Yasal olarak birbirine
baglanmamis olsa bile ayni belediyenin smirlart i¢inde kalan biiyiik belediyeler kendi simnirlari
icindeki gorevleri yerine getirdigi halde yasal olarak kendi sinirlari iginde olmayan kiiglik
belediyelerin sinirlart igindeki hizmet ve gorevleri kaynak yetersizligi bahane edilerek yerine
getirmiyordu. Bu durumda ayni biiyiiksehirlerin (metropolitan alan) sinirlar1 i¢inde yasayan ya da
birbirine komsu belediyelerin sinirlar1 i¢cinde yasayan vatandaslar, belediyelerin birbirine komsu
olan smirdaki gorev ve sorumluluklar1 yerine getirmemesinden dolayr magdur oluyordu. Zira 1930
yilinda ¢ikarilan 1580 sayili belediye yasasi biiyiiksehir belediye modelini 6ngérmedigi gibi
birbirine komsu belediyelerin smirlarinda kalan orta alanlardaki gorev ve hizmetlerle hangi
belediyenin gorevli ve sorumlu oldugunu belirtmemistir. Metropolitan alanda imar ve planlama,
arsa ve konut iretimi, gecekondu, altyapi, ulasim ve ¢evre temizligi gibi sorunlar mevcut
belediyelerin teskilatindan farkli ve giiglii bir belediye teskilatinin kurulmasina ihtiya¢ duyulmustur
(Tortop, Aykag, Ozer, Yayman, 2006). Ozellikle kit imkanlarla kentsel sorunlara ¢dziim getiremeyen
kiigiik ilge ve belde belediyelerinin tek cati altinda toplanmasi geregi ortaya ¢ikmustir.

Dolayisiyla 1580 sayili belediye yasasiyla hizli kentlesme siirecinde ortaya c¢ikan biiyiliksehir
belediyeleri yonetilemedi ve yeni arayislara girildi. Bu kapsamda degerlendirildiginde 1982
anayasasinin 127. Maddesinde “Kanun biiyiikk yerlesim yerleri i¢cin 6zel ydnetim bigimleri
getirebilir” seklinde bir diizenleme yapilmistir. Tiirkiye'de bu diizenleme biiyiiksehir belediyesinin
anayasal dayanagini olusturmaktadir. 1984 yilinda 3030 say1l1 Biiyliksehir Belediyelerinin Y 6netimi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkindaki Kanun ile Istanbul,
Ankara ve Izmir'de ilk kez biiyiiksehir belediyesi kurulmustur. Kanunun 1. Maddesinde biiyiiksehir
belediye yonetiminin hukuki statlisi, hizmetlerin planl, programli, etkin ve uyum ic¢inde
yiriitiilmesiyle ilgili diizenleme yapilmistir. Kanunun 4. Maddesinde biiyiiksehirlerde biiyliksehrin
ad1 ile biiyiiksehir belediyesi, biiyliksehirlerin sinirlari igindeki ilgelerde ilge adiyla ilge belediyeleri
kurulacag: belirtilmistir. Bu kanunda biiyiiksehir belediyeleri ile ilce belediyeleri arasinda gorev,
yetki ve gelir boliislimiiniin nasil yapilacagi diizenlenmistir (RG., 09.07.1984/18453). Belediye
teskilatinin kurulmasi belediye hizmetlerin gelmesine vesile oldugu i¢in toplumda normal belediye
sayisinin artisinda oldugu gibi biiyiiksehir belediyesi sayisinin artigi yoniinde de bir egilim vardir.
Bu nedenle yasasinin iizerinden ¢ok uzun bir siire gegmeden yani 1986 yilinda 3306 sayil yasa ile

1 Dog. Dr. Harran Universitesi, IIBF, akayan2002@gmail.com
2 Dr. Harran Uni. Sos. Bil. Ens., malicevheri.tbmm@gov.tr
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Adana'da biiyiiksehir belediyesi kurulmustur. 1987 yilinda 3391 Sayili Kanunla Bursa'da, 3398
Sayil1 Kanunla Gaziantep'te, 3399 Sayili Kanunla Konya'da biiyiliksehir belediyesi kurulmustur.
Biiyiiksehir belediyesinin kurulmasi siireci devam etmis, 1998 yilinda 3508 Sayili Kanunla
Kayseri'de biiyliksehir belediyesi kurulmustur. 1993 yilinda 504 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Antalya, Diyarbakir, Eskisehir, Erzurum, Mersin, Izmit ve Samsun’da Biiyiiksehir
belediyesi kurulmustur. 2002 yilinda 593 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Sakarya'da
biiyiiksehir belediyesi kurulmustur. Yukarida da belirtildigi gibi tlkemizde biiyiiksehir
belediyelerinin kurulmasi konusunda siirekli bir artis egilimi vardir. Niifus gereklerinin yani sira
siyasi tercihlerde biiyiiksehir belediyelerinin kurulmasinda etkili olmustur. Nitekim 2004 yilinda
cikarilan 5216 Sayili kanunla biiyiiksehir belediyelerinin gorev ve yetkilerinde yeni diizenleme
yapilmisg, niifus kriterinin yani sira siyasilerin talepleri yasanin ¢ikarilmasinda etkili olmus, ilge
belediyeleriyle biiyiiksehir belediyeleri arasindaki iliskilerde biiyiiksehir belediyeleri Iehine
diizenleme yapilmistir (Keles, Mengi, 2017: 151-152).

2012 yilinda 6360 Sayili Kanun’la 5216 Sayili Kanun’da yapilan degisiklik ile biiyiiksehir
belediyelerin kurulmasinda niifus sartt degistirildigi gibi sinirlart da degistirilmistir. Daha once
merkez (metropolitan alan) niifusu, 750.000 olan yerlerde biiyiiksehir belediye teskilatinin
kurulmasi sarti, ilin tamaminin niifusunun 750.000'ni bulmasi sartina doniistiiriilmiistiir. Daha 6nce
kuruldugu ilin belediye ve miicavir alan sinirlar1 biiyliksehir belediyesi sinir1 olarak kabul
edilmesine karsin yeni diizenleme ile miilki idare sinirlar1 biiyiiksehir belediyesinin sinir1 olarak
kabul edilmistir. Biiylik sehir belediyesinin kuruldugu illerin sinirlari iginde kalan belde ve kdyler
mahalleye doniistiiriilmekte ve biiytliksehir belediyeleri bu mahallelere hizmet gotiirmekle yiikiimlii
tutulmaktadir. Bu kanunla yapilan 6nemli bir diizenlemede daha once 14 olan biiyiiksehir
belediyesinin sayisinin 30'a ¢ikmis olmasidir (Keles, 2023). Biiyiiksehir belediyelerin kuruldugu
illerde 11 Ozel Idaresi kaldirilarak gérev ve yetkileri bilyiiksehir belediyesine devredilmistir
(https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2020/02/2014 YIKOBDevir GenelYazi.pdf).

Kooperatif¢ilik uygulama bakimindan ¢ok eski tarihlere dayanmasina ragmen, modern
kooperatif¢ilik diinyada Sanayi Devriminin ilk gerceklestigi ve kapitalizmin merkezi olarak kabul
edilen Ingiltere’de ortaya cikmistir. Kooperatifler bir ortak, bir iiye esasmna gore kurulduklari,
dyeleri arasinda dayanigsma ve karsilikli yardimlasma duygusunun 6n planda oldugu sivil toplum
orgiitleri olarak belirtilmektedir (Karayalgin, 2010: 125).

Kooperatifgilik, bireylerin maddi ve manevi gii¢lerini birlestirerek tek basina yapamayacaklari igleri
birlikte ve ucuza yapmak ic¢in giristikleri faaliyetler zinciri olarak belirtilebilir. Kooperatifcilik
sayesinde {iyelerin maddi ve manevi ihtiyaclari en az gider ve en az maliyetle temin edilebilir.
Uretici ile tiiketici arasindaki asamalar kooperatifler sayesinde ya ortadan kalkmakta ya da en aza
indirilerek mal ve hizmetlerin fiyati minimum karla iiyelere ulastirilabilmektedir (Alkan, 1997: 58).
Uyeler kendi ¢ikariyla birlikte diger iiyelerin de c¢ikarini diisinmek zorunda kaldiklari igin
kooperatifcilikte bencillik yerine karsilikli dayanisma ve yardimlasma duygusu on planda
tutulmaktadir. Uyelerin secimle is basina gelmesi ve segimle gérevden ayrilmasi sayesinde
kooperatifler demokratik kiiltiirlin gelismesine ve yayginlagmasina yardimci olurlar.

Kooperatifler, liyelerinin kiigiik tasarruflarini birlestirerek biiytik giic elde edebilirler. Kooperatifler
iiyelerinden aldiklart mali gilicle kuvvetli birlikler olusturarak mal ve hizmet aliminda aracilarin
devreye girmesine ve fiyatlarin sigirilmesine engel olabilirler. Bu tiir girisimleriyle kooperatifler
fiyatlardaki dalgalanmalarin Oniline gegerek piyasada istikrari saglayabilirler (Turan, 1999: 20).
Kooperatifler toplu alimlardan dolay1r bir¢ok alanda bireysel girisimlerden daha c¢ok avantaj
saglamaktadir.
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2012 yilinda c¢ikarilan 6360 yasa ile 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi yasasinda yapilan
degisiklige gore, Biiyliksehir ve ilce belediyeleri tarim ve hayvanciligi desteklemek amaciyla her
tirlii faaliyet ve hizmette bulunabilirler (Ek fikra: 12/11/2012-6360/7 md.). Tarim ve hayvancilik
kirsal kesimin yegane ekonomik faaliyetleridir. Ancak mevcut verilere gore kirsal kesimde kdyliiler
sadece kendi imkanlariyla istenilen diizeyde tarim ve hayvancilik faaliyetlerinde bulunamamaktadir.
Biiyiiksehir belediye yasasinda yapilan bu degisiklik, biiyliksehir belediyelerin ayn1 zamanda
secmeni olan kirsal kesimi desteklemesi ve kirsal kesimde tarim ve hayvanciligi canlandirmasi
acisindan biiylik firsat sunmaktadir. Ayni1 yasanin 1) fikrasinda ise “stirdiiriilebilir kalkinma ilkesine
uygun olarak ¢evrenin, tarim alanlarinin ve su havzalarinin korunmasini saglamak; agaclandirma
yapmak...” diizenlemesi yapilarak biiyliksehir belediyelerine kirsal alanda siirdiiriilebilir tarim ve
hayvancilik konusunda gorev ve yetki vermistir.

2006 Tarihli, 5488 Sayili Tarim Kanununun 21. Maddesine gore “tarimsal destekleme
programlarinin finansmani, biitce kaynaklarindan ve dis kaynaklardan saglanir. Biitceden ayrilacak
kaynak, gayrisafi milli hasilanin yiizde birinden az olamaz”. Diizenlemesi yapilmistir. Bu yasal
diizenleme ile tarimsal destekleme konusunda finansal kaynak saglanmaktadir.

Giiniimiizde kirsal kesimde tarim ve hayvancilik faaliyetleri iilkenin ihtiyaglarimi karsilayacak
diizeyde degildir. Kuru tarim, girdilerin pahali olmasi, verimin diisiik olmasi, buna karsilik gelirin
¢ok az olmasindan dolay1 nerede ise terk edilmek iizeredir. I¢ Anadolu Bélgesinde her y1l 20 milyon
dekardan fazla arazinin nadasa birakilmasi kuru tarimin birakilmak tizere oldugunun agik gostergesi
olarak belirtilebilir. Sulu tarim ise girdilerin pahali olmasi, ¢ok emek gerektirmesi, cok zahmetli
olmasi, buna karsilik elde edilen gelirin fazla olmamasi1 gibi nedenlerle kirsal kesimde cazip bir
ugras olarak goriilmemekte, kirsal kesimdeki gengler kentlere go¢ etmektedir. Kirsal kesimdeki
genclerin kentlere go¢ etmesiyle birlikte basta kirsal alandaki tarim ve hayvancilik kaynaklart
olmak {iizere bu alandaki biitiin ekonomik kaynaklar atil duruma gelmektedir. Kirsal alandaki
genglerin kentlere gbd¢ etmesiyle iilkede issizlik orami artmakta, issizlikten dolay1r gengler
ekonomiye reel katkisi olmayan alanlarda cok diisiik tiicretle calisarak emegin verimliligini
diistirmekte, istihdama ragmen reel olarak ulusal ekonomiye katkida bulunmamaktadir.

flge belediyelerine gore ekonomik kaynaklar ve personel bakimindan iyi durumda olan biiyiiksehir
belediyeleri kirsal alanda kooperatiflesmeye giderek kirsal alanda kotiiye giden tarim ve
hayvancilik faaliyetlerinin 6niine gegebilir. Biiyiiksehir belediyeleri kuracaklar1 kooperatiflere kirsal
kesimdeki insanlar1 ortak ederek tarim ve hayvancilik faaliyetlerini canlandirabilir, kirsal
kooperatifler aracilifiyla ¢iftgilere tohum, giibre, yakit, enerji ve tarimsal ilaglar gibi konularda
ciftcilere destek olabilir. Devlet de bu kooperatiflere faizsiz ya da ¢ok diisiik faizli kredi vererek bu
kooperatiflere ve iilke tarim ve hayvanciligimin gelismesine katkida bulunabilir. Biiyiiksehir
belediyeleri kirsal kooperatifleri kurarak cift¢inin piyasaya yiiksek maliyetle bor¢lanmasinin 6niine
gecebilir ve ¢ifteinin {irliniinii bu kooperatiflere alarak degerinde satilmasini ve ¢ift¢inin 12 aylik
emeginin sonucu olan {iriinlinii ucuza satilmasini engelleyebilir.

Biiytiksehir belediyelerinin kuracagi kirsal kooperatifler i¢in yasal zemin miisaittir. Ayrica biiylik
sehir belediyelerinin kaynak bulmasi (tarim kanunu ve anayasal diizenlemeye gore devlet iilke tarim
ve hayvanciligini desteklemek i¢in GSYH en az %1 ni tahsis etmek durumundadir) konusunda da
yasal diizenleme vardir. Bu konuda heniiz bir yasal diizenleme yoktur ama biiyiiksehir
belediyelerinin kirsal kooperatifler kurarak tlke tarimi ve hayvancilifina katkida bulunmasi
konusunda herhangi bir yasal ve yonetsel engel de yoktur. Bu isin yapilmasi biiyiiksehir belediye
bagkanlarmin inisiyatifine kalmistir. Bu iste Oncelik yapan ve inisiyatif alan biiyliksehir
belediyelerine hem devlet hem de vatandaslar destek olacaktir. Zira pandemi donemi gostermistir ki
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tarim ve hayvancilik sektorii devletlerin en O6nemli senatdrlerin basinda gelmektedir. Tarim ve
hayvancilik konusunda kendi kendine yeterli olmayan devletlerin geleceginin karanlik olacagini
belirtmek bir kehanet degildir.

Bu calismanin amaci biiyiiksehir belediyeleri ile kirsal alan arasinda kooperatiflesme vasitasiyla is
birligi yapilarak iilkenin tarim ve hayvanciligia canlilik getirmek, gittik¢e soniik hale gelen tarim
ve hayvancilia yeni bir bakis a¢is1 kazandirmak, biiyiiksehir belediyesi ile kirsal kesim arasinda is
birligi saglanarak tarim ve hayvancilifi gengler i¢in cazip hale getirecek yol ve yoOntemleri
belirtmektir. Bu kapsamda yasal ve yonetsel diizenlemeler belirtilecek, biiytliksehir belediyelerinin
yasalar cercevesinde merkezi idare ile is birligi yaparak tarim ve hayvancilik alaninda nasil
faaliyette bulunabileceginin yollar1 agiklanacaktir.

Anahtar Kelimeler: Biiyiliksehir Belediyesi, Kirsal Alan, Kooperatiflesme, Dayanigma, Katilim.
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A MODEL PROPOSAL FOR THE RELATIONSHIP BETWEEN METROPOLITAN
MUNICIPALITIES AND RURAL DEVELOPMENT: THE MUNICIPALITY-RURAL-
COOP. (MUNICIPALITY AND RURAL COOPERATIVE) MODEL

Abstract

The metropolitan municipality model has been on the agenda in our country since the early 1980s.
This is because our country entered a period of rapid urbanization from the early 1950s onward, and
in the 1970s and 1980s, metropolitan areas, though still largely unnamed, began to emerge. During
this period, numerous municipal organizations, both large and small, were established within the
boundaries of these metropolitan cities. While some of these municipalities were self-sufficient in
terms of population and resources, others were small district or town municipalities with small
populations, lacking in resources and revenue, and lacking in economic and resource strength.
While large municipalities within the same municipality, even though not legally connected,
performed their duties within their own boundaries, smaller municipalities, not legally within their
boundaries, failed to provide the services and duties within their own boundaries, citing a lack of
resources. In this situation, citizens living within the boundaries of the same metropolitan area or
within the boundaries of neighboring municipalities were suffering due to municipalities' failure to
fulfill their duties and responsibilities within adjacent boundaries. Municipal Law No. 1580,
enacted in 1930, did not envision a metropolitan municipality model and did not specify which
municipality was responsible for the duties and services within the central areas within the
boundaries of neighboring municipalities. Problems such as zoning and planning, land and housing
production, slums, infrastructure, transportation, and environmental cleanup in metropolitan areas
necessitated the establishment of a strong municipal organization distinct from the existing ones
(Tortop, Aykag, Ozer, Yayman, 2006). The need to unite small district and town municipalities,
particularly those unable to solve urban problems with limited resources, under a single umbrella
has become evident.

Consequently, metropolitan municipalities, which emerged during the rapid urbanization process
under Municipal Law No. 1580, were unable to be managed, and new approaches were initiated.
Considered within this context, Article 127 of the 1982 Constitution stipulated that "The law may
introduce special forms of government for large settlements." This regulation forms the
constitutional basis of metropolitan municipalities in Tirkiye. In 1984, with Law No. 3030 on the
Amendment and Adoption of the Decree Law on the Administration of Metropolitan Municipalities,
metropolitan municipalities were established for the first time in Istanbul, Ankara, and Izmir. Article
1 of the law stipulated the legal status of metropolitan municipal administration and the planned,
programmed, efficient, and harmonious execution of services. Article 4 of the law stipulates that
metropolitan municipalities shall be established in metropolitan areas, bearing the name of the
metropolitan municipality, and district municipalities shall be established in districts within the
boundaries of metropolitan municipalities. This law regulates the distribution of duties, powers, and
revenues between metropolitan municipalities and district municipalities (Official Gaziantep, July
9, 1984/18453). Because the establishment of municipal organizations facilitates the provision of
municipal services, there is a trend in society toward an increase in the number of metropolitan
municipalities, as is the case with the increase in the number of standard municipalities. Therefore,
not long after the law was enacted, in 1986, a metropolitan municipality was established in Adana
with Law No. 3306. In 1987, metropolitan municipalities were established in Bursa with Law No.
3391, in Gaziantep with Law No. 3398, and in Konya with Law No. 3399. The process of
establishing a metropolitan municipality continued, and in 1998, a metropolitan municipality was

28



established in Kayseri with Law No. 3508. In 1993, metropolitan municipalities were established in
Antalya, Diyarbakir, Eskisehir, Erzurum, Mersin, izmit, and Samsun with Decree Law No. 504. In
2002, a metropolitan municipality was established in Sakarya with Decree Law No. 593. As
mentioned above, there is a continuous upward trend in the establishment of metropolitan
municipalities in our country. In addition to population requirements, political preferences have also
influenced the establishment of metropolitan municipalities. Indeed, with Law No. 5216 enacted in
2004, new regulations were made regarding the duties and powers of metropolitan municipalities.
In addition to the population criterion, the demands of politicians were influential in the enactment
of the law, and regulations were made in favor of metropolitan municipalities in the relations
between district municipalities and metropolitan municipalities (Keles, Mengi, 2017: 151-152).

With the amendment to Law No. 5216 by Law No. 6360 in 2012, the population requirement for the
establishment of metropolitan municipalities was changed, as were their boundaries. The previous
requirement for establishing a metropolitan municipality in areas with a central (metropolitan)
population of 750,000 was changed to a requirement that the entire province's population reach
750,000. While the municipal and adjacent area boundaries of the province where the municipality
was established were previously considered metropolitan municipality boundaries, the new
regulation now recognizes the boundaries of the metropolitan municipality as the administrative
boundaries. Towns and villages within the boundaries of provinces where metropolitan municipalities
are established are being transformed into neighborhoods, and metropolitan municipalities are now
obligated to provide services to these neighborhoods. A significant amendment made by this law is
that the number of metropolitan municipalities increased from 14 to 30 (Keles, 2023). In provinces
where metropolitan municipalities were established, the Special Provincial Administration was
abolished, and its duties and powers were transferred to the metropolitan municipality
(https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2020/02/2014 YIKOBDevir GenelYazi.pdf).

Although cooperatives have a long history in practice, modern cooperatives emerged in England,
the world's first industrial revolution and the center of capitalism. Cooperatives are defined as non-
governmental organizations founded on a one-member, one-member basis, where solidarity and
mutual aid are at the forefront among their members (Karayalgin, 2010: 125).

Cooperatives can be defined as a chain of activities in which individuals combine their material and
spiritual strengths to accomplish tasks they could not individually, together and affordably. Through
cooperatives, members' material and spiritual needs can be met with minimal expense and cost. The
stages between producers and consumers are either eliminated or minimized through cooperatives,
allowing goods and services to be delivered to members at minimal profit (Alkan, 1997: 58).
Because members are forced to consider the interests of other members as well as their own,
cooperatives prioritize mutual solidarity and cooperation over selfishness. By electing and resigning
members, cooperatives contribute to the development and spread of a democratic culture.

Cooperatives can achieve significant power by pooling the small savings of their members. By
leveraging the financial strength they receive from their members to form strong unions, they can
prevent the involvement of intermediaries and inflated prices in purchasing goods and services.
Through such initiatives, cooperatives can maintain market stability by preventing price fluctuations
(Turan, 1999: 20). Because of their collective purchasing power, cooperatives offer advantages over
individual enterprises in many areas.

According to the amendment to the Metropolitan Municipality Law No. 5216 enacted in 2012 by
Law No. 6360, metropolitan and district municipalities can undertake all kinds of activities and
services to support agriculture and animal husbandry (Additional paragraph: 12/11/2012-6360/7
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art.). Agriculture and animal husbandry are the sole economic activities of rural areas. However,
according to current data, villagers in rural areas cannot engage in agricultural and animal
husbandry activities at the desired level solely through their own means. This amendment to the
metropolitan municipality law offers a significant opportunity for metropolitan municipalities to
support their constituents, the rural population, and to revitalize agriculture and animal husbandry in
rural areas. Paragraph 1) of the same law stipulates, "To ensure the protection of the environment,
agricultural areas, and water basins in accordance with the principle of sustainable development; to
carry out afforestation...", granting metropolitan municipalities the responsibility and authority to
undertake sustainable agriculture and animal husbandry in rural areas.

According to Article 21 of the Agricultural Law No. 5488 of 2006, "Agricultural support programs
are financed from budgetary and external sources. The budgetary allocation cannot be less than one
percent of the gross national product." This regulation has been implemented. This legal regulation
provides financial resources for agricultural support.

Today, agricultural and livestock activities in rural areas are not sufficient to meet the country's
needs. Dry farming is nearly abandoned due to expensive inputs, low yields, and relatively low
income. The fact that more than 20 million decares of land lie fallow in the Central Anatolia Region
each year is a clear indication that dry farming is on the verge of abandonment is crucial. Irrigated
agriculture, on the other hand, is not considered an attractive occupation in rural areas due to its
high cost of inputs, high labor requirements, and relatively low income. This migration of rural
youth to cities leaves all economic resources, particularly agricultural and livestock resources,
untapped. As rural youth migrate to cities, unemployment increases in the country. Due to
unemployment, young people work for very low wages in sectors that do not contribute
significantly to the economy, reducing labor productivity. Despite employment, they do not
contribute significantly to the national economy.

Irrigated agriculture, on the other hand, is not considered an attractive occupation in rural areas due
to its high cost of inputs, high labor requirements, and relatively low income. This migration of
rural youth to cities leaves all economic resources, particularly agricultural and livestock resources,
untapped. As rural youth migrate to cities, unemployment increases in the country. Due to
unemployment, young people work for very low wages in sectors that do not contribute
significantly to the economy, reducing labor productivity. Despite employment, they do not
contribute significantly to the national economy.

Metropolitan municipalities, which are better positioned in terms of economic resources and
personnel than district municipalities, can prevent the deterioration of agricultural and livestock
activities in rural areas by establishing cooperatives. Metropolitan municipalities can revitalize
agricultural and livestock activities by incorporating rural people into cooperatives. Through these
cooperatives, they can support farmers with resources such as seeds, fertilizer, fuel, energy, and
pesticides. The government can also contribute to the development of agricultural and livestock
production in the country by providing interest-free or very low-interest loans to these cooperatives.
By establishing rural cooperatives, metropolitan municipalities can prevent farmers from incurring
high debt costs in the market. By purchasing farmers' produce from these cooperatives, they can
ensure their value is sold at a premium, preventing the farmers from selling their produce, the
product of 12 months of labor, at a low price.

The legal basis for establishing rural cooperatives by metropolitan municipalities is adequate.
Furthermore, there is a legal framework for metropolitan municipalities to raise funds (according to
the agricultural law and constitutional regulations, the state is required to allocate at least 1% of
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GDP to support the country's agriculture and livestock sector). While there is no legal regulation yet
on this issue, there are no legal or administrative obstacles to metropolitan municipalities
contributing to the country's agriculture and livestock sector by establishing rural cooperatives. This
initiative is at the discretion of metropolitan mayors. Both the state and citizens will support
metropolitan municipalities that prioritize and take initiative in this endeavor. The pandemic has
demonstrated that the agriculture and livestock sector is among the most important senators in
states. It is not a prophecy to state that the future of states that are not self-sufficient in agriculture
and livestock is bleak.

The purpose of this study is to revitalize the country's agriculture and animal husbandry sector
through cooperatives between metropolitan municipalities and rural areas. It aims to provide a new
perspective on the increasingly dull landscape of agriculture and animal husbandry. It also aims to
identify ways and methods that will make agriculture and animal husbandry attractive to young
people through collaboration between metropolitan municipalities and rural areas. In this context,
legal and administrative regulations will be outlined, and ways in which metropolitan municipalities
can collaborate with the central government and operate in the fields of agriculture and animal
husbandry will be explained within the framework of the law.

Keywords: Metropolitan Municipality, Rural Area, Cooperative Formation, Solidarity,
Participation
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KENTSEL PLANLAMADA PARADIGMA DEGISIKLIGI:
SUNGER KENTLER PLANLAMASI

Ahmet Kayan* - Ayse Kiiciik®

Ozet

Son zamanlarda meydana gelen kiiresel iklim degisikligi, olaganiistii doga olaylari, sel ve su
baskinlari, kentlerde ortaya ¢ikan susuzluk sorunu, kentlerin igindeki park ve bahgelerin
sulanamamasi gibi sorunlara ¢oziim bulmak amaciyla kent planlamasinda yeni arayislara girilmistir.
Klasik kent planlamasi olan gri planlamada kentlerdeki yagmur sulari, sel sulari, atik sular, atik
olarak goriilmekte ve kentten uzaklastirilmas: 6ngdriilmektedir. Gri planlamada sel sulari, yagmur
sular1 ve atik sular kentlerin park-bahce sulamasi, temizlik ve sanayide kullanmak gibi kenttin
degisik ihtiyaglarinda kullanilmasi ve bu sularin bir kaynak olarak degerlendirilmesi
ongoriilmemektedir. Sorunlarin ¢oziimii kapsaminda gri planlamayla birlikte mavi ve yesil kent
planlamasini iceren ve doga temelli ¢oziimler sunan siinger kent planlamasi giindeme gelmistir.
Mavi planlama; kentlerdeki su yataklarini, goletleri, nehirleri ve kentteki su akintilarint muhafaza
eden ve bu sularn kisin yagmurla, sel ve su baskinlariyla gelen su ile besleyen ve suyun bosa
gitmesini Onleyip depolayarak daha sonra kenttin park, bahge sulama ve temizlik gibi degisik
ihtiyaglarinda kullanmay1 6n goren planlama anlayisidir. Yesil planlama; kentlerdeki her tiirld, yesil
alan, park, bahce, mesire alanlari, refiij alanlarinin yagmur sulari, denetim altina alinan sel sular1 ve
atik sularla beslenmesini, boylece kentteki atik sularin bosuna gitmesini 6nlemeyi 6ngdren kent
planlama anlayisidir (Yiicel, Bayraktar, Cetin, 2022:73). Yesil planlama kentlerdeki ekolojik varligi
korumaya ve siirdiirmeye yarayan en iyi planlama tiirii oldugu belirtilebilir. Mavi ve yesil kent
planlamasini iceren siinger kent planlamasi Onceleri bilimsel c¢evrelerde tartisilmis daha sonra
hiikiimetlerin glindemin girmistir. Diinyada siinger kent planlamasi uygulamasi 2013 yilinda Cin’de
ortaya ¢cikmaya baslamis ama gilinliimiizde diinyanin birgok iilkesinde uygulanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Gri Planlama, Mavi Planlama, Siinger Kent Planlamasi, Klasik Planlama,
Modern Planlama.

Mavi ve yesil kent planlamasini iceren silinger kent planlamasi, kentlerdeki her tiirlii suyu bir
kaynak olarak goren, gri planlamanin aksine kentlerdeki kaldirim, yollar, caddeler ve diger
altyapilar1 gecirimli hale getirerek, atik sular, yagmur ve sel sularini yerin altindaki su toplama
yerlerinde depolayarak daha sonra kentte ihtiya¢ duyulan temizlik, park, bahge gibi yerlerin
sulanmasinda kullanmay1 6n goren kent planlama anlayisidir (Avsar, 2025: 459). Siinger kent
planlamasi, kentteki sel ve yagmur sulariin alinan 6nlemlerle akis hizin1 yavaslatarak kontrol altina
almasini, kisaca su hasadinin yapilmasin1 6ngérmektedir. Giintimiizde kiiresel iklim degisikligi ile
birlikte kentlerde ani ve asir1 yagislar, sel baskinlari, su basmasi, kuraklik olaylari, gibi olumsuz
olaylar1 daha c¢ok goriilmeye baslanacaktir. Bu tiir olumsuz doga olaylar1 karsisinda kent
yonetimleri ve siyasi otoriteler dogal afetlere karsi daha dayanikli kent planlamasi arayisina
girmistir. Iste gri kent planlamasiyla birlikte mavi ve yesil kent planlamasi uygulamasini igeren
stinger kent planlamasi anlayis1 yukarida belirtilen sorunlarin ¢éziimiine arayis kapsaminda ortaya
¢ikmaya baglamistir. Cin’de kentlerin ¢ogu kuraklik, ani yagislarin sebep oldugu sel ve su basmasi
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gibi istenilmeyen olaganiistii doga olaylar1 ile karsi karsiyadir. Cin Devleti, kentlerini bu tiir
istenilmeyen olaganiistii doga olaylarindan korumak i¢in her yil ortalama 20 milyar dolar para
harcamaktadir. Buna ragmen Cin’de meydana gelen sel olaylari, su baskinlar1 ve olaganiistii doga
olaylarinin Cin kentlerine her yil ortalama 100 milyar dolar zarar verdigi belirtilmektedir. Cin
devleti kentlere zarar veren olaganiistii doga olaylar1 karsisinda kentlerini korumak i¢in yeni
arayislara girmistir. Bu arayislar neticesinde gri kent planlamasina ek olarak doga temelli ¢6ziimler
sunan mavi ve yesil kent planlamasini kapsayan siinger kent planlamasi giindeme gelmistir. 2013
yilinda Cin Devletinin 14 pilot kentle basladig1 siinger kent planlamas1 uygulamasi1 2014 yilinda 16
kent daha eklenerek 30 kentte ¢cikmistir (Giirel, https://www.ekolojika.com/sunger-sehirler/2022).
Cin kentlerinde siinger kent planlamasi uygulamasi sayesinde ani yagis ve sellerden kaynaklanan
tagkinliklarin denetim altina alindig1 belirtilmektedir. Bu konsepte Cin Devletinin amaci yerel
yonetimlerle is birligi yaparak siinger kent planlamasi uygulamasini Cin’in biitiin kentlerine
yaymak, sel ve yagmurlarla kentlere ulasan suyu kentin i¢inde tutmak, kentteki atik sulari bir
kaynak olarak degerlendirmek, doga temelli ¢6ziimler sayesinde daha yesil, doga ile uyumlu ve
ekolojik olarak yasanilabilir yesil kentler olusturmaktir. Bdylece Cin Devleti, siinger kent
planlamas1 uygulamasiyla hem kentlerini olaganiistii doga olaylarina kars1 korumakta hem de bu
konuda diinyaya Ornek teskil etmektedir. Siinger kent planlamasinda caddeler, yollar, sokaklar,
kaldirimlar, refiij alanlar1 gibi kenttin altyapisini olusturan yapilar gecirimli ve suyu asagiya sizdiran
yapilar seklinde yapilmaktadir. Ayrica yagmur sulari, sel sulari, atik sularin tagkinliga yol agmamasi
ve kentin i¢ginde tutularak bir kaynak olarak kullanilmasi i¢in yagmur bahgeleri, goletler, su tanklari,
yesil alanlar, su bariyerleri gibi suyu denetim altina alan altyapilar yapilmaktadir.

Yukarida da belirtildigi gibi Cin devletinin baslattigi ve faydali sonuglar aldigi siinger kent
planlamas1 uygulamasi diinyaya ornek teskil etmektedir. Cin’in uygulamasindan sonra Ingiltere,
Almanya, Amerika Birlesik Devletleri gibi gelismis devletler siinger kent planlamasi uygulamasina
geemistir (Bostanci, 2022: 13). Almanya Berlin Kent Konseyi 2016 yilinda bir¢ok uzmandan siinger
kent tasarim fikirlerini sunmasini talep etmistir. Bu siire¢ sonunda kent konseyi tarafindan Agustos
2017 yilinda Berlin Siinger Kent Raporu yaymlanmistir (dw.com.tr, 2016). Berlin Siinger Kent
Plan1 sorumlusu Carlo Becker planin genel amacinin ‘suyu sehir i¢inde tutmak’ olarak ifade
etmektedir. Bu kapsamda Becker, Berlin kentinde faydalanmak {izere ¢ok fazla su kaynaginin
oldugunu, bu kaynaklarin buharlasmasindan Once yesil altyapiya kazandirilmasi gerektigini
vurgulamaktadir.

Diinyadaki yenilikleri ve gelismeleri yakindan takip eden Tiirkiye de siinger kent planlamasi
uygulamasina ge¢mistir. Bu kapsamda slinger kent planlamasi uygulanmasinin iilke genelinde
uygulanmasinin oniiniin agilmasi i¢in Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan ¢ikarilan Planh
Alanlar Imar Y&netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik’ ile “2000 m?>’den biiyiik
parsellerde yapilacak yapilarda mekanik tesisat projesine; ¢at1 yiizeyi yagmur sularinin, tabii zemin
altinda tesis edilecek yagmursuyu toplama tankinda toplanmasi, gerekmesi halinde filtre edilerek
yeniden kullanilmasi amaciyla yagmursuyu toplama sistemi projesi de eklenmesi” sart1 getirilmistir.
23.01.2021 tarih ve 31373 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "Planli Alanlar Tip Imar Y&netmeligi
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik" in 57. maddesinin 7. fikrasina (a) bendi eklenmistir. a)
"2000 m*’den biiyiik parsellerde yapilacak yapilarda mekanik tesisat projesine; ¢at1 yiizeyi yagmur
sularmin, tabii zemin altinda tesis edilecek yagmursuyu toplama tankinda toplanmasi, gerekmesi
halinde filtre edilerek yeniden kullanilmasi amaciyla yagmursuyu toplama sistemi projesi de
eklenir. Ilgili idarelerce daha kiigiik parsellere iliskin de zorunluluk getirilebilir. Yagmursuyu
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toplama tanki, parselin yan, arka veya parsel sinirmma 3 m. den fazla yaklagmamak kaydi ile 6n
bahce zemini altinda konumlandirilir. Toplama tanki tahliye hatt1 varsa yagmur suyu sebekesine
baglanir, atik su sebekesine baglanamaz" (http://www.mimarlikdergisi.com/index.cfm?sayfa=
mimarlik&DergiSayi=411&RecID=4256)

2023 yilinda Tiirkiye’de ilk kez Izmir’de siinger kent planlamas1 uygulamasina gecilmis ve basarili
sonuglar alinmistir. Izmir diizensiz yagislar, kuraklik, sel baskinlar1 ve su kithg ile kars1 karsiya
olan bir kentimizdir. izmir kent yonetimi, kentin bu tiir olaganiistii doga olaylar1 karsisinda ¢evresel
zarar gérmemesi, kentin su kitlhigina ¢6ziim bulunmasi, sel, yagmur ve atik sularin bir kaynak olarak
kullanilmas1 (ara¢ temizligi, park-bahce sulamasi, sanayide kullanilmasi gibi) amaciyla doga ile
uyumlu daha yesil ekolojik alanlarin kentte olusturulmasi i¢in gri kent planlamasinin yaninda mavi
kent planlamasi ve yesil kent planlamasini igeren siinger planlamasi uygulamasina gegmeye karar
vermistir. Izmir igin 6rnek proje olarak gosterilen, izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin kuraklikla
miicadele icin hayata gecirmeyi planladigi Siinger Kent Izmir Projesi Balgova Teleferik
Tesisleri’nde uygulanmaya baglanmigtir. 300 metrekarelik alanda uygulanmaya konulan bu proje
tamamlandiginda 20 hanenin yillik su tiiketimi kadar su tasarrufunun saglanacagi belirtilmektedir
(https://www.izmir.bel.tr/tr/Haberler/sunger-kent-projesi-izmir-e-yayiliyor/48486/156).

Bu c¢aligmanin amaci, son zamanlarda ortaya ¢ikan ve diinyanin bir¢ok kentinde uygulamaya
konulan siinger kent planlamasi uygulamasinin ortaya ¢ikisi, gelisimi, diinyadan ve iilkemizden
basarili 6rneklerle tanitmaktir. Yukarda belirtildigi gibi Cin kentleri ani yagislar, sel ve su baskinlari,
kuraklik, su kithig1 gibi olaganiistii doga olaylar1 ile karsi karsiya kalmasindan dolay1 siinger kent
planlamas1 uygulamasina gecilmistir. Ulkemizde de Bursa, Izmir, Antalya, Rize, Ordu, Bingdl,
Sanlurfa gibi bir¢ok kent, Cin kentleri gibi ani ve asir1 yagislar, sel ve su baskinlari, kuraklik, su
kithg1 gibi olumsuz doga olaylarn ile kars1i karsiyadir. Dolayisiyla siinger kent planlamasi
uygulamasi Cin kentleri i¢in bir zorunluluk oldugu gibi lilkemizde de bir¢ok kent i¢in zorunluluk
haline gelmistir. Kaldi ki kiiresel iklim degisikligiyle birlikte kuraklik, su kitligi, ani ve asir
yagislar sunucu ortaya cikan sel ve su baskinlar1 kentleri daha ¢ok etkileyecek ve siinger kent
planlamasina daha cok ihtiya¢ duyulacaktir. Ozeti sunulan bu galismanin genis calismasinda siinger
kent planlamasinin ortaya cikisi, gelisimi, unsurlari, diinyadan ve iilkemizden basarili 6rnekleri
belirtilecek, siinger kent planlamas1 uygulamasinin kentlere sagladig1 faydalar belirtilecek ve slinger
kent planlamasinin neden zorunluluk haline geldigi kiiresel iklim degisikligi de gz Oniinde
bulundurularak 6rnek uygulamalarla agiklanacaktir.
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PARADIGM SHIFT IN URBAN PLANNING: SPONGE CITIES PLANNING

Abstract

New approaches to urban planning have been initiated to address recent challenges such as global
climate change, extreme natural events, floods and inundations, urban drought, and the inability to
irrigate urban parks and gardens. In classic urban planning, gray planning views rainwater,
floodwater, and wastewater as waste and envisions their removal from the city. Gray planning does
not envision floodwater, rainwater, and wastewater being used for various urban needs, such as
irrigating parks and gardens, cleaning, and industrial use, nor does it envision utilizing this water as
a resource. As part of addressing these challenges, sponge urban planning, which incorporates blue
and green urban planning and offers nature-based solutions, has emerged alongside gray planning.
Blue planning is a planning approach that protects urban waterbeds, ponds, rivers, and streams,
feeds these waters with winter rain, floods, and inundations. It prevents waste by storing the water
and then using it for various needs within the city, such as irrigating parks and gardens and
cleaning. Green planning is an urban planning approach that envisions feeding all kinds of green
spaces, parks, gardens, recreational areas, and median strips with rainwater, controlled floodwaters,
and wastewater, thus preventing the wastewater in the city from going to waste (Yiicel, Bayraktar,
Cetin, 2022:73). Green planning can be considered the best type of planning for protecting and
sustaining urban ecological resources. Sponge urban planning, which encompasses blue and green
urban planning, was initially discussed in scientific circles and later became a topic of discussion in
governments. Sponge urban planning began to emerge in China in 2013, but is now implemented in
many countries worldwide. Sponge urban planning, which includes blue and green urban planning,
is an urban planning approach that sees all kinds of water in cities as a resource, and unlike gray
planning, it makes pavements, roads, streets and other infrastructures in cities permeable, and
envisages storing wastewater, rain and floodwater in underground water collection points and using
them later for cleaning, irrigating parks and gardens that are needed in the city (Avsar, 2025: 459).

Keywords: Gray Planning, Blue Planning, Sponge Urban Planning, Classical Planning, Modern
Planning.

Sponge city planning envisages controlling flood and rainwater in the city by slowing down the
flow rate through measures taken, in short, water harvesting. Today, with global climate change,
negative events such as sudden and excessive rainfall, floods, inundations, droughts will begin to be
seen more frequently in cities. In the face of such negative natural events, city administrations and
political authorities have begun to seek urban planning that is more resilient to natural disasters.
Here, the sponge city planning approach, which includes blue and green urban planning
applications along with gray urban planning, has begun to emerge within the scope of the search for
solutions to the above-mentioned problems. Most cities in China are faced with undesirable natural
disasters such as droughts, floods caused by sudden rainfalls, and inundations. The Chinese
government spends an average of $20 billion annually to protect its cities from such undesirable
natural disasters. Despite this, it is estimated that floods, floods, and other extreme natural disasters
in China cause an average of $100 billion in damage to Chinese cities each year. The Chinese
government has embarked on new quests to protect its cities from these devastating natural
disasters. As a result of these quests, sponge city planning, which encompasses blue and green
urban planning that offer nature-based solutions in addition to gray urban planning, has emerged.
The sponge city planning program, which the Chinese government launched in 2013 with 14 pilot
cities, expanded to 30 cities in 2014, with 16 more cities added (Giirel,
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https://www.ekolojika.com/sunger-sehirler/2022). It has been reported that the implementation of
sponge urban planning in Chinese cities has helped control flooding caused by sudden rains and
floods. The Chinese government aims to expand sponge urban planning to all cities in China by
collaborating with local governments, retaining water reaching cities through floods and rainfall
within the city, utilizing urban wastewater as a resource, and creating greener, more
environmentally harmonious, and ecologically livable cities through nature-based solutions. Thus,
through sponge urban planning, the Chinese government is not only protecting its cities from
extreme natural events but also setting a global example in this regard. In sponge urban planning,
the structures that form the city's infrastructure, such as streets, roads, alleys, sidewalks, and median
strips, are constructed as permeable structures that allow water to seep downward. In addition,
infrastructures that control water such as rain gardens, ponds, water tanks, green areas, and water
barriers are being built to prevent rainwater, floodwater, and wastewater from causing overflows
and to keep them within the city and use them as a resource.

As mentioned above, the sponge city planning practice initiated by the Chinese government, which
has yielded beneficial results, serves as a global example. Following China's implementation,
developed countries such as the United Kingdom, Germany, and the United States adopted sponge
city planning (Bostanci, 2022: 13). In 2016, the Berlin City Council of Germany requested
numerous experts to submit sponge city design ideas. At the end of this process, the city council
published the Berlin Sponge City Report in August 2017 (dw.com.tr, 2016). Carlo Becker,
responsible for the Berlin Sponge City Plan, states that the overall goal of the plan is to "keep water
within the city." In this context, Becker emphasizes that Berlin has numerous water resources to
utilize and that these resources must be converted into green infrastructure before they evaporate.

Turkey, closely following global innovations and developments, has also implemented sponge
urban planning. In this context, to pave the way for the implementation of sponge urban planning
nationwide, the Ministry of Environment and Urbanization issued the "Regulation Amending the
Planned Areas Zoning Regulation" stipulated that "for buildings constructed on parcels larger than
2,000 m?, the mechanical installation project must include a rainwater collection system project to
collect roof surface rainwater in a rainwater collection tank to be installed underground and, if
necessary, filtered and reused." The "Regulation Amending the Planned Areas Zoning Regulation"
published in the Official Gazette dated January 23, 2021, and numbered 31373, was amended.
Article 57, paragraph 7, paragraph (a) has been added to the 57th clause of the 19th clause. a) "For
buildings to be constructed on parcels larger than 2000 m?, a rainwater collection system project
shall be added to the mechanical installation project, which will collect roof surface rainwater in a
rainwater collection tank to be installed underground and, if necessary, filtered and reused. Relevant
administrations may also impose a requirement for smaller parcels. The rainwater collection tank
shall be positioned under the ground of the front garden, provided that it is not closer than 3 m to
the side, rear, or parcel boundary of the parcel. If the collection tank has a discharge line, it shall be
connected to the rainwater network; it cannot be connected to the wastewater network."
(http://www.mimarlikdergisi.com/index.cfm?sayfa=mimarlik&DergiSayi=411&RecID=4256)

In 2023, Izmir, the first city in Turkey, implemented sponge urban planning, and successful results
were achieved. [zmir is a city facing irregular rainfall, drought, floods, and water scarcity. The Izmir
city government decided to implement sponge urban planning, which encompasses blue urban
planning and green urban planning, along with gray urban planning, to protect the city from
environmental damage caused by such extreme natural events, to address the city's water shortage,
and to create greener ecological spaces in harmony with nature, utilizing flood, rain, and wastewater
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as resources (such as for vehicle cleaning, park and garden irrigation, and industrial use). The
Sponge City Izmir Project, a model project for Izmir and planned by the Izmir Metropolitan
Municipality to combat drought, has begun implementation at the Balgova Cable Car Facilities.
This project, covering an area of 300 square meters, is expected to save as much water as the annual
water consumption of 20 households upon completion (https://www.izmir.bel.tr/tr/Haberler/sunger-
kent-projesi-izmir-e-yayliyor/48486/156).

The purpose of this study is to present the emergence and development of sponge urban planning, a
practice that has recently emerged and has been implemented in many cities worldwide, through
successful examples from around the world and in our country. As mentioned above, sponge urban
planning was implemented because Chinese cities faced extreme natural events such as sudden
rainfall, floods, droughts, and water shortages. Many cities in our country, such as Bursa, Izmir,
Antalya, Rize, Ordu, Bingdl, and Sanliurfa, also face adverse natural events such as sudden and
excessive rainfall, floods, droughts, and water shortages, just like Chinese cities. Therefore, sponge
urban planning is a necessity for many cities in our country, as well. Moreover, with global climate
change, droughts, water shortages, sudden and extreme rainfalls, and floods will further impact
cities, creating a greater need for sponge urban planning. This comprehensive study, a summary of
which is presented, will outline the emergence, development, and elements of sponge urban
planning, along with successful examples from around the world and in our country. The benefits of
sponge urban planning for cities will be highlighted, and the reasons why sponge urban planning
has become a necessity will be explained through exemplary examples, taking into account global
climate change.
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CEVRESEL SORUNLAR (SU KiRLILiGI, KATI ATIK SORUNU)

Ahmet Ucar" - Simge Karaca®

Ozet

Bu ¢alismanin amaci canli yasaminin devami i¢in vazgecilmez bir unsur olan suyun kirlenmesine
kars1 ortak bir biling olusturmak ¢evre sorunlar1 baglaminda su kirliligi ile ilgili uluslararasi alanda
yapilan c¢aligmalar1 incelemek, Tiirkiye’nin bu caligmalara uyumunu incelemek ve Oneriler
getirmektir. Calismada Oncelikle kiiresel 1sinma ile artan cevre sorunlarindan bahsedilecektir.
Sonrasinda ¢evre sorunlarinin 6nemli konularindan su kirliligi ve kati atik sorunu tanimlanacak ve
bu sorunun ¢oziimii i¢in yapilan ¢alismalar aktarilacaktir. Atik suyun geri doniistiiriilmesi
seceneginden dnce suyun kirlenmemesi i¢in gerekli dnlemlerden bahsedilecektir. Bu ¢alismada nitel
analiz yontemi kullanilacaktir. Literatiir taramasi, dokiiman analizi esliginde s6z konusu sorunlar
neden-sonug iliskisi ¢ergevesinde incelenecektir, ilgili kamu kurumlarinin ¢alismalar1 arastirmaya
dahil edilerek Ege Bolgesi 6zelinde su yonetimi, su kirliligi, Tiirkiye’de kat1 atiklarin durumu, kisi
basina diisen miktari, bertaraf tesislerinin durumu ve azaltmaya yonelik ¢aligmalar incelenecektir.

Giliniimiizde c¢evresel sorunlarin basinda gelen su kirliligi ve kati atik yonetimindeki yetersizlikler,
stirdiiriilebilir kalkinmanin da oniindeki en 6nemli engellerden biri olarak degerlendirilmektedir.
Atik su temel olarak endiistriyel tesislerden aritilmadan gol ve nehirlere tasinmaktadir. Evsel
kanalizasyon sulari, tarimsal faaliyetlerde kullanilan giibre ve pestisitler ile cesitli kimyasallar,
ozellikle yeralt1 sularina ve yiizey sularma karisarak dogal dengeyi bozmaktadir. Ozellikle
gelismekte olan iilkelerde atiksu aritma altyapisinin yetersizligi, sorunun daha da biiyiimesine yol
acmaktadir. Bu durumun somut 6rnekleri arasinda Tiirkiye’de icme suyunun kalitesinin her gegen
giin diigmesi ve Ergene Gediz ve Sakarya nehirlerinde gozlemlenen kirlilik sayilabilir. Nehirlerde
sanayi tesislerinden kaynaklanan agir metaller ve organik kirleticiler hem suyun igindeki yasami
hem de bu sular1 kullanan tarim alanlarimi olumsuz etkilemektedir. Denizlerde fitoplanktonlarin
oksijen iiretimini engelleyen kirlilik orani, balik 6liimleri ve biyolojik cesitliligin kaybina da yol
acmaktadir. Ayrica kirli sularin insanlar tarafindan tiiketilmesi, kolera, dizanteri, tifo ve hepatit gibi
bulasict hastaliklarin yayilma riskini artirmaktadir. TEMA’nin yayinladigi verilere gore her yil
diinyada 12 milyon kisi suya ulasamadig1 i¢in ya da ictigi suyun kirli olmasindan kaynakli
hastaliklara yakalanarak yasamini yitirmektedir. Tiirkiye’de bu hastaliklar heniiz yaygin degildir.
Fakat kirletmeden 6nle ilkesi baglaminda hastaliklar yayilmadan bu kirliligin 6niine gecilmeli ve
hastaliklarin yayilmasi 6nlenmelidir.

Kati atik sorunu daha ¢ok ekonomik ve teknolojik gelismelerle beraber artisa gegmistir. Kat1 atik
olusum miktarlarinda hizli kentlesme ve artan tiiketim kiiltliriiniin bir sonucu olarak her gecen yil
biliylime goriilmektedir. Goriilen artis su, toprak ve hava iizerinde ¢esitli zararlarin olugsmasina neden
olmaktadir. Evsel atiklar, plastikler, elektronik atiklarin varligi ciddi boyutlara ulagmis olmakla,
belediye atik miktarlarinin 2001 sonrasinda artig gosterdigi bildirilmektedir. Dogaya birakilan
atiklarin yagmur sular1 ile g6l ve nehirlere tasinmasi su kirliliginin de sebeplerinden biridir.
Tiirkiye’de biiyliksehirlerde kisi basina diisen atik miktar1 artarken, mevcut depolama alanlari
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yetersiz kalmakta ve geri doniisiim oranlar istenilen seviyelere ulasamamaktadir. Niifus artisi,
sanayilesme, sehirlesme ve tliketim aligkanliklarinin degismesi, dogal kaynaklarin tasima
kapasitesini zorlamaktadir. Bu noktada 6zellikle tatli su ekosistemlerinin kirlenmesi ve kati atiklarin
kontrolsiiz bicimde dogaya birakilmasi hem ekolojik dengeyi bozmakta hem de insan sagligini
dogrudan tehdit etmektedir. Kanalizasyon sistemlerindeki yetersizlikler nedeniyle kati atiklar dere
yataklarina taginmaktadir. Bu siire¢ hem tatli su kaynaklarini hem de deniz ekosistemlerini olumsuz
etkilemektedir. Bu durum su kirliligi ve kati atik sorunu birbirini besleyen iki olgu oldugunu
gostermektedir. Bu ¢alismadan elde edilen bulgularla su kirliligi ve kat1 atik sorununu entegre bir
bakis acistyla ele alinmasi Onerilmektir. Su ve atik yonetiminde yasanan yetersizlikler yalnizca
cevreyi degil, ekonomiyi ve toplumsal yasami da etkilemektedir. Balik¢ilik sektoriindeki kayiplar,
icme suyunun aritilmasi i¢in artan maliyetler, ekonomik zararlarin baslica 6rnekleridir. Kati
atiklarin geri dontisiim siirecine yeterince dahil edilememesi, lilke ekonomisi agisindan ham madde
kaybina ve enerji tiiketiminin artmasina neden olmaktadir. Cevre sorunlarmin siir 6tesi niteligi
dikkate alindiginda, su kirliligi ve kat1 atik yonetimi konusunda uluslararasi is birligi gerekmektedir.
Helsinki S6zlesmesi (1992):

“Sinir Asan Su Yollar1 ve Uluslararas1 Gollerin Korunmasi ve Kullanilmasi Sézlesmesi”, sinirlari
asan nehir ve gollerin kirlilige kars1t korunmasi i¢in iilkeler arasinda is birligini zorunlu kilmustir.
Avrupa iilkeleri basta olmak {izere bir¢ok devlet bu sézlesmeye taraf olmustur. Avrupa Birligi’nin
“Su Cerceve Direktifi” Avrupa’daki sularinin kalite durumunun iyilestirilmesini hedeflemektedir.
“Atik Cerceve Direktifi” gibi diizenlemeler, {iye devletler arasinda ortak standartlarin olugsmasini ve
uygulanmasini saglamustir. Tiirkiye nin Paris Iklim Anlasmasi’n1 imzalamas1 bu dogrultuda politika
yapmasi kiiresel ¢evre yonetimi agisindan onemli bir adimdir. Ancak uluslararas1 sézlesmelerin
etkili olabilmesi, ulusal diizeyde gii¢clii uygulama mekanizmalarinin olusturulmasi ve toplumda
cevre bilincinin gelistirilmesi ile miimkiindiir. Bu ¢aligmanin bulgular1 gostermektedir ki; ¢evre
sorunlarin ¢oziimii icin cok yonlii stratejiler gelistirilmelidir. Su kirliliginin azaltilabilmesi i¢in
belediyelerin evsel atik sular1 aritma kapasitesi artirilmalidir. Tarimsal faaliyetlerde kimyasal giibre
ve pestisit kullanimmin smnirlandirilmasi, modern sulama yoOntemlerinin yayginlastirilmasi
gerekmektedir. Yagmur suyu hasadi uygulamalari da su kaynaklarinin korunmasina katki
saglayacaktir. Geri doniisiim tesislerinin sayisinin artirilmasi ve halkin bu konuda bilinglendirilmesi
kat1 atik yonetiminde ileriye gotiirecek adimlardir. Plastik kullaniminin smirlandirilmasi, atik
ithalatinin kontrol altina alinmasi da sorunun ¢o6ziimiine katki saglayacak adimlar arasinda
sayilabilir. Sifir Atik Projesi, Tiirkiye’de yeni uygulanmaya baslanan konulardan olup 6nemli bir
ilerleme olarak goriilmektedir. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 énciiliigiinde 2017
yilinda baglatilmistir. Ancak uygulamanin basariya ulasabilmesi, yalnizca yasal diizenlemelerle
degil, bireylerin ve kurumlarin sorumluluk bilinciyle hareket etmesiyle miimkiin olacaktir.
Toplumun her kesiminin c¢evre bilincine sahip olmasi, siirdiiriilebilir iiretim ve tiiketim
aligkanliklarinin gelistirilmesi ve uluslararasi is birliginin giiglendirilmesi, gelecekte temiz bir ¢evre
birakmanin temel sartlaridir.

Anahtar Kelimeler: Su Kirliligi, Kat1 Atik Bertarafi, Kiiresel Isinma
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Abstract

The aim of this study is to raise awareness of the importance of water, which is essential for life,
and to combat water pollution. Water pollution and inadequate waste management are among the
most pressing environmental issues of today and are considered one of the most significant
obstacles to sustainable development. Wastewater flows directly into lakes and rivers from
industrial facilities without being treated. Domestic wastewater, fertilisers and pesticides used in
agricultural activities, and various chemicals are disrupting the natural balance by mixing with
groundwater and surface water. The solid waste problem has increased with economic and
technological development. The amount of solid waste produced as a result of rapid urbanisation
and increasing consumption culture is increasing every year. Considering the transboundary nature
of environmental problems, international cooperation is required in the management of water
pollution and solid waste.

Keywords: Water Pollution, Solid Waste Disposal, Global Warming, Water Right
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DIJITAL CAGIN IKIiLEMIi: TEKNOLOJi CEVREYE DOST MU?
DUSMAN MI?

Ahsen Sag:lll

Ozet

Teknoloji insanligin varolusundan bu yana insanin en biiylik yardimcisidir. Teknoloji tarihinden de
goriilecegi gibi bilimin teknolojiye gercek anlamda eslik etmesi ancak 19. yiizyili bulmustur.
Bilimdeki gelismelerin teknolojiyle birlikte hareket etmesi, teknolojik gelismelerin olaganiistii
hizlanmasini beraberinde getirmistir. Burada bilginin katlanarak biiytidiigiinii belirtmek gerekir. 21.
ylizyila gelindiginde bilginin katlanma siiresi saatlerden dakikalara inme siirecindedir. Bu durum da
bilim ve teknolojideki gelismelerin hizlanarak diinyanin yeni bir evreye gectigini gostermektedir.
1989 yilinda bulunup 1990 yilinda yayginlasmasi saglanan internet ile birlikte iletisim
teknolojilerinin gelisiminin hizlanarak 2011 yilinda Hannover fuarinda tanitilan yapay zeka ile
baslayan Endiistri 4.0 siireci kiiresel olarak tiim diinyay1 dijital doniisiime zorlarken, diinya artik
2020’11 yillarin basinda ortaya ¢ikan Endiistri 5.0 donemini yagamaktadir. Endiistri 4.0’ 1n daha ¢ok
otomasyon ve veri degisimini igeren yapisi, Endiistri 5.0 ile insanin robot ile is birligini
icermektedir. Ilk drnekleri teknoloji yogun islem iceren sanayi tesislerinde kullanilmaya baslayan
robot teknolojileri ile gerceklestirildigi goriilmektedir. Genel olarak dijital teknolojiler, yapay zeka
basta olmak iizere nesnelerin interneti, biiyiik veri, blok zincir gibi yenilikleri iceren teknolojik
gelismelerdir. Yapay zeka, nesnelerin interneti ile robot teknolojilerinin birlikte kullanilmaya
baslamasi Endiistri 5.0’da anlamin1 bulmaktadir.

Cevre, kapsami giderek genisleyen neredeyse yasam ile es anlamli olan bir kavramdir. Onceleri
yalnizca doga ile smirlandirilirken, artik biitlin canlilarin hayatlar1 boyunca yasadiklar1 yalnizca
biyolojik ve fiziksel degil, kiiltiirel ve ekonomik ortami1 da ifade etmektedir. Ayrica burada ¢evrenin
sadece insani ilgilendiren bir kavram olmadigi vurgulanmalidir. Aslinda cevre, baglantisallik ve
yasamdaslik kavramlar1 ¢ergevesinde tiim diinyada hatta evrende her seyin birbiri ile baglantili ve
bagimli oldugunun karsiligi olan bir kavramdir. Cevrenin bozulmasi da 06ziinde insanin
faaliyetleriyle bu bagimliligin taraflarinin birbiri ile baglantisina zarar verilmesinden dolayi,
doganin kendini yenileme hizinin asilmasindan kaynaklanmaktadir.

! Do¢. Dr., Ankara Hact Bayram Veli Universitesi, I.I.B.F., Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Bolimii, e-mail:

ahsen.sacli@hbv.edu.tr, TIf: 0 532 248 00 58.
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THE DIGITAL AGE'S DILEMMA: IS TECHNOLOGY FRIENDLY TO THE
ENVIRONMENT? OR IS IT THE ENEMY?

Abstract

The 21st century is a period marked by frequent revolutionary technological developments. These
technologies, referred to as digital technologies, are technological advancements that include
innovations such as artificial intelligence, the Internet of Things (IoT), big data, blockchain, cyber
systems, and networks, initiated by artificial intelligence introduced to the world in 2011 as part of
Industry 4.0. By 2020, Industry 5.0 had begun to emerge, with digital technologies such as artificial
intelligence, artificial intelligence management, self-optimization, and artificial intelligence-human-
robot pairing coming to the fore. Therefore, the 21st century is also referred to as the Digital Age
because it is the century of digital technologies. As humans advance in technology, they use natural
resources as if they were inexhaustible. With the increase in production and consumption, the
environment has been irreversibly damaged, plant and animal species have become extinct, natural
resources are depleted or on the verge of depletion, and the resulting climate change problem is the
most important issue the world must solve.

Consequently, technology presents both opportunities and significant risks for the environment.
This situation creates a dilemma with important consequences. The 21st century is not only the
digital age but also a century in which significant environmental problems are experienced and the
sharp consequences of climate change are beginning to be encountered. In this context, the study
will discuss the relationship between digital technologies and the environment by researching
sources in the literature on the subject and policies implemented internationally.

Keywords: Technology, Digital Technology, Environment, Digital Transformation, Environmental
Issues.
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KIT KAYNAK YAKLASIMINA GORE AMAC-ARAC BIRLIKTELIGINDE
STRATEJIK OLGU: DEMOGRAFI

Akis Dogan’

Ozet

Gida tretiminin ve yerlesik yasamin basladigi Neolitik Devrimden bu yana gegen yaklasik 12 bin
yilda, dogurganlik-6limliiliik dogal kisitlarina, salgin-savas-kitlik gibi dis kisitlar eklenerek
nifusun gosterdigi salinimlara tarihsel perspektiften bakildiginda, Neolitik Devrimle birlikte
dogurganligin istendigi/desteklendigi (pro-natalist) ancak dis kisitlarin olustugu zamanlarda
artirllmaya calisilan niifusta, radikal diistisler oldugu goriilmektedir. Gegen 12 bin yillik siirecin
icerisinde yaklasik 250 yil once gerceklesen Sanayi Devrimi’nin i¢inde gelisen ve 20. yiizyilin
ikinci yarisinda belirginlesen bilgi toplumuna kadar siliregelen pro-natalist egilim, kiiresel boyutta
doniislime ugrayarak tersinmis, anti-natalist egilim belirginlesmistir. Politika yapicilar agisindan;
Sezar ve August donemi Roma’sinda kisirlar ve bekarlar aleyhine ¢ikarilan kanun pro-natalizmin
tarthsel bir Ornegi iken, Cin’in 1970’lerde kademeli olarak uygulamaya baslayip, 2016’da
sonlandirdig1 tek cocuk politikasi ise giliniimiiziin ¢arpici anti-natalist 6rnegidir. Cin, tek ¢ocuk
politikasindan vazgegmesine ragmen dogurganlik azalisinin devam etmesi ise anti-natalist egilimin,
karar alma siireglerinin disina tagabildigini gdstermekte olup, kaynaklik ettigi tartismalar1 genisletip,
derinlestirmektedir.

Uretimin tarlalardan (tarimsal kapitalizm), 6nce atdlyelere ardindan fabrikalara (sanayi kapitalizmi)
gecisi slirecinde, otomasyonun olmadigi (yaklasik 1950 6ncesi) doneme kadar, kol giiclinlin yogun
kullanilmasma binaen nicel niifusun (vasifsiz is giicii agirlikli Fordist (kitle) iiretim yontemi),
biliyiimenin dinamigi oldugu goriilmektedir. Ancak sonrasinda emek talebinin vasifli is giicline olan
kayisi ile birlikte, niifusun niteligi (Post- Fordist (esnek) iiretim yontemi) 6n plana ¢ikmaya
baglamistir. Sanayi devriminin i¢inde yasanan bu doniisiimler donemlere ayrildiginda, glinlimiiz
adlandirmast Endiistri 4.0’dir. Yapay zeka, nesnelerin interneti (IoT), siber-fiziksel sistemler,
otonom iiretim temelinde sekillenen bu yeni dénemin niifus agisindan bir 6nemi de imalatin bazi
kollarinda ‘1s1ks1z fabrikalarda’ (lights-out manufacturing) kismi ya da tam otomasyona dayali
kesintisiz iiretim imkani saglamasidir. Kavram, insan varligi olmadan iiretimin miimkiin oldugu
tesisleri ifade ettiginden, ‘emeksiz’ iiretime eslik eden demografik egilimleri tartigma konusu
yapmaktadir.

Son 250 wyillik akisa, giiniimiiz hakim iktisadi yapisi olan kapitalist biiyiime modellerinden
bakildiginda; Klasik dénemde (Smith, 1776; Ricardo, 1817; Mill, 1848) biiylimenin kaynagi
yalnizca emek ve toprak-dogal kaynak iken, Neo-Klasik Model’de (Solow, 1956) bunlara sermaye
ve teknolojik gelisme faktorleri eklenmistir. Daha sonra gelistirilen Igsel Biiyiime Modeli’nde
(Arrow, 1962; Romer, 1986; Lucas, 1988) ise sermaye ikiye ayrilarak, beseri sermaye de (Becker,
1960) biiyiime modeline eklenmis ayrica teknoloji artik digsal degil icsel bir faktoér olarak
degerlendirilmeye baslanmistir. Modellere biitiinciil bakildiginda ekonomik biiyiime ‘amact’ igin;
emegin miktar1 ve niteligi, dogal kaynagin miktar1 ve niteligi, sermayenin miktar1 ve niteligi ve
teknolojik gelisme ‘arag’larindaki degismelerden kaynaklanan artiglar gerektigi goriilmektedir.
Belirtilen dontisiimde niifus faktoriiniin o6nce nicelik yanmin igerimlendigi, sonrasinda yanina

" Dr., Munzur Universitesi, akisdogan@munzur.edu.tr, ORCID: 0009-0007-2534-3498
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niteligi aldig1 ve en sonunda niteligin 6n plana ¢ikmasiyla nicel niifusun asildigr goriilmektedir.
Ancak sanayi kapitalizminin dogdugu Bati’da ‘tedricen’ olusan dogurganlik azalisinin diinyanin
geri kalanin ¢ogunda ‘ani’den ortaya ¢ikmasi, yakin gelecekte yeniden niifusun niceligini giindeme
getirmesi, olasiliklar diizleminde irice bir nokta olarak belirmektedir.

Gelecekte iiretimde emegin niceligi ile artan/gelisen otomasyon birbirini notralize etse hatta emege
olan talep son derece diisiik olsa bile biiytimenin diger kaynaklarinin kurumamasi i¢in dahi niifusun
kendini yenileyebilmesi gerekmektedir. Ancak giiniimiiz dogurganlik egilimlerinin varacagi
noktada niifusun nicelik yaninin kit hale gelecegini s6ylemek miimkiindiir. Ciinkii bir¢ok tilkede
toplam dogurganlik hiz1 (TFR) tarihsel olarak gerilemis, kiiresel diizeyde de 20. ylizyil ortasindan
bu yana diisiis trendine girmistir. Birlesmis Milletler’in World Population Prospects dizisi, 2023
revizyonu ve giincel veri portali iizerinden, genis bir {ilke kiimesinde TFR’nin 2.1 olan ‘yenilenme
diizeyi’nin altina indigini ve 21. ylizyiln kalaninda yashh niifus paymin yiikselecegini
gostermektedir. Demografinin, biliylime amacinin stratejik bir araci olarak yeniden giindeme
gelmesi olasidir ¢linkii biiyiimenin kaynaklarindan emek, sermaye ve teknoloji girdilerine niifus
kaynaklik etmektedir.

Biiytime modellerinin i¢inde yer aldig1 hakim iktisadi paradigmada iktisat; “kit kaynaklarla sinirsiz
ithtiyaglar1 karsilama bilimi” olarak tanimlanmaktadir ve bu kit kaynak yaklasimi, paradigmanin
temel onkabullerinden birisidir. Uretim faktdrlerinin sinirliligina ve verimliligine isaret eden bu
yaklasima, kaynak giivenligi ve jeoekonomik dengelerin gozetilmesi eklendiginde, niifustan
bagimsiz biiyiime araci olan dogal kaynak girdisi goriiniir olmaktadir. Ornegin ham maddenin bir
gerekge ile (nadirlik, ihracat kisiti vb. gibi) talebi karsilayamamasi durumu o ham maddeyi
kritik/stratejik héle getirerek, stratejik kaynak yonetiminin dnemi pekistirmektedir. Bu konudaki
giincel tartisma ABD ile Cin arasindaki hegemonya tartigsmalarina da eklemlenen, ‘teknolojik metal’
olarak da adlandirilan Nadir Toprak Elementleri (NTE)’dir. Diinyanin bilinen NTE rezervlerinin
%70’ine sahip olan Cin’in zaman zaman belirledigi kimi ham maddelerin ihracatinin kisitlanmasina
gitmesi gibi kimi adimlarinin, Bati blokunun iiretim kapasitesinin zayiflatilmasina yonelik birer
hamle oldugu kabul edilmektedir. Bu g¢alisma agisindan demografi ile dogal kaynak arasinda
stratejiklik baglaminda analoji kurulmustur. Stratejik ham maddelere niifus analojisinin kurulmasi
ile ekonomik, jeopolitik, uluslararas1 ekonomi politik ve iktisat sosyolojisi gibi alan ve dallarin
dahil olunmasi saglanarak, perspektifin genisletilebilmesi amaglanmustir.

Giincel biiyiime modellerinde beseri sermaye (niifusun niteligi) ve nitelikli yenilik¢i teknolojilerin
(NTE) stirdiiriilebilirligi temel belirleyici unsurlardir. Uzay madenciligi sinirlarina ulasan mevcut
teknolojik altyapi, gelecekteki bir zaman diliminde dogal kaynak kithig1 riskini potansiyel olarak
hafifletebilir ancak demografik kitlik olgusu, sosyal bilimler basta olmak iizere 6zellikle ekonomi
disiplini agisindan ¢ozlim {retilmesi gereken yapisal bir sorun olarak var olma egilimindedir. Ham
madde kithgr ile demografik daralma arasindaki analojik cergeve; niifusun niceliksel yaninin
yeniden icerimlenmesi olasiligina ve demografinin 21. ylizyilin ekonomik ve jeopolitik dinamikleri
baglaminda stratejik bir faktor olarak ele alinmasi zorunluluguna isaret etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Biiylime, Nadir Toprak Elementleri, Yaslanma
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THE STRATEGIC PHENOMENON IN THE MEANS AND ENDS ALIGNMENT BASED
ON THE SCARCE RESOURCES APPROACH: DEMOGRAPHY

Abstract

Since the Neolithic Revolution, approximately 12,000 years, historical population fluctuations have
been shaped by natural constraints (fertility-mortality) and external constraints (epidemics, wars,
famine). A pro-natalist tendency persisted from the Neolithic Era until the Information Society, but
it has globally reversed, giving way to a significant anti-natalist trend. Historical examples range
from pro-natalist Roman laws to China's notable anti-natalist One-Child Policy, which highlights
that fertility decline can persist even after policy reversal, deepening the debate. During the shift
from agricultural to industrial capitalism, the emphasis was initially on quantitative population
(unskilled labor, Fordist production) until automation became widespread (pre-1950s). The focus
then shifted to qualitative population (skilled labor, Post-Fordist production) in what is now termed
Industry 4.0. Concepts like 'lights out manufacturing,' where production is possible without human
presence, further raise questions about demographic trends accompanying 'labor-free' production.
Economic growth models (Classical, Neo-Classical, Endogenous) show that growth requires
increases in the quantity and quality of labor, natural resources, capital, and technological
development. Although population quality (human capital) took precedence, a future shift back to
the urgency of quantitative population is likely due to the "sudden" fertility decline in much of the
world. Demography is crucial because it supplies labor, capital, and technology inputs for growth.
Current global fertility trends show Total Fertility Rates (TFR) falling below the 2.1 "replacement
level" in many countries, indicating that the quantitative aspect of the population will become a
scarce resource. This scarcity makes demography likely to re-emerge as a strategic instrument for
growth. The study establishes an analogy between demography and strategic natural resources (like
Rare Earth Elements controlled by China), which are critical due to scarcity or export restrictions.
Just as the scarcity of strategic materials influences geopolitical and economic debates,
demographic contraction presents a structural problem requiring solutions, especially given that
technological solutions like space mining may mitigate natural resource scarcity but not
demographic scarcity. Treating population as a strategic phenomenon helps understand 21st-century
economic and geopolitical realities.

Key Words: Growth, Rare Earth Element, Aging
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KAMU YARARINA FAALIYETLER BAKIMINDAN MADENCILIK: OKSUT
MADENCILIK

Ali Kaya" - Fatma Kisur?

Ozet

Madencilik yeraltindaki cevherin ekonomik degere doniistiiriilmesi bakimindan gerek ¢ikarilmasi
ve islenmesi siireclerinde yarattigi istthdam gerekse de iiriin olarak ekonomide yarattigi deger
anlaminda halihazirda kamusal bir faaliyettir. Ancak 6zellikle madencilik dolayisiyla ¢cevre iizerinde
olusan tahribat ile oncelikle yerel ve devaminda ise bolgesel diizeydeki toplumsal ve ekonomik
etkileri bakimindan olumsuz sonuglar dogurdugu da goriilen bir ekonomik faaliyet alanidir. Bu
nedenle madenciligin kamu yarari ilkesinden sapmamasi, bu dogrultuda da kendi karlilig1 yaninda,
iyi isleyen bir yap1 kurarak yerelden genele dogru ilerleyen toplumsal-ekonomik fayda yaratici
faaliyetleri hedeflemesi onemlidir. Bu bir bakima artik yasalarin da iizerinde tutulmasi gereken
glinlimiiziin etik standardi durumundadir.

Bu baglamda bir¢cok kotli 6rnek yaninda, madenciligin dogru ve Ornek gosterilebilir bicimde
yapilanlarmm iyi degerlendirilmesi, agiklanmasi, giindeme getirilmesi gerekmektedir. Oksiit
Madencilik Sanayi ve Ticaret A.S. (OMAS) bu anlamda Kayserinin Develi ilcesinde faaliyet
yiriiten 6rnek isletmelerden biri durumundadir. Sirket; Kanada merkezli ve Toronto Borsasi’nda
islem goren Centerra Gold Inc.’in (www.centerragold.com) Tiirkiye’de faaliyet gostermekte olan
isletme sirketidir. Oksiit Madencilik, ana sirketi olan Centerra Gold'un Ekvator Prensipleri,
Uluslararas1 Finans Kurulusu (IFC) ve Avrupa imar ve Kalkinma Bankas1 (EBRD)’nin gevresel ve
sosyal standartlarina uygun is yapma taahhiitleri kapsaminda uluslararast denetimlere de agiktur.

Bir madencilik sirketinin yerel ve bolgesel diizeyde yarattigi en 6nemli sorunlar faaliyetler
siiresince dogabilecek ¢evresel riskler, faaliyetler sonrasi cevresel riskler ve faaliyet sonrasi
dogacak ekonomik bosluktur.

Bu bildiri, madencilik alaninda bir &rnek olarak ele alman Oksiit Madenciligi, faaliyetleri siiresince
gerceklestirdigi  toplumsal katki ve yerel ekonomiye yonelik faaliyetleri ile madencilik
faaliyetlerinin sonlanmasi1 sonrasina yonelik toplumsal-ekonomik projeksiyonlar1 ve faaliyetleri
acisindan incelemektedir. Teblig bu anlamda hem etik bir ilke hem de kurumsal kiiltiiriiniin bir
parcasit olarak kamu yararimi hedefleyen sosyal bir madenciligin c¢ergevesini belirtmeye
calismaktadir.

Sirket, internet sayfasinda Siirdiiriilebilirlik ve Sosyal Sorumluluk bashigi altinda sirketin pozitif
deger yaratma taahhiitliinii dile getirmekte, bu maca yonelik olarak halkla dogrudan iliskiler kurma,
halkin refahin1 ve yasam vizyonunu artiracak projeler gelistirerek halki gelistirilecek yerel
ekonomik faaliyetlerin bir parcast haline getirmek hedefleri ortaya konulmaktadir. Sirket ayrica;
seffaflik, is birligi, ¢evre ve insan sagligi konusunda agiklik ve giivenilirlik, yerel ekonominin
sirdiiriilebilir gelisimi, faaliyetlerin sonlanmasi sonrasina doniik olumlu kalic1 etkiler konusunda
kamuya agik bicimde taahhiitte bulunmaktadir. Bununla birlikte sirkette ihtiya¢ duyulan is giliciiniin
oncelikle ve biiyiik oranda gerekli egitimleri miiteakip yerel halktan karsilanacagi ve yine sirketin
ihtiyaclarinin da oncelikle yerel ekonomik aktorlerden temin edilecegi beyan edilmektedir.

' Prof. Dr./Dekan, Nuh Naci Yazgan Universitesi, dekanlik@nny.edu.tr
* Ars. Gor., Nuh Naci Yazgan Universitesi, fkisir@nny.edu.tr
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Elbette kamuya agik olarak yapilan bu beyanlar somutlastirilmadik¢a iyi niyet beyani olarak
kalmaktadir. Bu bakimdan madencilik konusunda bir sirketin 6rnek olarak degerlendirilip
degerlendirilemeyecegi taahhiitleri ile gergeklestirdiklerinin kiyaslanmasiyla tespit edilebilir. Oksiit
Madenciligin bu dogrultuda oldukga aktif sekilde ¢alistigi goriilmektedir.

Sirket oncelikle yerel halkla dogrudan, is birligine dayanan saglikli iligkiler kurabilmek icin 2014
yilindan 2025 yilinin ilk alt1 ay1 dahil yaklasik olarak 30.000 kisinin katildig1 3597 toplanti organize
etmistir. Toplantilar Sosyal Yonetim Sistemi adi verilen sirket faaliyetlerine entegre bir sistem
cercevesinde gerceklestirilmistir. Toplantilar basliklari itibariyla Paydas Katilimi, Sikdyet Y onetimi,
Halk Sagligi, Emniyeti ve Giivenligi Projeleri, Toplumsal Kalkinma, Geg¢im Kaynaklarini
Iyilestirme, Yerel Istihdam ve Satin alma seklinde 6zetlenebilir.

Sirketin toplantilarin sonuglar1 incelendiginde ise faaliyetlerin yalnizca bir halkla iliskiler faaliyeti
olarak kalmadigi ve somut c¢iktilara doniistiiriildiikleri goriillmektedir. Sirket verilerine gore;
toplantilar sonucunda halktan gelen 117 sikayet ¢6ziime kavusturulmus, Halk Sagligi, Emniyeti ve
Giivenligine yonelik 14 Proje gergeklestirilmis, Gegim kaynaklarini iyilestirmeye yonelik 20 proje
hayata gecirilmistir. Bununla birlikte istthdamin %80’1 yerel halktan karsilanmig, tiim satin
almalarin %14’line denk gelen bigimde 42.5 milyon Dolarlik yerel satin alma gergeklestirilmistir.
Yine sirketin beyanina gore, 2104-2025 (ilk alt1 ay) boyunca gergeklestirdigi proje ve sosyal
sorumluluk faaliyetleri i¢in 280 milyon TL kaynak kullanilmistir.

Bu projelerin en énemlilerinin Kadm Ureticiler Kooperatifi, Flake Yem Uretim Tesisi Projesi,
Kapal1 Devre Basingli Sulama ve Yenilenebilir Giines Enerji Santrali (GES) Tesisi Projesi, Bitkisel
ve Hayvansal Uretimi Destekleme Projeleri, Asfalt Uretim Tesisi Projesi oldugu goriilmektedir. S6z
konusu projeler, ozellikle 6nemlidir zira yerel istihdam, refah, kamu giivenligi gibi unsurlarla
dogrudan veya yakin dereceden ilintilidir. Ote yandan bu projeler, esasen, sirketin faaliyetlerinin
bitmesi sonrasinda ortaya ¢ikacak olan ekonomik boslugu da dnleyecek tiirdendir. Bdylece gelecege
yonelik olarak da sirketin faaliyet gosterdigi bolgede yasayan halkin ayakta kalmasi ve kendi
imkanlar1 ve yerel ekonomik faaliyetleriyle ayakta kalmalar1 saglanabilecektir. Madencilik
faaliyetlerinin bitiminden sonrasina yonelik proje ve faaliyetler son derece Onemlidir. Zira
madencilik faaliyeti gerceklestirilen yerlerde sikilikla goriildiigii lizere, sirketin kapanmastyla ortaya
cikan biiylik ekonomik bosluktan kaynakli i¢ gocler, ekonomik durgunluktan kaynaklanan ruhsal
problemler, su¢ faaliyetlerinde ortaya c¢ikmasi muhtemel artiglar, sirketlerin projeksiyonlar
cercevesinde yaptiklart planlamalar ve gelecek odakli proje ve faaliyetler aracilifiyla en aza
indirilebilmektedir.

Madencilik faaliyetlerinin ¢evresel boyutu giiniimiizde Oncelikli hassasiyet noktalarindan birini
teskil etmektedir. Cevre lizerinde ortaya ¢ikacak bir tahribatin geri doniisti olmadig: gibi telafisi de
olduk¢a zordur. Cevresel tahribatlar yalnizca insanlar1 degil, genis bir bdlgedeki tiim ekosistemi
insan Omriinii olduk¢a asan siirelerde etkilemektedir. Bu nedenle tiim canli yagami iizerinde
potansiyel risk olusturan madencilik faaliyetlerinin ¢evreye etkileri bakimindan siki bir bigimde
denetlenmesi ¢ok onemlidir. Ancak madencilik ¢evresel etkileri kadar sosyal etkileri de olan bir
faaliyet tipidir. Bu bakimdan sirketlerin bir nebze gdlgede kalmis olan sosyal sorumluluklarina ve
faaliyetlerine de dikkat c¢ekmek gereklidir. Bu teblig, madencilik alaninda faaliyet gosteren
sirketlerin ¢evresel etki ve sorumluluklarin yaninda toplumsal ve ekonomik etki ve
sorumluluklarima da dikkat c¢ekmeyi ve konuyu tamamlayacak bir perspektif sunmayi
amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Madencilik, Kamu yarari, Kamu hizmeti, Stirdiirtilebilir kalkinma.
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Abstract

Mining is currently a public activity in terms of both the employment it creates during the extraction
and processing of underground minerals into economic value, and the value it generates for the
economy as a product. However, it is also an economic activity that has been observed to produce
negative outcomes, particularly in terms of the damage it causes to the environment and the
subsequent social and economic impacts at the local and regional levels. Therefore, it 1s important
that mining does not deviate from the principle of public benefit and, in this regard, aims to create
socio-economic benefits that progress from the local to the general level by establishing a well-
functioning structure, in addition to its own profitability. In a sense, this is now the ethical standard
of today that must be upheld above the law.

In this context, alongside many negative examples, it is necessary to properly evaluate, explain and
highlight instances where mining is conducted correctly and in an exemplary manner. Oksiit
Madencilik Sanayi ve Ticaret A.S. (OMAS) is one such exemplary company operating in the Develi
district of Kayseri. The company is the operating company of Centerra Gold Inc.
(www.centerragold.com), which is headquartered in Canada and traded on the Toronto Stock
Exchange, operating in Turkey. Oksiit Madencilik is open to international audits within the scope of
its parent company Centerra Gold's commitments to operate in accordance with the Equator
Principles, the International Finance Corporation (IFC) and the European Bank for Reconstruction
and Development (EBRD) environmental and social standards.

The most significant problems created by a mining company at the local and regional levels are the
environmental risks that may arise during operations, post-operational environmental risks, and the
economic void that will arise after operations cease.

This report examines Oksiit Madenciligi, taken as an example in the mining sector, in terms of its
social contributions and activities for the local economy during its operations, as well as its socio-
economic projections and activities for the period after the cessation of mining activities. In this
sense, the paper attempts to outline the framework of social mining that aims to serve the public
interest as both an ethical principle and part of corporate culture.
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DOGU ANADOLU’DA ULASIM GUVENLIGININ iL OZEL iDARELER
BAGLAMINDA DEGERLENDIRILMESI

Alpay Yal¢inkaya®

Ozet

Bu calisma, Tiirkiye’'nin Dogu Anadolu Bélgesi'nde ulasim giivenligi sorunlarmi, 11 Ozel
Idarelerinin kurumsal yapis1 ve sorumluluklar1 baglaminda degerlendirmeyi amaclamaktadir. Bolge,
sert iklim kosullari, engebeli topografyasi, diisiik niifus yogunlugu ve dagimnik yerlesim diizeni
nedeniyle ulasim altyapisinin kurulmasi, bakimi ve siirdiiriilebilirligi agisindan 6nemli zorluklar
barindirmaktadir. Ulasim giivenligi, burada yalnizca teknik bir konu degil; toplumsal yasamin
sirdiirtilebilirligi, kamu hizmetlerine erisim hakki ve bolgesel kalkinma agisindan stratejik bir
unsurdur.

Dogu Anadolu’nun cografi yapis1 biiylik ol¢iide yliksek daglar, derin vadiler ve sert iklim
kusaklarindan olusmaktadir. Erzurum-Kars platosu, Van Golii havzast ve Hakkari daglik alanlari
gibi bolgeler, yilin alt1 ayina varan kar ortiisiiyle ulasim agisindan biiyiik engeller yaratmaktadir.
Sicakliklarin kis aylarinda -30°C’ye kadar diismesi, kar kalinliginin baz1 bolgelerde 2 metreyi
asmas1 ve ani hava degisimlerine bagli buzlanma olaylari, ulasim giivenligini dogrudan tehdit eden
unsurlardir.

Ulasim giivenligi, literatlirde kara yolu, demir yolu, deniz yolu veya hava yolu ulagiminda can ve
mal giivenliginin korunmasi amaciyla alinan tiim onlemler biitiinii olarak tanimlanmaktadir. Bu
onlemler; yol altyapisinin standartlara uygun insasi, diizenli bakim-onarim faaliyetleri, trafik
isaretleme ve sinyalizasyon sistemleri ile acil durum miidahale mekanizmalarini kapsamaktadir.
Dogu Anadolu’nun 6zgiin kosullarinda bu tanim, kis aylarinda karla miicadele, buzlanma 6nleme,
c1g ve heyelan risklerini azaltma gibi bolgeye 6zgii tedbirleri de igene almaktadir.

Il Ozel idareleri, 5302 sayili i1 Ozel idaresi Kanunu uyarinca, belediye smirlari diginda kalan
alanlarda mahalli miisterek nitelikteki hizmetleri yiiriitmekle yiikiimlii, tiizel kisilige sahip yerel
yonetim birimleridir. Gorev alanlari; kirsal altyapinin insasi, bakim ve onarimi, kdy yollariin
yapilmasi, koprii ve menfezlerin korunmasi, igme suyu sebekelerinin gelistirilmesi ve kirsal ulagim
agmin siirekliliginin saglanmasi gibi unsurlart kapsamaktadir. Ancak Dogu Anadolu gibi zorlu
cografyalarda bu gorevlerin yerine getirilmesi, ciddi yapisal ve finansal kisitlar nedeniyle
gliclesmektedir. Kurumsal kapasite eksiklikleri, mali kaynaklarin smirliligi, yeterli teknik
donanimin bulunmamasi ve nitelikli personel acig1 gibi unsurlar ulasim giivenliginin etkin bicimde
saglanmasinin 6niinde 6nemli engeller olusturmaktadir.

Bolgede ulasim giivenligini dogrudan etkileyen dogal faktorler arasinda uzun siiren kis mevsimi,
yogun kar yagislari, ani sicaklik degisimlerinden kaynaklanan buzlanma, ¢1g ve heyelan olaylar1 yer
almaktadir. Van-Bahgesaray kara yolunda her y1l yasanan ¢i1g olaylar1 veya Hakkari’nin ytliksek koy
yollarindaki buzlanma kazalari, bu sorunlarin somut 6rneklerindendir. Bu kosullar, yollarin yilin
onemli bir boliimiinde kapali kalmasina ya da kismi kullanimina yol agmaktadir. Yol kapanmalari,
yalnizca gilinlik yasamin rutinini bozmakla kalmamakta; acil saglik hizmetlerine erisimde
gecikmelere, 6grenci servislerinin ¢alisamamasina ve ticaretin aksamasina neden olmaktadir.

' De.Me., Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi, alpay.yalcinkaya@hotmail.com, https://orcid.org/0000-0001-7322-8995
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Ulasim altyapisindaki eksiklikler, toplumun kirilgan gruplarini daha agir bicimde etkilemektedir.
Engelliler, yaslilar, kadinlar ve ¢ocuklar, ulasim giivenligi sorunlarindan orantisiz bir sekilde
etkilenmektedir. Kis aylarinda kdy yollarinin kapanmasi, bu gruplarin saglik, egitim ve diger temel
hizmetlere ulasimini imkansiz hale getirebilmekte, kimi durumlarda hayati riskler yaratmaktadir.

Bu calismada, s6z konusu sorunlarin ¢o6ziimiinde teknik ve idari tedbirlerin birlikte
degerlendirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Oncelikli olarak Il Ozel Idarelerinin kurumsal
kapasitelerinin giiclendirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda biitce kaynaklarinin artirilmasi, karla
miicadele ve yol bakiminda kullanilacak ara¢ ve ekipman parkinin modernize edilmesi, bakim-
onarim faaliyetlerinde gorev alacak personelin sayisinin ve niteliginin artirilmasi dncelikli adimlar
arasinda yer almaktadir. Ayrica, risklerin 6nceden belirlenebilmesi i¢in cografi bilgi sistemleri
(CBS), uydu teknolojileri, erken uyar1 mekanizmalar1 ve hava tahmin modelleri gibi dijital
araglardan yararlanilmasi 6nerilmektedir.

Teknolojik ¢oziimler, bolgedeki ulasim giivenligi sorunlarinin  dnlenmesinde kritik  rol
oynamaktadir. C1g riski yiiksek bolgelerde sensor tabanli uyari sistemleri, siiriiciiler ve yol bakim
ekipleri i¢in erken miidahale imkani saglayabilir. Buzlanma tespit sistemleri, akilli yol bilgilendirme
panolar1 ve meteorolojik veri entegrasyonu, siiriicii giivenligini artirmakta ve kazalarin 6nlenmesine
katkida bulunmaktadir. Bu tiir teknolojilerin etkin sekilde kullanilabilmesi i¢in bakim, onarim ve
izleme siireclerinin kurumsal planlamaya entegre edilmesi gerekmektedir.

Bunun yaninda, bakim ve onarim ¢aligmalarinin yil boyu planli sekilde yiiriitiilmesi de kritik bir
gerekliliktir. Yaz aylarinda yapilacak asfalt yenileme, yol genisletme ve drenaj iyilestirme
caligmalari, kis mevsiminde ulagim giivenligini dogrudan etkilemektedir. Kar kiireme araglarinin kis
baslamadan Once stratejik noktalara konuslandirilmasi, yollarin kapanma siiresini azaltacak ve acil
miidahaleyi hizlandiracaktir.

Planlama siireclerinde yerel paydaslarin katkisi da 6nemlidir. Karar alma siireglerine yerel halkin,
koy muhtarlarinin, sivil toplum kuruluslarinin ve meslek odalarinin dahil edilmesi, alinacak
kararlarin bolge ihtiyaglariyla uyumunu artiracaktir. Bu yontem, uygulama asamasinda ortaya
cikabilecek sorunlar1 ve itirazlar1 azaltacak, toplumun projelere olan destegini giiclendirecektir.
Dogu Anadolu’da ulasim ¢o6ziimlerinin, sahadaki yerel deneyim ile bilimsel verilerin bir araya
getirilerek tasarlanmasi hem siirdiiriilebilir hem de toplum tarafindan benimsenen sonuglar elde
edilmesini miimkiin kilacaktir. Sonu¢ olarak, Dogu Anadolu Bdlgesi’nde ulasim giivenliginin
saglanmasi, yalnizca altyapr yatirimlarinin artirilmasina indirgenemeyecek kadar ¢ok boyutlu bir
stirectir. Bu siireg; dogal kosullar, teknik altyapi, finansal kapasite, insan kaynagi ve yerel bilgi
unsurlarmin biitiinciil bir yaklagimla ele alinmasmni gerektirmektedir. 11 Ozel Idareleri, bdlgesel
kalkinmanin altyapisal temellerini olusturan anahtar aktorlerdir. Ancak bu kurumlarin gorevlerini
etkin bigimde yerine getirebilmesi, yeterli mali kaynak, modern teknik donanim ve gii¢lii kurumsal
destekle miimkiindiir.

Ayrica merkezi yoOnetim ile yerel yonetimler arasindaki koordinasyonun gii¢lendirilmesi,
hizmetlerin stirekliligi ve etkinligi agisindan kritik dnemdedir. Ulagim giivenligi politikalarinin,
yerelin ihtiyaglarmma duyarli, teknoloji  kullanimini  yayginlastiran, kirilgan  gruplarin
gereksinimlerini gozeten ve is birligine dayali bir anlayisla gelistirilmesi; bolge halkinin yasam
kalitesini yiikseltecek, kamu hizmetlerinin daha stirdiiriilebilir ve verimli bir sekilde sunulmasina
katki saglayacaktir.

Anahtar Kelimeler: Dogu Anadolu, Ulasim, Ulasim Giivenligi, il Ozel idareler, Altyap:
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EVALUATION OF TRANSPORTATION SECURITY IN EASTERN ANATOLIA IN THE
CONTEXT OF SPECIAL PROVINCIAL ADMINISTRATIONS

Abstract

This study examines transportation safety challenges in Tiirkiye’s Eastern Anatolia Region within
the framework of the institutional structure and responsibilities of Provincial Special
Administrations (PSAs). The region’s harsh climatic conditions, rugged topography, low population
density, and dispersed settlements create significant barriers to establishing, maintaining, and
sustaining transportation infrastructure. Transportation safety here is not merely a technical concern
but a strategic factor for social sustainability, access to public services, and regional development.
PSAs, as mandated by Law No. 5302, are responsible for rural infrastructure, including road
construction, maintenance, bridges, and drinking water networks. However, in Eastern Anatolia,
fulfilling these duties is hindered by limited budgets, insufficient technical equipment, inadequate
human resources, and challenging natural conditions such as heavy snowfall, icing, avalanches, and
landslides. These factors often cause prolonged road closures, disrupting daily life, healthcare
access, education, and trade, disproportionately affecting vulnerable groups.

The study emphasizes strengthening PSA capacity through increased financial resources,
modernization of snow removal and maintenance equipment, recruitment of qualified personnel,
and integration of digital tools—such as Geographic Information Systems, satellite technologies,
and early warning systems—into planning processes. Technological solutions, including avalanche
sensors and ice detection systems, can enhance driver safety and reduce accidents. A year-round,
planned maintenance approach and active participation of local stakeholders in decision-making are
essential. Ensuring transportation safety in Eastern Anatolia requires a multidimensional,
collaborative approach that combines natural condition management, technical improvements,
financial capacity, and local knowledge, thereby supporting sustainable regional development and
improving quality of life.

Key Words: Eastern Anatolia, Transportation, Transportation Safety, Provincial Special
Administrations, Infrastructure
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BEYAZ VE MAVI YAKALI SENDIKALARIN BOLGESEL KALKINMAYA
ETKISI UZERINE BIR CALISMA: TUNCELI iLi ORNEGI

Ayse Esra Peker® - Elif Eyliil Peker” - Nilay Karacal® - Zeynep Sude Yiiksel*

Ozet

Tarihi siire¢ igerisinde sendikalarin var olusu Eski Roma ve Yunan donemine dayandirilmaktadir.
“Syntic” kavramindan tiiremis olup sendika kavrami, “sitenin temsilini saglayan” terim {lizerinden
gelistirilmis ve gliniimiiz literatiiriinde yerini almistir (Isik, 1962). 4688 sayili Kanunun 3.
Maddesinin “f” fikrasinda sendika, kamu c¢alisanlarinin sosyoekonomik ve mesleki hak ve
cikarlarinin korunmasini amaglayan kurumlar olarak tanimlanmistir (Berkant ve Giil, 2017:420).
Sendikalar hem ¢alisanlarin hem de igverenlerin karsilikli olarak c¢alisma sartlari, {licretleri, is
gilivenligi sartlar1 ve ilgili konularda haklarinin korundugu orgiitsel bir yapidir (Pohler ve Luchak,
2015: 424-425). Tirkiye’de ise sendika kavram isveren ve iscilerin g¢alisma hayatlarinda
karsilastiklar1 ekonomik, sosyal ¢ikar ve haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi temeline dayanan
tiizel kisilige sahip orgiitsel bir yap1 olarak ifade edilmektedir (Tiirk Dil Kurumu, Giincel Tiirkce
Sozliik, 2023).

Sendika tiirleri, is¢i sendikalari, isveren sendikalar1 ve kamu personeli sendikalar1 olmak iizere ii¢
grupta siiflandirilmaktadir (Signak, 2024: 16-17). Bazi ¢aligmalarda ise mavi yakali ve beyaz
yakali sendikalar seklinde bir ayrimin yapildigr goriilmektedir. Mavi yakali sendikalar isci
sendikalarini ifade ederken, yeni nesil ¢alisanlarin ise beyaz yakali sendikalar olarak tanimlandigi
gorlilmektedir (Gersil ve Araci, 2011:47). Tarihte ilk kurulan sendikalarin mavi yakali sendikalar
olan is¢i hak ve ¢ikarlarinin korunmasi lizerine odaklandig1 goriilmektedir. Geleneksel sendikalarda
genellikle mavi yakali sendikalarin 6ne cikarken beyaz yakali sendikalarin beklentilerine yonelik
sendika yapist olusturulmasinda daha geri planda kaldiklar1 goériilmektedir. Bu zayifligin en giiclii
sebeplerinden biri ise beyaz yakali sendikalarda farkli uzmanlik alanlarinin bulunmasi nedeniyle
orgiitlenmenin zorlagsmasidir. Bu baglamda yeni nesil beyaz yakali sendikalara yonelik farkindaligin
artirilmas1 gerekmektedir (Mahirogullari, 2012; 17). Ozellikle mavi yakali is¢i sendikalari is giicii
piyasalarinin diizenlenmesi agisindan énemli taraflardan birini olusturmaktadir. Sendikalar toplu is
sOzlesmesi ile is¢i ve igveren arasinda giic dengesi dagilimini yapan ve dengeyi olusturan evrensel
bir kurumdur (Topalhan, 2015: 63). Ayrica sendikalar is¢ilerin yagam standartlarinin olusturulmasi
ve istihdam kapasitesinin artirmasi baglaminda bélgesel kalkinmaya biiyiik katk1 saglamaktadir. Isci
ve igverenlerin gelir diizeylilerinin korunmasi ya da daha yiiksek seviyeye cikarilmasi bolgede
tikketim harcamalarinin artmasina, dolayli olarak bdlgeye olan yatirimin artmasina sebep olacaktir.
Bu anlamda sendikalarin giiniimiiz vizyonunun daha da 6nem kazandig1 goriilmektedir.

Bu baglamda calismada sendikal anlayista hakimiyetin belirgin bir sekilde hissedildigi Tunceli ili
arastirma bolgesi olarak tercih edilmistir.  Calisma kapsaminda sendikal baglilik, sendikal
memnuniyet, sendikal sorumluluk ve sendikal vatandaslik diizeylerinin sosyo ekonomik
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gostergelerle (cinsiyet, egitim durumu, yas, medeni durum, gelir diizeyi, calistig1 sektér ve ¢alisma
siiresi, bagli oldugu sendikanin tiirli) iliski ortaya koyulmak istenmistir. Calismada sendikal
memnuniyeti 6lgmek amaciyla bir¢ok akademik calismada kullanilan Fiorito vd. (1988) tarafindan
gelistirilen 12 sorudan olusan 3 boyutlu sendikal memnuniyet 6lgegi, sendikal memnuniyeti dl¢egi
i¢in Karacaoglu ve lyilikli’nin “Sendikal Memnuniyetin, Sendikal Baglilik ve Sendikal Vatandaslik
Davranis1 Uzerindeki Etkileri: Kesitsel Bir Arastirma” ve Signak (2024) tarafindan yapilan “Kamu
Sendikalarinda Uye Memnuniyeti, Sendikal Baglilik ve Sendikal Vatandaslik Uzerine Bir
Arastirma” calismadan faydalanilmistir. Elde edilen verilerin analiz edilmesinde SPSS 21 paket
programindan yararlanilmis olup tanimlayici istatistiklerden t testi ve ANOVA testi yapilmistir.
Olgegin normal dagilim diizeylerinin belirlenmesinden sonra elde edilen veriler yiizde ve frekans
yontemleriyle analiz edilmistir. Sonuglar tablolar halinde elde edilmis ve degerlendirilmistir. Ayrica
caligmada giivenilirlik, farklilik ve neden sonug iligkilerinin tespiti i¢in korelasyon ve regresyon
analizleri gerceklestirilmistir. Elde edilen sonuglara bakildiginda il genelinde sendikal bagimlilik
diizeyinin 6zellikle mavi yakali sendikalarda yiiksek oldugu, sendika memnuniyetinin ise beyaz
yakalilarda diisiik oldugu belirlenmistir. Ayrica ¢aligmada bir¢ok sosyo ekonomik gosterge ile mavi
yakalilarda sendika bagimliligi arasinda anlamli bir iliskinin var oldugu goriilmektedir. Bu
baglamda ilin bolgesel kalkinma diizeyinin artirilmasinda sendikalarin etkin bir ara¢ oldugu
sonucuna ulagilmistir. Bolgede yapilacak yerel politikalarin gelistirilmesinde mavi sendikalarin
ozellikle model igerisinde dahil edilmesi politikanin basar1 diizeyini etkileyen 6nemli unsurlardan
birini olusturmaktadir.
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A STUDY ON THE IMPACT OF WHITE AND BLUE COLLAR UNIONS ON REGIONAL
DEVELOPMENT: THE EXAMPLE OF TUNCELI PROVINCE

Abstract

The existence of unions dates back to Ancient Greece and Rome. Derived from the concept of
syntic, meaning “providing the representation of the city,” the idea of union gradually developed
and has secured a place in contemporary literature (Isik, 1962). In modern terms, Article 3,
paragraph “f” of Law No. 4688 defines unions as institutions that protect the socioeconomic and
professional rights and interests of public employees (Berkant & Giil, 2017: 420). More broadly,
unions are organizational structures in which employees and employers safeguard their rights
regarding working conditions, wages, and occupational safety (Pohler & Luchak, 2015: 424-425).
In Turkey, the Turkish Language Association (2023) defines unions as legally recognized
organizations aimed at protecting and developing the economic and social interests of employers
and employees.

Union types are generally categorized into three groups: labor unions, employer unions, and public
personnel unions (Si1gnak, 2024: 16—17). Some scholars further distinguish between blue-collar and
white-collar unions. Blue-collar unions traditionally represent manual laborers, while new-
generation workers are often represented by white-collar unions (Gersil & Araci, 2011: 47).
Historically, the first unions primarily focused on protecting the rights of blue-collar workers. While
blue-collar unions continue to dominate traditional union structures, white-collar unions remain less
prevalent due to the difficulty of organizing employees across diverse professional fields
(Mahirogullari, 2012: 17). This underlines the importance of raising awareness about new-
generation white-collar unions.

Blue-collar unions, in particular, play a vital role in regulating labor markets. As universal
institutions, unions redistribute power between workers and employers through collective
bargaining (Topalhan, 2015: 63). Beyond workplace relations, unions also contribute to regional
development by raising living standards and expanding employment opportunities. Increases in
workers’ and employers’ income levels boost consumption, which in turn stimulates local
investment. Thus, the role of unions in shaping economic and social progress is increasingly
significant.

Tunceli province, where unionism remains highly influential, was chosen as the research area. The
study examined the relationship between union commitment, satisfaction, responsibility, and
citizenship with socio-economic indicators such as gender, education, age, marital status, income,
sector, length of service, and type of union membership. Data collection relied on the 12-question,
three-dimensional Union Satisfaction Scale developed by Fiorito et al. (1988), which has been
widely applied in academic research. The scale was adapted from Karacaoglu & lyilikli’s work on
the effects of union satisfaction on commitment and citizenship, as well as Signak’s (2024) study on
public-sector unions.

The data were analyzed using SPSS 21. Descriptive statistics, t-tests, and ANOVA were applied
after testing for normal distribution. Percentage and frequency methods were used for initial
evaluations, followed by correlation and regression analyses to measure reliability, variance, and
cause-and-effect relationships. Findings revealed that union commitment in Tunceli is particularly
high among blue-collar workers, while union satisfaction is lower among white-collar workers.
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Moreover, several socio-economic indicators were found to significantly influence union
dependence among blue-collar employees.

In conclusion, the study demonstrates that unions are an effective tool for fostering regional
development in Tunceli. The integration of blue-collar unions into local policy models emerges as a
key factor in ensuring the success of development strategies.
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GELENEKSEL SANATLARIN YEREL KALKINMADAKI ETKiSi: ABANT
iZZET BAYSAL UNIiVERSITESI ORNEGI

Ayse Nazikar Karahan' - Eda Kaya® - Sedat Kaya®

Ozet

Geleneksel sanatlar, bir toplumun kiiltiirel kimligini ve tarihsel birikimini yansitan énemli degerler
olmasiin yam sira, yerel kalkinma siireglerinde sosyal, kiiltiirel ve ekonomik agilardan da etkili
olabilen dinamik unsurlar arasinda yer almaktadir. Bu calisma, geleneksel sanatlarin yerel
kalkinmadaki roliinii Abant Izzet Baysal Universitesi 6rnegi {izerinden incelemektedir. Ebru, tezhip,
cini ve dokuma gibi geleneksel sanatlar hem kiiltiirel mirasin korunmasinda hem de bdolgesel
ekonomik gelisimde énemli bir arag olarak degerlendirilmektedir. Abant Izzet Baysal Universitesi,
Glizel Sanatlar Fakiiltesi blinyesinde yliriittiigli sanat egitimi ve yerel kurumlarla gergeklestirdigi is
birlikleri (halk egitim) baglaminda sanat bulugmalari sayesinde Bolu’da kiiltiirel ve sosyal
kalkinmay1 desteklemektedir. Sergiler, atolyeler ve halkla biitiinlesen projeler aracilifiyla hem
sanatsal iiretim tesvik edilmekte hem de istihdam olanaklar1 yaratilmaktadir. Abant Izzet Baysal
Universitesi (BAIBU), geleneksel sanatlarin kiiltiirel siirdiiriilebilirlik ve yerel kalkinmadaki roliinii
giiclendiren cesitli akademik ve uygulamali etkinliklerle dikkat cekmektedir. Ozellikle 2025 yilinda
diizenlenen “Uluslararasi Tiirk Sanat Sempozyumu ve Calistay1”, Tiirk-Islam sanatlarmin (6rnegin
hat, tezhip, minyatiir) tarihsel, estetik ve sosyokiiltiirel yonlerinin derinlemesine ele alindigi, ¢ok
disiplinli bir bulusma ortanm1 yaratmustir (BAIBU Ajanda, 2025). Sempozyum kapsaminda sunulan
bildiriler, geleneksel sanatlarin hem akademik hem de kamusal alanda goriintirliigiinii artirmay1
hedeflemistir. Buna ek olarak, iiniversite biinyesinde 13 Kasim — 7 Aralik 2024 yilinda hayata
gecirilen “Gelenegin Bellegi: Uluslararasi Seramik Sergisi”, Japon ve Tiirk sanatgilar arasinda
kiiltiirleraras1 bir diyalog kurarak, Sergide, Tiirk kahve kiiltiirii ve Japon cay kiiltiirtinde kullanilan
seramik fincanlar yer almaktadir. Bu sergi, kiiltiirel mirasin korunmasi ve gelecek nesillere
aktarilmasi adina 6nemli bir ama¢ dogrultusunda planlanmistir. Geleneksel kahve ve ¢ay sunumu
objeleri iizerinden yerel sanatin evrensel boyutlarmi ortaya koymustur (BAIBU, 2024). Bu tiir
etkinlikler, Bolu ilinin kiiltlire] mirasin1 ¢agdas yorumlarla yeniden iireterek hem turistik potansiyeli
artirmakta hem de bolgesel ekonomiye katki saglamaktadir. Ayrica, her yil diizenlenen Bahar
Festivali ve Yesil Kampiis Festivali kapsaminda gergeklestirilen sanat atolyeleri -6zellikle ¢ini,
seramik ve ebru gibi geleneksel tekniklere dayali uygulamalar- 6grenciler ile yerel halk arasinda
yaratict bir etkilesim zemini olusturmaktadir (BAIBU MEMYO, 2025). Bu etkinlikler, sadece
sanatin estetik yoniinii degil, ayn1 zamanda mesleki becerilerin gelistirilmesini, gen¢ girisimcilerin
desteklenmesini ve kiiltiirel farkindaligin yayginlastirilmasini amaglamaktadir. Sonug olarak, Abant
Izzet Baysal Universitesi’nin bu tiir sanatsal faaliyetleri, yerel kalkmnmanm Kkiiltiirel temelli bir
modelle insa edilmesine Ornek teskil etmektedir. Bu aragtirma, nitel arastirma yontemine dayali
olarak yapilandirilmistir. Calisma kapsaminda, Abant Izzet Baysal Universitesi tarafindan son bes
yil igerisinde gerceklestirilen geleneksel sanat etkinlikleri analiz edilmis, tniversitenin ilgili
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8693-3669

* Dr., Diizce Universitesi, Orman Fakiiltesi, edakaya.8100@gmail.com, https://orcid.org/0000-0003-4539-1685.

3 Ogr. Gorevlisi, Diizce Universitesi, Sanat Tasarim ve Mimarlik Fakiiltesi, Geleneksel Tiirk Sanatlar1 Béliimii,
sedatkaya@duzce.edu.tr, https://orcid.org/ 0000-0002-0953-9868.

56



birimlerinden (Giizel Sanatlar Fakiiltesi, “Geleneksel Tiirk Sanatlar1 Boliimii” ve Seramik, Resim,
Miizik) alinan veriler betimleyici analiz yontemiyle degerlendirilmistir. Ayrica, liniversitenin resmi
internet sayfalari, dijital arsivleri ve yerel medya kaynaklarinda yayimlanan haber ve duyurular
taranarak belge analizi teknigi uygulanmistir. Sonug olarak, iiniversitenin geleneksel sanatlara

yonelik katkilar1, yerel kalkinmaya yonelik strdiiriilebilir ve kiiltiirel temelli bir model
olusturmaktadir.
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THE IMPACT OF TRADITIONAL ARTS ON LOCAL DEVELOPMENT: THE CASE OF
ABANT iZZET BAYSAL UNIVERSITY

Abstract

Traditional arts are not only important values that reflect a society's cultural identity and historical
heritage, but also dynamic elements that can have a significant impact on local development
processes in social, cultural, and economic terms. This study examines the role of traditional arts in
local development using the example of Abant Izzet Baysal University. Traditional arts such as
ebru, tezhip, ¢ini, and weaving are considered important tools in both the preservation of cultural
heritage and regional economic development. Abant Izzet Baysal University supports cultural and
social development in Bolu through art education conducted within the Faculty of Fine Arts and art
meetings held in collaboration with local institutions (public education). Through exhibitions,
workshops, and projects that integrate with the public, both artistic production is encouraged and
employment opportunities are created. Abant izzet Baysal University (BAIBU) attracts attention
with various academic and practical activities that strengthen the role of traditional arts in cultural
sustainability and local development. In particular, the ‘International Turkish Art Symposium and
Workshop’ held in 2025 created a multidisciplinary meeting environment where the historical,
aesthetic, and sociocultural aspects of Turkish-Islamic arts (such as calligraphy, illumination, and
miniature painting) were thoroughly discussed (BAIBU Agenda, 2025). The papers presented at the
symposium aimed to increase the visibility of traditional arts in both academic and public spheres.
In addition, the ‘Memory of Tradition: International Ceramics Exhibition,” held at the university
from 13 November to 7 December 2024, established a cross-cultural dialogue between Japanese and
Turkish artists. The exhibition featured ceramic cups used in Turkish coffee culture and Japanese
tea culture. This exhibition was planned with the important goal of preserving cultural heritage and
passing it on to future generations. It revealed the universal dimensions of local art through
traditional coffee and tea serving objects (BAIBU, 2024). Such events contribute to the regional
economy while increasing tourism potential by reinterpreting the cultural heritage of Bolu Province
in a contemporary manner. Additionally, art workshops held as part of the annual Spring Festival
and Green Campus Festival—particularly those based on traditional techniques such as ceramics,
pottery, and ebru—create a creative platform for interaction between students and the local
community (BAIBU MEMYO, 2025). These events aim not only to highlight the aesthetic aspects
of art but also to develop professional skills, support young entrepreneurs, and promote cultural
awareness. Ultimately, Abant Izzet Baysal University's artistic activities serve as a model for
building local development based on a cultural framework. This research is structured based on
qualitative research methods. Within the scope of the study, traditional art activities carried out by
Abant Izzet Baysal University over the last five years were analysed, and data obtained from the
relevant units of the university (Faculty of Fine Arts, ‘Traditional Turkish Arts Department’ and
Ceramics, Painting, Music) were evaluated using descriptive analysis methods. Additionally, the
university's official websites, digital archives, and news and announcements published in local
media sources were scanned, and document analysis techniques were applied. As a result, the
university's contributions to traditional arts constitute a sustainable and culturally based model for
local development.
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AN ANALYSIS OF WOMEN'S POVERTY IN THE WORLD IN THE
CONTEXT OF REPORTS BY INTERNATIONAL ORGANIZATIONS

Bahar Ozsoy" - Esra Banu Sipahi®

Abstract

Women'’s poverty, which can be considered a result of inequality of opportunity, is a social issue
and a serious violation of human rights. Combating women's poverty has been on the agenda of
many states and international organizations since the 1990s. One of the most important initiatives in
this regard is the 2030 Sustainable Development Goals adopted by the UN General Assembly in
2015. These goals include issues that directly concern women, such as poverty and inequality, as
well as regulations that will affect women's lives as a whole. The main objective of this study is to
paint a picture of global female poverty as the first quarter of the 21st century draws to a close and
with five years remaining until the UN's 2030 goals are to be achieved. The study is based on the
argument that women's poverty is reproduced during various policy and crisis phases. Document
analysis, one of the qualitative research methods, was used in the study. In this context, the study
examines the state of women's poverty in the world in 2015 and beyond, based on reports from two
important international organizations, the United Nations and the World Economic Forum. In this
study, the Human Development Reports published by the United Nations Development Program
(UNDP) and the Global Gender Gap Reports published by the World Economic Forum are analyzed
at the regional and global levels, focusing on women's poverty.

Keywords: Poverty, Women's Poverty, World Economic Forum, UNDP
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DIRENCLI KENTLER OLUSTURULMASINDA YEREL YONETIMLERIN
ROLU

Banu Aktiirk Cetin® - Zarif Songiil Goksel”

Ozet

Gilinlimiiz kentleri birgok krizle kars1 karsiya olup, varliklarinin devami; bu krizler ortaya ¢ikmadan
evvel tahmin edebilme/ongdrme, olast ¢ikan krizleri en etkili sekilde ¢ozebilme ve nihayetinde
yasanan bir kriz sonrasi kisa zamanda eski haline donebilme becerisine sahip olmalarina baglidir.
Keskinlesen iklim degisikligi/krizi hem siddeti hem siklig1 giin gectikge artan dogal afetler, yagsanan
salgin hastaliklar, zorunlu gogler, hizli ve carpik kentlesme ile nihayetinde derinlesen sosyal
esitsizlik gibi birbirine baglh ve ¢ok katmanh krizlerle kars1 karsiya kalan 21. yiizyil kentleri i¢in
biitlin bu krizlere kars1 dayanikli/direncgli olmak biiylik 6nem tagimaktadir.

Kentlerin direngliligi olgusu fiziksel bir mesele olmasinin 6tesinde; sosyal, ekonomik ve yonetsel
stiregleri de kapsayan bir yonetisim olgusudur demek yanlis olmayacaktir. Ciinkii kentlerin karsi
karsiya kaldigi krizler; fiziksel altyapinin yaninda yonetsel kapasiteyi, sosyal dokuyu ve toplumsal
dayanigsma mekanizmalarini da etkileyecek stiregleri beraberinde getirmektedir. Bu ylizden “direncli
kent” kavrami; kentlerin hem krizler/soklar karsisinda dayanikli olmasini, hem de krizler/soklar
sonrasinda uyum saglama, 6grenme, doniisme (esnek olma) veya kisa siirede eski haline geri
donebilme yetenegini gelistirmeyi hedefleyen biitiinciil bir yaklagimdir.

Bu caligmanin amaci, direngli kentlerin olusturulmasinda yerel yoOnetimlerin kuramsal ve
uygulamali diizeyde roliinii ortaya koymaktir. Yerinden ve yerelden yonetim birimi olarak mahalli
idareler, halkla dogrudan temas halinde olmalar1 ve gerek kentlerin gerekse kentlilerin ihtiyaglarini,
onceliklerini ve beklentilerini en yakindan gbézlemleyebilmeleri nedeniyle en kritik aktorler olarak
degerlendirilmektedir. Yine olas1 tespit ve miidahalelerin etkin, verimli ve yerinde olmasi yerelden
ve yerinden daha miimkiin goriinmektedir.

Afet risklerinin azaltilmasi, iklim degisikligine/krizlerine uyum stratejilerinin hayata gegirilmesi,
daimiyeti olan altyapilarin gelistirilmesi, kapsayici bir sosyal yapinin saglanmasi ile marjinal ve
hassas gruplarin kent yasamina entegre edilmesi gibi bir¢ok alanda yerel yonetimlerin etkin ve etkili
olacag1 beklenmektedir.

Bu calismada literatiir taramas1 yan1 sira 6rnek olay/vaka analizi seklinde iki temel yontem birlikte
kullanilmistir. Calismanin kuramsal c¢ercevesini direncgli kentler, afet yonetimi, iklim uyumu, yerel
yoOnetisim gibi kavramlara yonelik ulusal ve uluslararasi literatiir olustururken; Tiirkiye’deki
biiyiiksehir belediyelerinden Istanbul, Eskisehir ve Izmir biiyiiksehir belediyeleri direncli kent olma
politikalar1 bakimindan 6rnek vaka olarak se¢ilmistir. Bu segilen ii¢ biiyliksehir belediyesinin her
biri farkli bir direnclilik strateji ve kurumsal yapisina sahip olmasi bakimindan calisma i¢in 6nem
tasimaktadir. Boylelikle Tiirkiye’de yerel yonetimlerin direngli kent olusturma siireglerindeki rolii
ve etkileri bircok boyuttan ele alinarak incelenmeye calisilmistir.
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Direnclilik kavraminin kuramsal temellerini ortaya koyabilmek ve bu kavramin kent 6lgegindeki
yansimalarini gorebilmek agisindan Sendai Afet Risklerini Azaltma Cergevesi, 100 Resilient Cities
girisimi, Birlesmis Milletler Yeni Kentsel Giindemi (New Urban Agenda) ve Siirdiirtilebilir
Kalkinma Amagclar1 gibi belgeler uluslararasi alanda yerel aktorleri yetkilendiren, doga temelli ve
kapsayic1 planlama ¢oziimleri i¢in veri temeline dayanarak karar almayi vurgulayan onemli bir
cerceve cizmektedir. En nihayetinde bu belgeler bu alanda yerel yoOnetimlerin konumunu
gliclendirmeyi hedeflemektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu en 6nemli yerel
yonetim diizeyi olarak kabul edilen belediyelerin yonetimiyle ilgili temel mevzuatlar olup; ¢evre,
afet, altyap1 ve sosyal hizmet alaninda ilgili yonetim kademelerinin gorevlerini belirlemektedir.
Uygulamada ise birgok goérev ve yetkinin merkezi idareye aktarilmasi ya da merkezi yonetimce
sinirlandirilmasi s6z konusu olmaktadir. Mali 6zerkligin saglanamamasi hususu da eklendiginde;
ozellikle kiiciik ve orta Olgekli belediyeler basta olmak iizere bircok belediye yonetimi yerel
diizeyde stratejik direnglilik planlarinin  hazirlanmasi ve wuygulanmasi agisindan sikintiya
diismektedir.

Yine de bazi biiyliksehir belediyelerinin direncli kentler yaratma yoniinde énemli adimlar attiklarini
da gérmekteyiz. izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin “Direngli Izmir Stratejisi” cercevesinde afet risk
analizi ve iklim degisikligiyle miicadele alanlarinda birtakim politikalar gelistirdigi goriilmektedir.
Olumlu birtakim adimlar atilmis olsa da icinde bulundugumuz bu giinlerde biiylikk orman
yanginlarryla miicadele eden izmir icin belirlenmis olan bu stratejilerin yeterli olmadig1 ya da
uygulamaya dogru aktarilamadiginin da altim ¢izmek gerekir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi,
Istanbul Planlama Ajansi (IPA) olusumuyla veri temeline dayanarak karar alma, katilimc, biitiinciil
planlama ve afet yoOnetimi gibi alanlarda caligmalar gerceklestirmektedir. Biiyiik bir deprem
tehdidiyle karsi karsiya olan Istanbul i¢in bu durum ivediligi ve aciliyeti olan bir konu olarak
oldukc¢a da 6nemlidir. Orta 6l¢ekli bir biiyliksehir olan Eskisehir’de ise yerel alt yap1 yatirimlariyla
yeni ¢evre diizenlemeleri agisindan bir direnglilik stratejisinin benimsenmeye ve hayata gecirilmeye
caligildigini gdrmekteyiz.

Nihai olarak bu c¢alismada, direngli kentlerin ortaya c¢ikmasinda yerel yoOnetimlerin sadece
uygulayict birimler degil; bunun daha 6tesinde strateji gelistirici, toplumu harekete gegirici ve tabiki
uzun vadede doniisiimii saglayan aktorler olarak ele alinmasinin gerektiginin alt1 ¢izilmektedir. Bu
dogrultuda da giiclii bir yerel yonetim yapist biiyiilk 6nem tagimaktadir. Mali agidan giiclii, teknik
kapasiteleri artirilmis, merkezle olan iligkilerde esnek ve is birlik¢i bir yapi ile kuvvetlendirilmis bir
yerel yonetim yapisi direngli kent hedeflerine ulasmay1 siiphesiz daha miimkiin kilacaktur.

Direngli kentler olusturulmasi yalnizca bugiiniin krizlerine karsi degil, gelecekteki belirsizlik ve
bilinmezliklere kars1 da kentlerin daha hazirlikli ve dayanikli olmasini saglayacaktir.

Anahtar Kelimeler: Direngli Kent, Yerel Yonetimler, Afet Yonetimi, Iklim Uyumu, Kentsel
Dayaniklilik
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THE ROLE OF LOCAL GOVERNMENTS IN BUILDING RESILIENT CITIES

Abstract

Today’s cities face numerous crises, and their survival depends on their ability to anticipate
potential risks before they arise, respond effectively to emerging challenges, and recover quickly in
the conclusion of a crisis. The 21st-century cities, which face interconnected and multilayered crises
such as intensifying climate change, increasingly frequent and severe natural disasters, pandemics,
forced migrations, rapid and unplanned urbanization which leading to deepening social inequality,
being resilient against all these crises is of critical importance.

It would not be inaccurate to state that urban resilience is not merely a physical matter, but rather a
governance issue that encompasses social, economic, and administrative processes as well. The
crises faced by cities bring about challenges that affect not only physical infrastructure but also
administrative capacity, social cohesion, and mechanisms of community solidarity. Therefore, the
concept of a "resilient city" represents an integral approach that aims to improve a city’s ability not
only to withstand shocks and crises, but also to adapt, learn, transform (remain flexible), and
recover swiftly in their aftermath.

This study aims to explore the theoretical and practical role of local governments in creating
resilient cities. Local governments as local administrative units are considered among the most
critical actors due to their direct engagement with the public and their ability to observe public
needs, priorities, and expectations closely. Moreover, the identification of potential issues and the
implementation of timely and effective interventions are more feasible and effective when carried
out at the local level.

63



DOGU ANADOLU PROJESIi BOLGE KALKINMA IDARESI (DAP)’NiN
BOLGESEL KALKINMAYA KATKISININ INCELENMESI

Bayram Coskun® - Abdiilmecit Yildirim®

Ozet

Bolgesel kalkinma politikalari, yerlesimler arasindaki sosyo-ekonomik gelismiglik farklarinin
azaltilmas1 ve refahin bireyler arasinda dengeli dagilmasinin saglanmasi amaciyla 1950’lerden
itibaren basta Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) iilkeleri olmak iizere birgok iilkede
uygulanmaktadir (SBB, 2023: 1). Tiirkiye’de bolgesel kalkinma/gelisme ulusal kalkinmanin bir
parcasi olarak degerlendirilmektedir. Bu nedenle 1960 yilinda Devlet Planlama Teskilatinin 91
sayil1 Kanun ile kurulmasi sonrasinda hazirlanan kalkinma planlarinda bolgesel kalkinma konusu da
kendine yer bulmustur. Bu yaklasim 2000’li yillarda daha da giliglenmis ve Bolgesel
gelisme/kalkinma  Ozel ihtisas komisyonlar1 da plan hazirliklar1 kapsaminda olusturulmaya
baslanmistir. Bu kapsamda ilk “Bolgesel Gelisme Ozel ihtisas Komisyonu Raporu” 8. Plan
déneminde hazirlanmustir.

Bolge kavrami diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de farkli anlamlarda kullanilabilmektedir. Bolge
sOzcligiinlin ifade ettigi mekan biriminin boyutu ve igerigi sozciigiin kullanildigi baglama gore
degisebilmektedir. Ekonomi perspektifinden degerlendirildiginde, bir planlama ve analiz birimi
olarak bolgenin ne kent kadar kiigiik ne de iilke kadar ¢ok genis alan parcasi olmamasi uygun
goriilmektedir (DPT, 2000: 7).

Bolgesel kalkinma caligmalari, bir lilkede bolgeler arasinda olusan gelir dagilimindaki dengesizligi
gidermek ve refahi gelistirmek amaciyla yiriitilmektedir. Bu sonucu temin edebilmek i¢in yasal
diizenlemeler yapilmakta ve idari teskilatlar kurulmaktadir.

Tiirkiye’de bolgesel kalkinmaya yonelik idari teskilat kurma 2000’li yillarda belirgin bir hal
almistir. Bu kapsamda bolgesel kalkinma ajanslarimi kurmak amaciyla 2005 yilinda TBMM
Bagkanligina Bakanlar Kurulunca bir kanun tasarist sunulmus ve bu tasar1 TBMM tarafindan 5449
sayili “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun” olarak
kabul edilmistir. Bu Kanuna dayali olarak Istatistiki bolge birimleri siniflandirmasinda diizey 2 esas
alinarak 26 kalkinma ajanst kurulmustur.

Kalkinma ajanslar1 yaninda, bolgesel kalkinma amagli ve proje odakli idari yap1 olusturmanin ilk
6rnegi 1989 yilinda kurulan Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi’dir’. 2011 yilinda
ise Devlet Planlama Teskilatinin Kalkinma Bakanligina dontlismesini takiben, ii¢ tane daha bolge
kalkinma idaresi kurulmustur. Bunlar; Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi, Dogu
Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma idaresi ve Konya Ovas1 Projesi Bolge Kalkinma Idaresi’dir. 642
say1l1 Kanun Hiikkmiinde Kararname (KHK) ile 6nce Dogu Anadolu Projesi ve Konya Ovasi1 Projesi
kalkinma idareleri kurulmus, daha sonra 649 sayili KHK ile Dogu Karadeniz Projesi (DOKAP)
Bolge Kalkinma Idaresi de bunlara ilave edilmistir.

! Prof. Dr, Mugl_z_i Sitk1 Kogman Universigesi, [iBE, Kamu Yé')petimi Boliimii, beoskun@mu.edu.tr , ORCID: 0000-0002-6803-7534
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642 sayili KHK yukarida belirtilen kalkinma idarelerini kurulus amacimi kendi alanlarinda
“uygulanan kalkinma projesinin uygulamalarini yerinde koordine etmek ve bu kalkinma
projelerinin uygulandig1 illerdeki yatirnmlarin gerektirdigi arastirma, planlama, programlama,
projelendirme, izleme, degerlendirme ve koordinasyon hizmetlerinin yerine getirilmesi suretiyle bu
projelerin kapsadigi bolgelerin kalkinmasini hizlandirmak” bigiminde belirlemistir (md 1). Bu
idarelerin gorevlerine bakildiginda, koordinasyon, izleme ve degerlendirme ve proje gelistirme
fonksiyonlariin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Bu idareler Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin baglh
kurulusu olup, tiizel kisilige sahiptirler.

642 sayill KHK’nin 4. maddesi bu idarelerin teskilat yapisini diizenlemistir. Ongériilen teskilat
yapis1 geleneksel kamu yonetimi orgiitlenmesinden farkli bir yapiya sahiptir. Anilan maddeye gore
kalkinma idaresi baskanliklar1 biinyesinde koordinatorliikler bulunur ve bu koordinatorliiklerin
sayis1 alttyt gecemez. Izleme ve Degerlendirme Koordinatorliigii ve Yonetim Hizmetleri
Koordinatorliigiic KHK ile belirlenen koordinatdrliiklerdir. Diger koordinatorliikler ise (dort adet)
bolgelerinin Ozellikleri, ihtiyaglari ve eylem planlarinin mahiyeti dikkate alinarak Sanayi ve
Teknoloji Bakaninin onayiyla kurulabilmektedir. 4. madde kalkinma idarelerinin personeline iliskin
diizenleme de igermekte ve kalkinma idaresi baskanliklarinda en fazla 100 personel calistirilmasini
ongormektedir. Kalkinma idaresi bagkanliklarinin personeli 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa
tabidir (md 5).

642 sayili KHK ile Dogu Anadolu Projesi (DAP) Bélge Kalkinma Idaresi Baskanhiginin yetki ve
sorumluluk alanina Agri, Ardahan, Bingo6l, Bitlis, Elaz1g, Erzincan, Erzurum, Hakkari, Igdir, Kars,
Malatya, Mus, Tunceli, Van illeri dahil edilmistir. Daha sonra Bakanlar Kurulu karar1 ile Sivas’ta bu
illere eklenmistir. DAP Erzurum ilinde faaliyetlerini yliriitmektedir. DAP’1n giiniimiize kadar
bolgesel kalkinmaya katki amaciyla yiriittiigii faaliyetler bu calismada incelenmekte ve analiz
edilmektedir. DAP Kalkinma idaresi bagkanlig1 biinyesinde alt1 koordinatorliik olusturulmustur.

Bu calismada, DAP tarafindan desteklenen projeler iic kategori altinda incelenmistir. Bu
simiflandirma; projelere iligkin verilerin iller arasinda karsilastirilabilir olmasi ve siireklilik
gostermesi Olglitleri esas alinarak olusturulmustur. Veri seti, yazarlar tarafindan 2013-2024 yillarina
ait DAP faaliyet raporlarindan derlenmistir. Ancak, faaliyet raporlarinin formati zaman icinde
degismelere ugramis, desteklenen projelerin kapsami ve siniflandirilmasinda farkliliklar ortaya
cikmistir. Bu nedenle projeler, karsilastirilabilirlik ve biitiinliik saglamak amaciyla s6z konusu tiglii
siniflandirma ¢ergevesinde ele alinmstir.

Tarimsal Destek: Kiiciik 6l¢ekli sulama projeleri, bitkisel iiretim ve altyapi gelistirme.

Hayvansal Destek: Hayvan igme suyu projeleri, canli hayvan pazarlari ve mezbahalar, kiiclik 6l¢ekli
hayvancilik uygulamalari, hayvancilik altyapisi gelistirme.

Diger: Sinir ilgelerinde ekonomik ve sosyal kalkinma, kiiltiir, turizm ve tarihi kent projeleri, sosyal
donatt ve rekreasyon alanlari, okuma Kkiiltiiriiniin gelistirilmesi, gilines enerjisi uygulamalari,
girisimcilik, yenilik¢ilik ve yoresel iiriinlerin ticarilestirilmesi, egitim programlari

DAP’1n destekledigi projelere ait harcamalar yillar itibariyle asagidaki tabloda yer almaktadir.
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Tablo 1. DAP Kapsamindaki Illerde Desteklenen Projelere Ait Harcamalar

Yil Toplam Tarim Hayvancilhik Diger
2013 44.44 38.96 - 5.48
2014 25.42 23.12 1.68 0.62
2015 71.46 43.16 17.71 10.59
2016 50.54 28.66 1.74 20.14
2017 95.16 51.60 20.36 23.20
2018 59.08 28.38 15.83 14.87
2019 46.51 20.63 7.20 18.68
2020 15.42 - - -
2021 12.11 - - -
2022 22.95 - - -
2023 8.08 - -
2024 16.57 12.79 247 1.31

Not: Bu veriler DAP faaliyet raporlarindan derlenmistir. 2020-2023 yillarina ait raporlarda, desteklenen
projelerin stratejik plan gercevesinde ne Ol¢lide gerceklestirildigine iliskin degerlendirmelere yer verilmis,
ancak projelere iliskin ayrintili verilere yer verilmemistir.

DAP’in kurulusunun ilk yillarinda desteklerin yiiksek bir diizeyde seyrettigi, ancak ozellikle
pandemi doneminde bu desteklerin ciddi sekilde azaldigi goriilmektedir. Buna ragmen DAP
bolgesinde yer alan 15 ilin toplam GSYH’si 2013-2024 doneminde genel olarak artis egilimi
gostermistir. Desteklerin azaldig1 yillarda GSYH’de kiigiik diistisler gozlense de yatirim projelerinin
stok niteligi tasimasi nedeniyle etkileri sonraki yillarda devam etmesi, GSYH’deki genel artis
egilimine yansidigini sdylenebilir. Daha ayritili bilgi ve analizler bildiri metninde yer alacaktur.

Calisma nitel arastirma mahiyetinde olup, arastirmada genel olarak dokiiman analizi yOntemi
kullanilmistir. Calisma i¢in mevzuat diizenlemeleri, kalkinma planlarina iliskin yayimlar ve kurum
faaliyet raporu gibi resmi dokiimanlar ana kaynak niteligindedir. Ancak ilgili literatiir bilgisinden
de yararlanilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Bolgesel kalkinma idareleri, Bolgesel kalkinma, Dogu Anadolu
Projesi Bolge Kalkinma Idaresi.
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ANALYZING THE CONTRIBUTION OF THE EASTERN ANATOLIA PROJECT
REGIONAL DEVELOPMENT ADMINISTRATION (DAP) TO REGIONAL
DEVELOPMENT

Abstract

Interest in regional development in Turkey increased after the establishment of the State Planning
Organization in 1960. In this context, it is seen that issues related to regional development are
mentioned in development plans. Especially since the 8th Development Plan period, regional
development has become a more emphasized issue. In 2006, Regional Development Agencies were
established. In 2011, new regional development administrations were established and the number of
regional development administrations increased to four. The "Eastern Anatolia Project Regional
Development Administration", which is the subject of this study, was established in 2011 with the
Decree Law No. 642. When the duties of this administration are examined, it is seen that
coordination, monitoring and evaluation and project development functions come to the fore. The
Eastern Anatolia Project Regional Development Administration has 15 provinces within its
jurisdiction and carries out its activities from Erzurum.

After the establishment of DAP, the total GDP of the 15 provinces in the DAP region showed a
general upward trend in the 2013-2024 period. Although small decreases in GDP are observed in
the years when support decreases, it can be said that the effects of investment projects continue in
the following years due to their stock quality, which is reflected in the general upward trend in GDP.
More detailed information and analysis will be provided in the text of the paper.

The study is in the nature of qualitative research and document analysis method was generally used
in the research. Official documents such as legislative regulations and the annual report of the
institution are the main sources for the study. However, relevant literature was also utilized.

Keywords: Turkey, Regional development administrations, Regional development, Eastern
Anatolia Project Regional Development Administration.
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TURKIYE’NIN 2024-2028 DONEMI POLITIiKA BELGELERINDEKI
BOLGESEL KALKINMA YAKLASIMININ INCELENMESI

Bayram Coskun® - Duygu Akyiiz* - Cigdem Pank Yildirim®

Ozet

Kalkinma, ¢ok boyutlu bir kavramdir ve kalkinmanin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal yonii
bulunmaktadir. Bir toplum i¢in kalkinma iiretim kapasitesinin ve refahin gelismesi anlamina gelir.
Gliniimlizde bir iilkenin kalkinma konusunda ulusal diizeyde basarili olabilmesi i¢in ulusal
kalkinma hedeflerinin ve bu konuda belirlenmis kamu politikalarinin bulunmasi gerekmektedir.

Bolgesel kalkinma, bir iilkede veya bolgede sanayilesmenin belli bir noktada yogunlasmasina bagl
bolgeler arasinda olusan gelir dagilimindaki dengesizligi gidermek ve kaynak dagiliminda refahi
saglamak amaciyla yapilan ¢alismalar biitiiniidiir. Bu ¢aligsmalarla bir tilkenin ulusal diizeydeki gelir
dagiliminda adaletin saglanmasi, kaynak dagiliminda israfin azaltilmasi ve yatirnmlarin geri kalmis
bolgelere dengeli yonlendirilmesi amaglanmaktadir. Ayn1 zamanda istikrarli bir kalkinma politikasi
izlemeyi amag edinen bolgesel kalkinmada, kalkinmanin yerelden baslamasi ve yerel dinamiklerin
harekete gecirilmesi gerektigi anlayisi hakimdir. Katilimciligr temel ilke olarak kabul goren
bolgesel kalkinmada bolgesel ve yerel bir¢ok aktor rol alarak iletisim igerisinde yer almaktadirlar.
Bu aktorler arasinda kalkinma ajanslari ve bolge kalkinma idareleri bulunmaktadir.

Yerel kalkinma, yerel yasam kalitesinin iyilestirilmesi, yerel ekonominin biiyiimesi, yerel degerler
ve kurumlar olarak sosyo-kiiltiirel yapmin degistirilmesi ile yerel potansiyelin kalkinmasini
saglayan faaliyetlerdir. Yerel kalkinma, yore ve yerel bolgenin gelistirilmesi i¢in o bdlgenin
potansiyeli, dinamikleri, emek acisindan sahip olduklari, sermayesi, kendi imkan ve dogal
kaynaklarimi kullanarak ekonomik iyilesmeyi saglayacak, toplumsal yasam kalitesini artiracak,
ulusal veya uluslararasi ekonomik girdiyi bu bolgeye cekecek faaliyetlerin uygulanmasi ile yerel
paydaslarin kolektif katilimlarinin saglandigi ve yapilanmalarmin etkin kilindigi calismalar
icermektedir. Bu anlamda yerel kalkinma, yorenin ve yerel bélgenin sosyal yapisini giiglendirmekte,
yerel degerlerini korumakta, kaynak dagilimini dengelenmekte, yerel paydaslar ve kurumlar
arasinda is birligini artirmakta, giiclii etkilesimi saglamakta ve katilimci ¢evreyi olusturmaktadir

Bolgesel ve yerel kalkinma agisindan bolgenin yerel kaynaklari, kapasitesi ve i¢ dinamikleriyle
kalkinmas1 son derece onemlidir. Ayn1 zamanda {ilkede diizenlenen kalkinma planlarinda bdlgesel
ve yerel kalkinma hedeflerine yer verilmesi, iilkedeki hem gelismislik farkinin azaltilmasinda hem
de rekabet giiciinlin artirilmasinda belirleyici olmaktadir. Bu ¢er¢evede Tiirkiye’de planli donem
oncesinde bolgesel kalkinmaya iliskin caligmalar olmakla birlikte, planli donemde bu konudaki
yaklasim ve ¢aligmalar daha sistematik ve siirekli bir nitelige kavusmustur.

' Prof. Dr., Mugla Sitki Kogman Universitesi, [IBF, Kamu Yonetimi Boliimii, bcoskun@mu.edu.tr , ORCID: 0000-0002-6803-7534

? Doktorant, Mugla Sitki Kogman Universitesi, SBE, Kamu Yonetimi ABD, duyguakyuz@posta.mu.edu.tr , ORCID: 0000-
0001-5333-4344

3 Ars. Gor. Dr., Mugla Sitki Kogman Universitesi, [IBF, Kamu Yénetimi Boliimii, cigdempank@mu.edu.tr , ORCID: 0000-
0002-7084-313X
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Devlet Planlama Teskilatr'nin® (DPT), 1960 yilinda kurulmasi sonrasinda Tiirkiye’de bolgesel
kalkinma ve ekonomik gelismelerin bir plan c¢ergevesinde olmast i¢in kalkinma planlar
hazirlanmaya baslanmistir. DPT tarafindan hazirlanan kalkinma planlarinda bolgesel ve yerel
kalkinmanin da s6z konusu edildigi goriilmektedir. Ozellikle Sekizinci Kalkinma Plani’nda (2001-
2005) bolgeler arasindaki gelismislik farkinin azaltilmasi, bolgelerin potansiyellerinin ortaya
cikarilmas: c¢alismalarimin yapilacagi hedefi belirlenmistir. Ayrica bu donem AB’ye iiye olma
stirecinin basladig1 donemdir.

Boylece 2000’11 yillarda bolgesel kalkinmaya iliskin 6nemli adimlarin atildig1 goériilmektedir. Bu
kapsamda Gncelikle 2002 yilinda istatistiki bolge birimleri smiflandirmasi® yapilmustir. Akabinde ise
2006 yilinda bolgesel gelisme uygulamalarinin ve bolge planlarinin etkinliginin ve basarisinin
yiikseltilmesi, bolgelerin Tiirkiye’nin genel biiyiimesi ve refahma katki saglamasi vb. amaglarla®
5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkindaki Kanun’ ile
Kalkinma Ajanslari kurulmaya baslanmis ve siire¢ icerinde Istatistiki bdlge birimleri
siniflandirmasinda diizey 2 esas alinarak 26 kalkinma ajansi kurulmustur. Halen kalkina ajanslar1 4
say1l1 Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi ile diizenleme konusu yapilmistir.

Kalkinma ajanslar1 yaninda, bolgesel kalkinma amagli ve proje odakli idari yap1 olusturmanin ilk
6rnegi 1989 yilinda kurulan Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma idaresi’dir® (GAP).
Dokuzuncu Kalkinma Planinda (2007-2013) bolgesel gelismenin saglanmasi, istihdamin artirilmasi,
sosyal dayanigmanin saglanmasi ve rekabet giiciiniin artirilmasi gibi amaglar yer almigtir. Bu Plan
donemi olarak 2011 yilinda Konya Ovasi Projesi (KOP), Dogu Anadolu Projesi (DAP) ve Dogu
Karadeniz Projesi (DOKAP) Bélge Kalkinma idareleri’ kurulmustur.

2011 yilinda Kalkinma Bakanliginin kurulmasi ile bu Bakanligin biinyesinde “Bolgesel Gelisme ve
Yapisal Uyum Genel Miidiirliigii” kurulmus ve bolgesel kalkinma ile ilgili hususlar bu genel
miidiirliigiin gorev alanina dahil edilmistir. Bu Bakanlik tarafindan 10. Kalkinma Plan1 Déneminde
2014-2023 yillarmi kapsayan bir “Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi” hazirlanmistir. Bu strateji
belgesi ile “bolgesel gelisme ve bolgesel rekabet edebilirlik konularinda ulusal diizeyde
koordinasyonu saglamak, mekéansal gelisme ve sosyo-ekonomik kalkinma politikalar1 arasinda
uyumu giiclendirmek, alt 6l¢ekli (bolge ve il) plan ve stratejilere genel bir politika cgercevesi
olusturmak, bolgesel gelisme alaninda ve bu alanla ilgili diger konularda faaliyet gosteren kurumlar
ile mahalli idarelere, liniversitelere ve sivil toplum kuruluslarina perspektif sunmak” amaglanmustir.

2024-2028 yillarmi kapsayan 12. Kalkinma Planinda da bolgesel kalkinma/bdlgesel gelismeye
onemli bir yer verilmis ve bolgesel gelisme hedefleri belirlenmistir. Bu kapsamda “bdlgelerin

* Tirkiye’nin ekonomik ve sosyal kalkinmasim hizlandirmak igin 30/09/1960 tarihinde Basbakanhiga bagli olarak
kurulmustur. 641 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile Kalkinma Bakanligi kurulmus ve DPT kapatilmis, bu teskilata ait
gorevler Kalkinma Bakanligi’na verilmistir. 2018 yilinda Cumhurbaskanligi Hikimet Sistemine gegilmesi sonrasinda 1 Sayili
Cumhurbagkanligr Kararnamesi ile kurulan bakanliklar arasinda Kalkinma Bakanlig1 yer almamistir. Daha sonra 24/07/2018
tarih ve 30488 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 13 nolu Strateji ve Biitge Baskanlig1 Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’yle Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanligi kurulmustur. Eskiden DPT’nin yiiriittiigii gérevler bu
Bagkanliga verilmistir.

> [statistiki Bolge Birimleri Siiflandirmasi (IBBS-NUTS), Devlet Planlama Teskilati (DPT) Miistesarligi ve Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) koordinasyonunda 2001 yilinda baglanan calisma sonrast 28/08/2002 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile
yiirlirliige girmistir. Buna gore 12 Diizey I, 26 Diizey II ve il diizeyinde 81 Diizey III bolgesi bulunmaktadir (Detayli bilgi i¢in
bk. https://ka.gov.tr/sayfalar/kalkinma-planlamasinda-istatistiki-bolge-birimleri-siniflandirmasi--24 ).

% Bu konuda daha ayrintih bilgi igin bk. Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkinda Kanun Tasarist,
https://cdn.tbmm.gov.tr/KKBSPublicFile/D22/Y3/T1/WebOnergeMetni/ 3b877145-41d4-4c1d-8be3-5cbf225add2¢.pdf.
725/01/2006 tarihinde kabul edilen 5449 sayili Kanun, 08/02/2006 tarihi ve 26074 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiriirliige girmistir.

®06/11/1989 tarihli ve 20334 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan 388 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname kurulmustur.

? 08/06/2011 tarihli ve 27958 sayili miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan 642 sayih Kanun Hitkmiinde Kararname ile kurulmustur.
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potansiyellerinin harekete gecirilmesi, kendilerine 6zgii imkan ve kabiliyetlerinin yenilik temelinde
gelistirilmesi, bolge direncliliklerinin artirilmasi ve afet sonrasi ekonomik ve sosyal iyilesmenin
saglanmasi yoluyla Tiirkiye’nin dengeli kalkinmasina azami katkinin saglanmasi ile bolge ici ve
bolgeler arasi gelismislik farklarinin azaltilmasi temel amag” olarak belirlenmistir. Bu amag
dogrultusunda bolgesel kalkinmaya yonelik kurumsal yapir ve yonetisim mekanizmasinin
etkinlestirilmesi, bolgesel diizeyde verilen mali destek mekanizmalarmin gozden gegirilerek
etkinliginin artirilmas1 gibi politika ve tedbirler Ongdriilmistiir. 12. Kalkinma Plani’nda kirsal
kalkinma ayr1 bir baslik olarak ele alinmis ve buna iliskin amag ve hedefler belirlenmistir.

2024-2028 yillarim kapsayan Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (BGUS) 2014-2023 yillarim
kapsayan daha onceki Strateji Belgesinden edinilen tecriibe ile “yerelden ulusala, ulusaldan
kiiresele” yaklagimiyla, Tirkiye’nin uzun vadeli kalkinma hedefleri ve 12. Kalkinma Plan1 ile
belirlenen genel ¢erceve dogrultusunda, bolgelerin ihtiyag ve potansiyelleri ile uluslararasi
gelismelerin olusturdugu tehditler ve firsatlar1 dikkate alarak Sanayi ve Teknoloji Bakanligi,
Kalkinma Ajanslar1 Genel Miidiirliigii koordinasyonunda hazirlanmistir. BGUS un vizyonu “kiiresel
rekabette soz sahibi, refah diizeyi yliksek ve direncli bolgeleriyle, yerel dinamiklerini kullanarak
topyekiin kalkinmis bir Tiirkiye” olarak belirlenmis ve bu Belgede dort amag belirlenmistir.

Ayrica 2011 yilinda 649 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile 641 sayili KHK’ye ilave
edilen madde 23/A ile olusturulan “Boélgesel Gelisme Yiiksek Kurulu” ile “Bolgesel Gelisme
Komitesi”” bulunmaktadir. Bu Kurul ve Komitenin olusumunu diizenleyen hiikiim, 703 sayilt KHK
ile ilga edilmistir.

Calismada, basta 12. Kalkinma Plan1 olmak iizere ve bu donemde hazirlanan 12. Kalkinma Plani
yaninda Bolgesel Kalkinma Politikalar1 Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu (2024-2028), Bélgesel
Gelisme Ulusal Stratejisi belgesi gibi politika belgeleri ile ilgili yasal diizenlemeler dikkate alinarak
Tiirkiye’'nin son donem bdlgesel ve yerel kalkinma politikasi ele alinacak ve degerlendirilecektir.
Bu kapsamda c¢alisma betimleyici nitelikte olup, arastirmada dokiiman analizi yOntemi
kullanilmustir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Bolgesel kalkinma politikasi, Bolgesel kalkinma, yerel kalkinma.
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AN ANALYSIS OF TURKEY'S APPROACH TO REGIONAL DEVELOPMENT IN ITS
POLICY DOCUMENTS FOR THE PERIOD 2024-2028

Abstract

In Turkey, efforts for regional development are considered as a part of national development.
Although efforts for regional development date back to the early years of the Republic, they gained
a more systematic character during the planned development period that started after the
establishment of the State Planning Organization in 1960. Development Agencies were established
in 2006 to contribute to regional development in Turkey during the European Union candidacy
process in the 2000s. In 2011, with the establishment of the Ministry of Development, the State
Planning Organization was closed and its duties were transferred to the Ministry of Development.
"General Directorate of Regional Development and Structural Adjustment" was established within
this Ministry. The National Strategy for Regional Development covering the years 2014-2023 was
prepared by this Ministry. Today, important policy documents on regional development are the 12th
Development Plan and the National Strategy for Regional Development covering the years 2024-
2028. In this study, regional development policy in Turkey is analyzed and evaluated based on these
two policy documents. At the same time, legal and administrative regulations related to the subject
will also be mentioned in the study. In this context, the study is descriptive in nature and document
analysis method is used in the research.

Keywords: Turkey, Regional development policy, Regional development, local development.
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BUYUKSEHIR BELEDIYELERINDE YAPAY ZEKA KULLANIMI

Bekir Parlak - Kaan Emre Ozcan®

Ozet

Yasanan her tiirlii siyasal, sosyal ve ekonomik degisim birgok alani oldugu gibi yerel yonetimleri de
etkilemektedir. Bu etkilesimin en temel araglarindan biri de teknoloji olmustur. Kamu hizmetlerinin
sunumu c¢esitlenen ve ¢ogalan sosyal ihtiyaglar, gittikce yaslanan toplumlar, dijital olarak
farkindalig1 ve teknoloji kullanabilirligi artmis toplum yapisi, ekonomik diizensizlik, kamu hizmeti
sunumunda bolgesel esitsizlikler nedeniyle giderek daha fazla zorlagmaktadir.

Bu zorluklar1 asmaya yonelik c¢abalar kamu hizmeti sunumunda yenilik¢ili§i 6n plana
cikarmaktadir. S6z konusu yenilik¢i yaklasim kamu hizmetlerinin dijitallestirilmesini ve yeni dijital
kanallarin kullanilmasini beraberinde gerektirmektedir. Gliniimiizde yerel yonetimlerde dijitallesme
ve teknoloji kullannminin ve biriken biiylik verinin kullaniminin en 6nemli araglarinin basinda
yapay zeka gelmektedir.

Yapay zekayla ilgili uzman personel ve ekipman eksikligi, ilk kurulum maliyetinin yiiksekligi,
yapay zekanin mevcut altyapinin uyumsuzlugu, kaliteli verilerin bulunmamasi gibi sebepler yerel
yonetimlerde yapay zekanin kullanimini zorlastirsa da yapay zekanin sagladigi hiz ve nitelikli
hizmet yerel yonetimlerin yapay zekaya uzak kalmasii engellemistir. Cogunlukla 6zel sektoriin
altyapisindan faydalanilarak hizmet alim yoluyla yiiriitilen yapay zekd caligmalarinda biitge
imkanlarinin daha genis olmasi ve ihtiya¢ duyulan hizmet gereksinimleri sebebiyle biiyiiksehir
belediyeleri 6n plana ¢ikmaktadir.

Biiyiiksehir belediyelerinde yapay zeka ulasim, toplu tasima, altyapi hizmetleri, cografi bilgi
sistemleri, afet ve giivenlik, ¢agr1 merkezleri gibi bir¢ok hizmet alaninda ve belediyelerini idari ve
mali igler, personel igleri, denetim ve bilgi islem faaliyetleri gibi bircok i¢ isleyis alaninda
kullanilabilecek potansiyeli barindirmaktadir.

S6z konusu potansiyelin mevcut durumunu tespit amaciyla biiyiiksehir belediyelerinde yapay zeka
kullanilan proje, faaliyet ve uygulamalar arastirilmistir. Bu kapsamda Tiirkiye’de bulunan 30
biiyiiksehir belediyesinin yapay zeka kullandig1 proje ve uygulamalar resmi dokumanlar, plan ve
stratejiler, raporlar, veri tabanlar1 ve kamuya acik kaynaklar taranarak tespit edilmeye ¢aligilmistir.
Tarama siirecinde ayni zamanda yapay zeka farkindaligini analiz etmek amaciyla resmi kurumlar
tarafindan yapay zeka kullanimi olarak adlandirilan uygulama ve projeler dikkate alinmustir.

Bu kapsamda 30 biiyiiksehir belediyesinin 8 tanesinde yapay zeka kullanilan proje ve uygulama
tespit edilemezken 22 biiyiiksehir belediyesinde toplam 90 adet yapay zekd kullanilan proje ve
uygulama tespit edilmistir.

Bu belediyelerden 7 tanesinin sadece 1 adet proje veya uygulamaya sahip oldugu, bunlarin
belediyeye ait iktisadi tesekkiilleri vasitasiyla ve hizmet alim yoluyla yiiriitildiigi ve biiyiiksehir
belediyelerinin biiyiik ¢ogunlugunda yapay zekaya yonelik kurumsal bir altyapt olmadigi tespit
edilmistir

! Prof. Dr., Uludag Universites.i. Siyaset Bilimi ve Kamu Y 6netimi Boliimii, bparlak2 1 @gmail.com, 0000-0002-9173-7563
? Doktora Ogrencisi, Uludag Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Béliimii, kaaneozcan@gmail.com , 0000-0002-
7507-9791
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Calisma kapsaminda yapay zeka kullanilan proje ve uygulamalarin yiizde 46,66’smin Istanbul,
[zmir ve Gaziantep Biiyiiksehir Belediyelerince yiiriitiildiigii goriilmektedir. On plana ¢ikan
biiyiiksehir belediyelerinden olan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi genis mali imkanlar, giiclii
teknolojik altyapi ve sehir olarak biinyesinde bulunan yapay zekaya yonelik teknoloji kiimeleri ve
bu kiimelenmeden kaynakli altyapiyla, Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi biiyiiksehir
belediyelerinde yapay zekaya yonelik ilk kurumsal yapilanma olan ve faal olmayan Yapay
Zeka Egitim ve Arastirma Sube Miidiirliigiiyle, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ise biiyiiksehir
belediyelerinde yapay zekaya yonelik tek kurumsal yapilanma olan Yapay Zeka ve Akilli Sehirler
Miidiirliigiiyle dikkat cekmektedir. Adi gecen belediyeler yapay zekaya verdikleri 6nem, yapay
zekayla ilgili hem teknolojik altyapt hem de kurumsal yapilanma hususundaki cabalarla diger
biiyliksehir belediyelerinden ayrilmaktadir. Genel olarak biitce imkanlari kisitl, niifusu daha diisiik
olan, uzman personele ve teknolojik altyapiya erisimi sinirl biiyiiksehir belediyelerinde yapay zeka
kullaniminin olmadig1 ya da oldukca kisith sayida oldugu goriilmektedir.

Yapay zeka kullanilan proje ve uygulamalarin sektorel dagilimma bakildiginda ise biiyiiksehir
belediyelerinin geleneksel faaliyet alanlar arasinda yer alan trafik hizmetleri, toplu tagima, afet ve
giivenlik, bilgilendirme, ¢agr1 merkezleri gibi konular 6n plana ¢ikmaktadir. Caligma kapsaminda
dikkat ceken hususlardan birisi olarak biiyiiksehir belediyelerinin geleneksel faaliyetleri arasinda
yer almayan egitim alanindaki proje ve faaliyetler 6ne ¢ikmaktadir. Cogunlukla {iniversite sinavina
hazirlanan genglere yonelik hazirlanan projelerde sadece o uygulamanin yazilimsal bir pargasi
olarak uzman personele, teknolojik altyapiya ve yiiksek mali kaynaklara ihtiyag duyulmamasi
sebebiyle siklikla yapay zeka kullanilmaktadir. Biiyliksehir Belediyelerinde yapay zeka kullanimina
en uygun alanlardan biri de belediyelerde siklikla ve etkin sekilde kullanilmaya c¢alisilan cografi ve
kent bilgi sistemleridir. Caligma kapsaminda cografi altyapiya yonelik sadece Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesinde yapay zeka kullanimi tespit edilmistir. Diger biiyiiksehir belediyelerinde cografi bilgi
sistemlerinde yapay zekanin alt tiirevleri kullanilmasina ragmen s6z konusu siire¢ ilgili kurum ve
belediye tarafindan yapay zeka olarak adlandirilmamasi sebebiyle ¢calismada dikkate alinmamustir.

Gilinlimiizde yapay zeka hususunda ilk kurulum maliyetlerinin yiiksekligi, uzman personel eksikligi,
altyapt uyumsuzlugu gibi nedenler belediyeleri merkezi yonetimin yonlendirmesine ve 6zel sektor
faaliyetlerine ihtiya¢ duymasini zorunlu kilmaktadir. Ancak ilerleyen siirecte yapay zeka sayesinde
belediyelerin bozuk mali yapisi, etkin olmayan biit¢celeme, hizmet siralamasinda etkinligin
saglanamamasi, personel ve hizmet optimizasyonun saglanamamasi gibi bir¢ok sorunun ¢oziimii
olabilecegi goriilmektedir. Yapay zekd sayesinde vatandasla iletisimde, hizmet kalitesinde,
erisilebilir hizmet sayis1 gibi unsurlarda da artis saglanacagi diisiiniilmektedir. Biitiin bu olumlu
sonuglara ulagmak i¢in yapay zekani daha etkin kullanilacagi diisiiniilmekle birlikte yukarida
siralanan mali ve teknik sebepler, altyapt uyumsuzlugu, biirokratik ve personelde olusan direng gibi
nedenlerle yapay zeka kisith kullanim alani bulabilmektedir. Mali yapisi bozuk olan biiyiiksehir
belediyeleri ilk kurulum maliyeti yiiksek olan yapay zeka kullanimina yonelik biitce tahsis etmekte
zorluk yasamakta, konuyla ilgili teknolojik altyapiya ve uzman personele ulagsmakta zorluk
yasamaktadirlar. Bu sebeple bu siirecte merkezi idarenin destegi ve yonlendirmesi Snem
kazanmaktadir. Bu kapsamda Ulusal Yapay Zeka Stratejisi 2021- 2025, 11. Kalkinma Plan1 gibi
ilgili bir¢ok ulusal plan ve programlarda yerel yonetim faaliyetleri de dahil olmak iizere yapay zeka
konusunda uzman personel yetistirilmesi plani yer almaktadir. Uzman personel yetistirilmesiyle
birlikte benzer siirecte mevcut insan kaynagini da yeni déneme hazirlamak gerekmektedir. Yapay
zeka siireclerinin dogru anlatilamamasi ve belediyelerdeki planlanamamis personel yapist bilgi
islem birimlerindeki personel de dahil olmak iizere personelin yapay zekayi bir tehdit olarak
gormesine ve slirece direng gostermesine neden olmaktadir. Benzer sekilde Kocaeli Biiyiiksehir
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Belediyesi yapay zeka kullaninminin artmasini giincel stratejik planinda teknolojik tehditler kisminda
siiflandirmaktadir. Sonug olarak biiyiliksehir belediyelerinde mali sorunlar, personel sorunlari,
hizmetlerde etkinligi ve verimliligi saglama, etkin hizmet planlamas1 ve optimizasyonu gibi mevcut
bir ¢ok sorunun ¢dziimii olabilecek yapay zeka kullanimini arttirmak ig¢in Oncelikle biiyiiksehir
belediyelerinde yapay zekayla ilgili kurumsal yapilarin olusturulmasi ve uzman personel
yetistirilmesi, ortak sorunlara yonelik merkezi planlama, teknolojik altyapimin uyumlu hale
getirilmesi ve ilk yatirim maliyetlerinin kargilanmasi gibi hususlarda merkezi yonetimin desteginin
saglanmasi gerektigi goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yapay Zeka, Teknoloji, Yerel Yonetim, Biiyliksehir Belediyesi
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ARTIFICIAL INTELLIGENCE USAGE IN METROPOLITAN MUNICIPALITIES

Abstract

All kinds of political, social, and economic changes have affected many areas, including local
governments. One of the most fundamental tools of this interaction has been technology. The
delivery of public services, the diversification and increase of social needs, aging populations,
societies with increased digital awareness and technology literacy, economic instability, and
regional inequalities in public service delivery have all made the provision of public services
increasingly difficult.

Efforts to overcome these challenges promotes innovation in public service delivery. This process
necessitates the digitalization of public services and the emergence of new digital channels, making
digitalization an indispensable element. Today, artificial intelligence is one of the most important
and effective tools in the use of digitalization and technology in local governments.In this study the
use of artificial intelligence in metropolitan municipalities will be examined as an example of local
government. Within this scope, Al-based projects implemented by the 30 metropolitan
municipalities in Turkey were identified through a review of official documents, plans and
strategies, reports, databases, and publicly available sources. During the review process, in order to
analyze Al awareness, projects that are labeled as artificial intelligence by metropolitan
municipalities have also been taken into consideration.

As a result of the survey, along with the identification of projects where artificial intelligence is
used, the reasons for the low level of Al usage in metropolitan municipalities, opportunities and
possibilities for Al utilization, and recommendations for Al usage have been addressed and a
general evaluation has been made.

Key Words: Artificial Intelligence, Technology, Metropolitan Municipalities, Local Governments
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TARIMDA KUMELENME VE BELEDIYELERIN ROLU: BURSA ORNEGI
UZERINDEN BiR INCELEME

Bekir Parlak® - Melisa Sumel’

Ozet

Giliniimliz kalkinma paradigmasi, merkezi planlamanin sinirlarini asarak yerel dinamiklerin ve
mikro Olgekli planlamalarin  6nemini 6n plana c¢ikarmistir. Siirdiiriilebilir  kalkinmanin
saglanabilmesi i¢in yerel yonetimler artik yalnizca hizmet sunan kurumlar degil, ayni zamanda
ekonomik kalkinmanin yonlendiricisi ve yerel paydaslarla is birligi icinde hareket eden aktorler
olarak degerlendirilmektedir. Bu doniisiim, Ozellikle kirsal alanlarda ve tarim sektoriinde dikkat
cekmektedir. Tarim, geleneksel iiretim kaliplarindan ¢ikarak, treticiler, tedarikg¢iler, pazarlama
kanallar1 ve destek kurumlar1 arasinda katilimei, seffaf ve ortak akla dayali yeni iliskiler agina ve
yonetisim odakli bir yaklasima evrilmektedir. Bu baglamda, belediyelerin tarima yonelik destek
politikalar1 ile tarimsal kiimelenme stratejilerinin etkilesimi, salt verimlilik artist ve ekonomik
bliyiimenin G&tesinde, sosyal adalet, kirsal refahin ylikseltilmesi ve cevresel siirdiiriilebilirlik
acisindan da kritik bir inceleme alan1 haline gelmistir.

Bu ¢alisma, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin tarim sektoriine yonelik uyguladigi kapsamli destek
politikalarin1 ve bu politikalarin yereldeki tarimsal kiimelenme siirecleriyle nasil etkilesime
girdigini analiz etmeyi hedeflemektedir. Arastirma, belediyenin sundugu desteklerin tarimsal
iretimde donilislime, iiretim kapasitesi ile ¢esitliligin artmasina, bdlgesel deger zincirlerinin
gliclenmesine ve nihayetinde siirdiiriilebilir  kirsal kalkinmaya olan somut katkisini
degerlendirmektedir. Bursa, sahip oldugu verimli topraklar, ¢esitli mikro-klima 6zellikleri, gelismis
ulagim ag1 ve giiclii sanayi altyapistyla Tiirkiye'nin 6nemli tarim merkezlerinden biridir. Bu dinamik
yap1, sehrin hem geleneksel hem de modern tarim uygulamalari icin ideal bir arastirma sahasi
olmasini saglamaktadir. Dolayisiyla, Bursa 6rneginin incelenmesi, yalnizca yerel bir vaka ¢aligsmasi
olarak kalmayip, benzer sosyo-ekonomik ve tarimsal potansiyele sahip diger biiyiiksehirler i¢in de
onemli ¢ikarimlar ve uygulanabilir modeller sunma potansiyeli tagimaktadir.

Bursa Biiyliksehir Belediyesinin tarimsal destek politikalari, iireticilerin {iretim kapasitesini
artirmak, girdi maliyetlerini diistirmek, siirdiiriilebilir kaynak kullanimini tesvik etmek ve {irtinlerin
pazardaki rekabet giiclinii yiikseltmek amaciyla ¢ok yonli ve biitiinciil bir c¢ercevede
sekillenmektedir. Bu politikalar kapsaminda, mazot siibvansiyonlari, kaliteli fide ve tohum temini,
makine-ekipman hibeleri gibi dogrudan iiretim maliyetlerini hafifletici 6nlemlerin yani sira, modern
sulama sistemlerinin kurulumu, soguk hava depolar1 ve isletme tesislerinin desteklenmesi gibi
altyapr yatirnmlar1 6nemli yer tutmaktadir. Ayrica, lreticilere yonelik teknik egitimler, iyi tarim
uygulamalarinin yayginlastirilmasi, dijital tarim araglarinin tanitimi, markalagma stireclerine katki
ve pazara erisimin kolaylastirilmas1 gibi kapasite gelistirici ve pazarlama odakli faaliyetler de
destek mekanizmasinin temel bilesenlerini olusturmaktadir. Bu ¢ok katmanli yaklasim, tarimsal
dretimin niteligini ve siirdiirtilebilirligini iyilestirirken, yerel tarim ekonomilerini daha direngli ve
rekabetci kilmaktadir.

Belediyenin bu politikalarinin etkileri ve kiimelenme dinamikleri, Bursa'nin farkli tarimsal
profillere sahip il¢elerinde somut olarak izlenebilmektedir. Hayvancilik ve organik tarimm merkezi

' Prof. Dr., Bursa Uludag Uniyersitesi, bepar@uludag.edu.tr
* Doktora Ogrencisi, Uludag Universitesi iktisadi ve Idari Fakiiltesi, Kamu Y 6netimi Boliimii
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Karacabey, yogun meyve-sebze iiretimi ve seraciligin 6ne ¢iktig1 Kestel, sanayi tipi domates, seker
pancari ve tahil tiretiminin hakim oldugu Mustafakemalpasa, belediyenin desteklerinin farkli iiretim
modelleri ve kiimelenme potansiyelleri tizerindeki etkisini karsilastirmali olarak incelemeye olanak
tanimaktadir. Belediyenin miidahaleleri, bireysel ciftcilerin kapasitesini dogrudan artirmanin
otesinde, bolgesel tarim altyapisini iyilestirerek, tedarik zincirlerini kisaltarak ve yerel ekonomiye
cesitlilik kazandirarak dolayli ancak doniistiiriicii bir etki yaratmaktadir. Bu durum, tarimsal
kiimelenmenin temel unsurlart olan cografi yakinlik, sektorel yogunlagsma ve baglantili sektorler
arasindaki sinerjinin gelisimine 6nemli katki saglamaktadir.

Calismanin metodolojisi nitel arastirma yaklagimina dayanmaktadir. Veri toplama siirecinde, Bursa
Biiyiiksehir Belediyesi'ne ait stratejik planlar, yillik performans programlari, faaliyet raporlari,
meclis kararlari, tarim ve kirsal kalkinma proje teklifleri, uygulama sozlesmeleri ve biitce
dokiimanlar1 gibi resmi dokiimanlar sistematik olarak analiz edilmistir. Bu dokiiman analizi,
belediyenin kirsal kalkinma vizyonunun evrimini, destek araglarinin kapsamini ve onceliklerini,
hedef gruplara ulasma mekanizmalarini, kaynak tahsis siire¢lerini ve politikalardan elde edilen
somut ¢iktilar1 degerlendirmeyi miimkiin kilmistir. Kuramsal ¢er¢eve, Michael Porter'in kiimelenme
teorisi, yOnetisim paradigmasi ve yerel kalkinma literatiirii {izerine insa edilmistir. Porter'in
kiimelenme modeli, belirli bir cografyada baglantili aktorlerin bir araya gelmesinin bilgi paylagimi,
yenilik ve verimlilikte yarattig1 sinerjiyi agiklamaktadir. Yonetisim yaklasimi ise kamu, 6zel sektor
ve sivil toplum arasinda ¢ok aktorlii, yatay ve miizakereci karar alma siireglerinin 6nemini
vurgulayarak, belediyeleri kaynak koordinatérii ve i birligi kolaylastiricist  olarak
konumlandirmaktadir. Yerel kalkinma perspektifi ise bu ikisini biitiinlestirmektedir.

Arastirma bulgulari, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi'nin politikalarinin, yerel yonetimleri geleneksel
siibvansiyon saglayici roliinden stratejik kalkinma aktorlerine doniistiirdiigiinii gostermektedir.
Belediyenin kapsamli yaklasimi, iireticilerin bilgiye erisimini kolaylastirmis ve modern tarim
uygulamalarma gegisi hizlandirmistir. Ozellikle modern teknikler, dijital ¢oziimler ve siirdiiriilebilir
uygulamalara yonelik egitimler, teknoloji adaptasyonunu tesvik etmistir. Altyapt ve kaynak
yonetimi yatirimlari, 6zellikle sulama sistemlerinin modernizasyonu ve soguk hava depolama
tesislerinin desteklenmesi yoluyla, iliretim ve hasat sonrasi kayiplarin azaltilmasina ve kaynak
verimliliginin artirllmasina 6nemli katkilar saglamistir. Pazar baglantilarinin gii¢lendirilmesi ve
katma deger yaratma konusunda, belediyenin yerel {iriinler i¢in satis noktalar1 olusturmasi, e-ticaret
platformlarina erisim saglamasi, cografi isaretleme siireclerine destek vermesi ve isleme tesislerine
saglanan destekler, iiretici gelirlerinin artirilmasina ve bolgesel markalagsmanin 6niinli agmustr.
Belediyenin kiimelenme dinamiklerini giliglendirme ¢abalari, ilgelerin spesifik potansiyellerine
(Karacabey'de hayvancilik, Kestel'de seracilik gibi) odaklanan hedefli desteklerle somutlagmus,
bolgesel uzmanlagmay1 ve iliskili sektorler arasindaki baglantilar1 giiglendirerek kiimelenme
siirecine ivme kazandirmistir.

Sonug olarak, bu calisma Bursa o6rnegi iizerinden, belediyelerin aktif ve stratejik katiliminin,
tarimda kiimelenme yoluyla siirdiiriilebilir kirsal kalkinmanin basarist i¢in vazgegilmez oldugunu
ortaya koymaktadir. Yerel yonetimler, dogru planlama, hedefli destekler ve ¢ok paydaslh yonetisim
mekanizmalar: ile tarimsal {iretim kapasitesini, altyapiy1, pazar erisimini ve bdlgesel direngliligi
onemli Ol¢lide artirabilmektedir. Bursa modeli, benzer potansiyele sahip diger biiyiiksehirler i¢in
degerli bir referans teskil etmektedir. Gelecek arastirmalarmm, bu modelin farkli bolgesel
baglamlarda uyarlanabilirligini, dijital teknolojilerin (akilli tarim) kiimelenme siirecleriyle
entegrasyonunu ve iklim degisikligi adaptasyonunda yerel yonetimlerin roliinii derinlemesine
incelemesi Onerilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Ekonomik Kalkinma, Tarim Politikalari, Kiimelenme, Belediye
Destekleri, Siirdiiriilebilir Kalkinma, Bursa
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CLUSTERING IN AGRICULTURE AND THE ROLE OF MUNICIPALITIES: AN
ANALYSIS ON THE CASE OF BURSA

Abstract

In the 21st century, the paradigm of development has shifted from centralized planning to a locally
grounded, multi-actor approach emphasizing sustainability, inclusiveness, and local capacity.
Within this transformation, municipalities have emerged as key agents in rural development,
especially in the agricultural sector. This study explores the agricultural policies of Bursa
Metropolitan Municipality and analyzes their interaction with local agricultural clustering
processes.

The research focuses on how municipal support mechanisms—such as subsidies for fuel and seeds,
irrigation infrastructure, equipment grants, training programs, and marketing assistance—contribute
to increased production capacity, value chain development, and sustainable rural transformation.
Based on a qualitative methodology, the study draws on official municipal documents including
strategic plans, performance programs, and agricultural project reports.

The theoretical framework integrates Michael Porter’s cluster theory, governance literature, and
local development perspectives. Findings indicate that Bursa’s agricultural policies transcend basic
service delivery, positioning the municipality as a strategic actor in facilitating innovation,
collective organization, and market integration. Case studies from Karacabey, Kestel, and
Mustafakemalpasa demonstrate how targeted, localized interventions foster regional specialization,
improve supply chains, support youth employment, and enhance food security and traceability.

Ultimately, the study highlights the strategic role municipalities can play in building resilient,
competitive, and sustainable rural economies through agricultural clustering. The Bursa experience
offers a scalable model for other metropolitan areas in Turkey with similar agro-

economic potential. Further research is encouraged to examine the adaptability of this model in
diverse contexts, particularly in relation to digitalization and climate resilience.

Key Words: Local Economic Development, Agricultural Policies, Clustering, Municipal Support,
Sustainable Development, Bursa
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TURKIYE’DE OKUL ONCESI EGITIMIN TOPLUMSAL YANSIMALARI:
DOGU ANADOLU BOLGESI ORNEGI

Buket Sen Montazerirad®

Ozet

Egitim, bir toplumun sosyo-ekonomik gelisimi ve bireylerin potansiyellerini tam anlamiyla
gerceklestirebilmeleri i¢in hayati 6neme sahiptir. Bu, sadece ekonomik biiyiime ve kalkinma icin
degil, ayn1 zamanda demokratik degerlerin pekistirilmesi, kiiltiirel mirasin korunmasi ve sosyal
uyumun saglanmasi acgisindan da kritik bir role sahiptir. Bu siirecin en kritik ve temel basamagi olan
okul oncesi egitim, ¢ocuklarin bilissel, duygusal, sosyal ve dil gelisimlerini destekleyerek onlarin
ileriki yasamlarindaki basarilarina dogrudan etki etmektedir. Okul dncesi egitim, ¢cocuklara 6grenme
sevgisini asilamak, merak duygularmi gelistirmek ve yaratici diistinme becerilerini erken yasta
kazandirmak i¢in ideal bir ortam sunar. Bu donemde edinilen beceriler, ileriki egitim
basamaklarinda akademik basartyr dogrudan etkiledigi gibi ayni zamanda c¢ocuklarin 0z
gilivenlerini, problem ¢6zme yeteneklerini ve empati kurma becerilerini de gelistirir. Uluslararasi
literatiirde yapilan ¢ok sayida arastirma, erken c¢ocukluk doneminde kaliteli bir egitim alan
bireylerin, okul basarilarinin arttiini, suca karisma oranlarinin diistiigiinii ve ileriki yaslarda daha
yliksek gelir elde etme potansiyeline sahip olduklarini gdostermektedir. Bu nedenle, okul Oncesi
egitime yapilan yatirimlar, bireysel diizeyde yasam kalitesini artirmanin yani sira, toplumsal
diizeyde de firsat esitligini saglamak ve kusaklararasi yoksulluk dongiisiinii kirmak i¢in stratejik bir
arag olarak kabul edilmektedir. Ozellikle dezavantajli ailelerden gelen gocuklar igin, kaliteli bir okul
oncesi egitim, evde yeterli imkanlar1 bulamadiklar1 bilissel ve sosyal uyaranlara erisim saglamada
hayati bir koprii gorevi goriir. Bu sayede, ¢ocuklar arasinda dogustan gelen farkliliklarin getirdigi
esitsizlikler en aza indirilir ve tiim ¢ocuklarin hayata esit bir baslangic yapma sansi1 yakalamasi
saglanir.

Tiirkiye’nin ¢esitli bolgeleri arasinda okul dncesi egitime erigsim ve bu egitimin niteligi konusunda
farkliliklarin yer aldigi bilinmektedir. Ozellikle sosyo-ekonomik agidan daha dezavantajli olan ve
demografik yapis1 farkliliklar gosteren Dogu Anadolu Bdlgesi, bu durumun en belirgin sekilde
gozlendigi alanlardan biridir. Bolgenin cografi yapisi, iklim kosullar1 ve daginik yerlesim birimleri
de egitim hizmetlerinin sunumunda lojistik zorluklar yaratmaktadir. Bu faktorler, okul 6ncesi egitim
kurumlarinin kurulumu ve isletilmesinin maliyetini artirmakta, dolayistyla 6zel sektor yatirimlarini
kisitlamaktadir. Bu durum, kamu hizmetlerine olan bagimlilig1 artirirken, kamu kaynaklarinin da
sinirli olmasi nedeniyle erisim sorunlarini derinlestirmektedir. Bolgede yasanan gog, kiiltiirel
farkliliklar, altyap1 yetersizlikleri ve diisiik gelir seviyeleri, okul dncesi egitim hizmetlerine erigimi
olumsuz etkilemektedir. Bu baglamda, bu c¢alisma, Dogu Anadolu Bolgesi’ndeki okul 6ncesi egitim
kurumlarina kayith okul 6ncesi egitim ¢agi1 ¢ocuklarinin cinsiyet orani, okul, 6grenci, 6gretmen ve
derslik sayisina dair verilerin bolgesel kalkinma ve toplumsal yansimalarini derinlemesine
incelenmesi amaglanmustir.

Bu aragtirma, Dogu Anadolu Boélgesi'nde okul Oncesi egitimin toplumsal yansimalarini ortaya
koymak amaciyla nitel ve betimsel bir yaklasimla tasarlanmistir. Bu yaklasim, mevcut durumu

' Dr. Ogr. Uyesi, Munzur Universitesi Saghk Bilimleri Fakiiltesi, Cocuk Gelisimi Béliimii, buketsen@munzur.edu.tr, 0000-
0002-7285-7770
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derinlemesine anlamak ve ortaya ¢ikan verileri detayli bir sekilde yorumlamak i¢in en uygun
yontem olarak goriilmiistiir. Calismanin ana veri kaynaklari, Milli Egitim Bakanligi (MEB)
tarafindan her yil diizenli olarak agiklanan oOrgiin egitim istatistikleridir. Bu istatistikler,
Tiirkiye'deki egitim sistemine iliskin en gilivenilir ve kapsamli verileri sunmaktadir. Caligmanin ana
veri kaynaklari, Milli Egitim Bakanligi (MEB) tarafindan her yil diizenli olarak agiklanan orgiin
egitim istatistikleridir.

Veri toplama siireci, son bes yillik (2019-2024) resmi verilerin toplanmasi ve sistematik bir sekilde
diizenlenmesiyle gergeklesmistir. Resmi veriler, https://sgb.meb.gov.tr/www/resmi-istatistikler/icerik/64
adresinden elde edilmistir. Aragtirma kapsaminda, Dogu Anadolu Bolgesi'ndeki illere ait:

Ogretim y1l1 ve egitim seviyesine gore cinsiyet orani,
Okuloncesi egitim kurumlarinin okul tiirlerine gore okul, 6grenci, 6gretmen ve derslik sayisi,

Istatistiki bolge birimleri siniflamasi 3. diizey resmi - 6zel ayriminda, yerlesim yerine gore okul
oncesi egitim kurumlarinda okul, 6grenci, 6gretmen ve derslik sayisi,

Istatistiki bolge birimleri siniflamas1 3. diizey, yerlesim yerine gore okul dncesi egitim kurumlarinda
okul, sube, 6grenci ve 6gretmen sayisi bilgilerine erigilmistir.

Elde edilen veriler, hem Dogu Anadolu Bolgesi'ndeki iller arasinda hem de bdlgenin Tiirkiye genel
ortalamasi ile karsilastirmali bir analize tabi tutulmustur. Veri analizi asamasinda, betimsel analiz
(frekans, yiizde, ortalama) teknikleri kullanilmstir. illere gore elde edilen verileri ve mekansal
dagilim farkliliklarin1 géstermek icin tablolardan ve haritalama yontemlerinden faydalanilmustir.

Elde edilen veriler dogrultusunda, Dogu Anadolu Bolgesi’nin okul dncesi egitim kurum sayilarinin
ve kayit oranlarinin Tirkiye ortalamasinin gerisinde oldugu gorilmiistiir. Bu durum, bolgedeki
cocuklarin erken yasta egitime erigsimindeki esitsizligin somut bir gostergesidir. Tiirkiye genelinde
okul 6ncesi egitime katilim oranlar1 son yillarda 6nemli dl¢lide artis gdsterse de bu artisin bolgesel
olarak homojen bir sekilde dagimadig:i anlasilmaktadir. Ozellikle kirsal alanlarda ve sosyo-
ekonomik durumu daha diisiik olan illerde bu durumun daha belirgin oldugu ifade edilebilir.
Ornegin, bazi illerdeki okul oncesi egitim kurumlarinin tamamma yakimi il merkezlerinde
yogunlasirken, kirsal kesimde yasayan cocuklarin bu hizmetlere erisimini zorlastirmaktadir.
Ozellikle kirsal alanlarda ve sosyo-ekonomik durumu daha diisiik olan illerde bu durumun daha
belirgin oldugu ifade edilebilir. Bu durum, egitimde firsat esitliginin saglanmas1 oniinde ciddi bir
engel teskil etmektedir. Kurum sayilarinin yetersizligi, mevcut siniflarin kalabalik olmasina ve
egitim kalitesinin diismesine yol agabilirken, diisiik kayit oranlar1 da bolgedeki ¢ocuklarin erken
yasta egitime adaptasyon siireglerini olumsuz etkileyebilmektedir.

Calisma sonuglar1, Dogu Anadolu Bolgesi'nde okul 6ncesi egitimin niceliksel durumunu ve bunun
toplumsal yansimalarin1 somut verilerle ortaya koyarak, politika yapicilar i¢in bilimsel kanita dayali
bir yol haritas1 sunmaktadir. Sonuglar, bolgenin kiiltiirel ve sosyo-ekonomik dinamiklerine duyarli,
kapsayici ve katilimcr egitim politikalariin 6nemini vurgulamaktadir.

Bu ¢alisma, Dogu Anadolu Boélgesi 0rnegi ilizerinden, okul oncesi egitimin toplumsal gelisimin
temel bir dinamigi oldugu gergegini bir kez daha vurgulayarak Tiirkiye'de egitimde firsat esitligini
saglamaya yoOnelik atilacak adimlara 151k tutacaktir.

Anahtar kelimeler: Okul 6ncesi egitim, ¢ocuk, bolgesel kalkinma, toplumsal kalkinma.
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SOCIAL IMPLICATIONS OF PRESCHOOL EDUCATION IN TURKEY: THE CASE OF
THE EASTERN ANATOLIA REGION

Abstract

Education is vital for the socio-economic development of a society and for individuals to fully
realize their potential. This plays a critical role not only in economic growth and development, but
also in reinforcing democratic values, preserving cultural heritage, and ensuring social cohesion.
Preschool education, the most critical and fundamental step in this process, directly impacts
children's success in later life by supporting their cognitive, emotional, social, and linguistic
development. Preschool education provides an ideal environment for instilling a love of learning,
fostering curiosity, and acquiring creative thinking skills at an early age. The skills acquired during
this period not only directly impact academic success in later education but also enhance children's
self-confidence, problem-solving abilities, and empathy. Numerous studies in the international
literature show that individuals who receive a quality education in early childhood have higher
academic success, lower rates of crime, and have the potential to earn higher incomes later in life.
Therefore, investments in preschool education are considered a strategic tool not only for improving
the quality of life at the individual level but also for ensuring equal opportunities at the societal
level and breaking the cycle of intergenerational poverty. For children from disadvantaged families
in particular, a quality preschool education serves as a vital bridge, providing access to cognitive
and social stimulation that they may not have sufficient opportunities for at home. This minimizes
inequalities stemming from innate differences among children, ensuring that all children have an
equal start in life.

It is known that there are differences in access to and quality of preschool education across various

regions of Turkey. The Eastern Anatolia Region, with its socioeconomically disadvantaged and
diverse demographics, is one of the areas where this situation is most clearly observed. The region's
geography, climate, and dispersed settlements also create logistical challenges in the provision of
educational services. These factors increase the cost of establishing and operating preschools,
thereby restricting private sector investments. This situation increases dependence on public
services and exacerbates access problems due to limited public resources. Migration, cultural
differences, inadequate infrastructure, and low income levels in the region negatively impact access
to preschool services. In this context, this study aims to thoroughly examine the regional
development and social implications of data on the gender ratio of preschool-age children enrolled
in preschool education institutions in the Eastern Anatolia Region, as well as the number of schools,
students, teachers, and classrooms.

This research was designed with a qualitative and descriptive approach to reveal the social
implications of preschool education in the Eastern Anatolia Region. This approach was deemed the
most appropriate method for deeply understanding the current situation and for interpreting the
resulting data in detail. The main data sources for the study are formal education statistics, regularly
released annually by the Ministry of National Education (MEB). These statistics provide the most
reliable and comprehensive data on the education system in Tiirkiye. The main data sources for the
study are the formal education statistics regularly announced annually by the Ministry of National
Education (MEB).
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The data collection process was conducted by collecting and systematically organizing official data for
the last five years (2019-2024). Official data was obtained from https://sgb.meb.gov.tr/www/resmi-
istatistikler/icerik/64. For the provinces in the Eastern Anatolia Region, the following information
was obtained:

* Gender ratio by academic year and level of education

* Number of schools, students, teachers, and classrooms in preschool education institutions by
school type

* Number of schools, students, teachers, and classrooms in preschool education institutions by
location, according to the Level 3 public-private classification of statistical regional units

* Number of schools, branches, students, and teachers in preschool education institutions by
location, according to the Level 3 public-private classification of statistical regional units.

The obtained data was subjected to a comparative analysis both among the provinces in the Eastern
Anatolia Region and with the overall Turkish average for the region. During the data analysis phase,
descriptive analysis (frequency, percentage, mean) techniques were used.

Tables and mapping methods were used to illustrate the data obtained by province and the spatial
distribution differences.

The data obtained revealed that the number of preschool institutions and enrollment rates in the
Eastern Anatolia Region lag behind the Turkish average. This is a concrete indicator of the
inequality in children's access to early education in the region. While preschool participation rates
have increased significantly across Turkey in recent years, it is understood that this increase is not
distributed homogeneously regionally. This situation is particularly pronounced in rural areas and
provinces with lower socio-economic status. For example, while almost all preschool institutions in
some provinces are concentrated in provincial centers, this makes it difficult for children living in
rural areas to access these services. This situation is particularly pronounced in rural areas and
provinces with lower socio-economic status. This situation poses a serious obstacle to achieving
equal opportunities in education. The inadequate number of institutions can lead to overcrowding in
existing classrooms and a decrease in the quality of education, while low enrollment rates can
negatively impact the adaptation of children in the region to early education. The study results
provide a roadmap for policymakers based on scientific evidence, demonstrating the quantitative
status of preschool education in the Eastern Anatolia Region and its social implications with
concrete data. The results emphasize the importance of inclusive and participatory education
policies that are sensitive to the region's cultural and socio-economic dynamics.

This study, using the Eastern Anatolia Region as an example, will shed light on steps to ensure
equal opportunities in education in Tirkiye by reiterating the fact that preschool education is a
fundamental driver of social development.

Keywords: Pre-school education, child, regional development, social development.
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EKOLOJIiK GUVENLIK, KENTSEL GUVENLIK, KENT GUVENLIGI,
CEVRESEL GUVENLIK VE CEVRE GUVENLIGI UZERINE YAZILMIS
LISANSUSTU TEZLERIN BiBLIYOMETRIK ANALIZI

Burcu Cam Yiicebas® - Ozlem Ali?

Ozet

b3 13

Bu calismada, “ekolojik giivenlik”, “kentsel giivenlik”, “kent giivenligi”, “cevresel giivenlik” ve
“cevre giivenligi” kavramlari ¢ergevesinde Tiirkiye’de yazilmis olan lisansiistii tezlerin yillara gore
dagilimlari, konu egilimleri ve akademik ydnelimlerinin nasil oldugu tizerinde durulmaktadir.
Calismanin amaci, kavramsal yogunlugu gorebilmek, literatiiriin egilimlerini ortaya koyabilmek,
kavramsal yogunlugu gormek, arastirma bosluklarini ve eksikliklerini tespit etmektir. Calismada,
sistematik literatiir tarama ve nitel arastirma yontemlerinden biri olan bibliyometrik analiz yontemi
kullanilmis olup, bulgular grafik ve tablo agirlikli olacak sekilde sunulmaktadir. Elde edilen
verilerin derlenmesi isleminde Microsoft Excel ve Word tablolama araglar1 kullanilmis, analizler
yiizde ve frekans degerleri dogrultusunda yapilmistir.

Bibliyometrik analiz, “bilimsel amagli belgelerin ya da yayinlarin yazar sayisi, konu, yaymn bilgisi,
yayimlandig1 dergi gibi belirli 6zelliklerinin niceliksel olarak analiz edilmesi” olarak tanimlanan
(Polat, Saragoglu ve Duman, 2019: 47), bilimsel literatiirde belirli bir alandaki kaliplari, egilimleri
ve etkileri ortaya ¢ikarmay1 amaglayan sistematik bir yontemdir.

Bibliyometri teknigi, bir bilim dalina ait yaymlarin hem genel hem de ayrintili bir profilini ortaya
koymaya imkan tanir. Bu sayede, tek bir calisma altinda siniflandirilmig biitiinciil bilgilere ulasmak
miimkiin olur. Dolayisiyla bibliyometrik calismalar, arastirmacilara zamandan tasarruf saglayarak
kisa siirede ¢ok sayida yayin hakkinda bilgi edinme olanagi sunar.

Bu yaklasim, yalnizca mevcut ¢aligmalarin niceliksel bir haritasini sunmakla kalmayip, ayni
zamanda arastirma alaninin evrimsel gelisimini de gOriinlir kilar. Bdylece alanin tarihsel
ilerleyisindeki kirilma noktalari, yogunlasma egilimleri ve arastirmacilar arasindaki is birligi aglari
analiz edilebilir. Ayrica bibliyometrik analiz, incelenen alandaki bilgi birikiminin mevcut durumunu
ortaya koyarken, gelecekteki aragtirmalara yon verebilecek yeni egilimleri ve potansiyel bosluklari
da belirlemeye olanak tanir. Bu baglamda, ekolojik giivenlik, kentsel ve cevresel giivenlik gibi
gilinlimiizde giderek onem kazanan konularin literatiirdeki konumunu anlamak ve bu alanlarda yeni
aragtirma imkanlar1 yaratmak icin bibliyometrik yaklasim degerli bir yontem sunmaktadir.

Bu calisma gergevesinde dncelikle Yiiksekogretim Kurumu Ulusal Tez Merkezi (YOK TEZ) veri
tabaninda bulunan lisansiistii tezler icerisinde ‘“ekolojik giivenlik”, “kentsel giivenlik”, “kent
giivenligi”, “cevresel giivenlik” ve “cevre gilivenligi” kavramlarini igeren caligmalar taranmistir.
Erisilen tezler ilizerinde gerceklestirilen betimsel analiz kapsaminda, tezlerin tiirlerine, yillara,
iiniversitelere, enstitiilere ve tiniversite anabilim dallarina gore, tez dili, tez yili, danisman tinvani
dagilimlar1 ile anahtar kelime yogunluklar1 incelenmistir. Bunun yani sira, yayinlanmis lisansiistii
tezler; yil, tiir, yaynlandigi iiniversite, hazirlandi1 enstitii, yayinlandigr anabilim dali gibi

parametreler dogrultusunda siniflandirilarak degerlendirilmistir.

' Doktor, Bagimsiz Arastirmaci, bcamyucebas@gmail.com, https://orcid.org/0009-00006779-6275
* Doktor, Bagimsiz Arastirmaci, ozlemaki74@gmail.com
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Calisma kapsaminda 1995-2025 yillar1 arasinda Tirkiye’de yazilmis toplam 69 lisansiistli tez
incelenmistir. Calismanin veri setini, 1995-2025 yillar1 arasinda hazirlanmis ve YOK TEZ’e kayith
toplam 69 lisansiistii tez olusturmaktadir. Bu tezlerin 50°si yiiksek lisans, 19’u doktora
diizeyindedir. Kavramsal dagilima bakildiginda en fazla ¢alismanin ¢evresel giivenlik (30) ve kent
giivenligi (15) alanlarinda yapildigi, bunu ¢evre giivenligi (14), kentsel giivenlik (9) ve ekolojik
giivenlik konularimin takip ettigi goriilmektedir.

Zaman serisi incelendiginde, 1995 yilinda baslayan caligmalarin 6zellikle 2019 sonrasinda belirgin
bir artis gosterdigi dikkat ¢ekmektedir. 2019 (8 tez), 2020 (7 tez) ve 2023 (8 tez) yillari, ¢alisma
konusu kavramlarla ilgili olarak en yogun tez yazilan dénemlerdir. Bu durum, son yillarda ekolojik
ve ¢evresel sorunlarin artan bigimde akademik giindeme tasindigini gostermektedir. Genel olarak,
giivenlik kavraminin ekolojik ve gevresel boyutlariyla ele alinmasinin giderek dnem kazandigi ve
0zellikle son on yilda bu alanda yapilan lisansiistii tezlerin sayisinda belirgin bir yiikselis yasandigi
sOylenebilir.

Grafik 1’de bu tezlerin tiir ve konularina gore dagilimlart verilmektedir. Bu tezlerin 50’si yiiksek
lisans, 19’u doktora diizeyindedir.
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Grafik 1: 1995-2024 Yillar1 Arasindaki Lisansiistli Tezlerin Tiir ve Konulara Gore Dagilimi

Tablo 1, 1995-2024 yillar1 arasinda hazirlanmis lisansiistii tezlerin konu alanlarina gore dagilimini
ortaya koymaktadir. Tezlerin yillara gore dagilimi incelendiginde, 1995 yilinda baslayan
caligmalarin Ozellikle 2010 sonrasi artis gosterdigi ve 2019-2023 doneminde en yogun diizeye
ulastig1 goriilmektedir. Bu bulgular, giivenlik kavraminin giderek ekolojik ve ¢evresel boyutlariyla
ele alindigimi ve son on yilda akademik ilginin bu alanda O6nemli Olc¢lide arttifin1 ortaya
koymaktadir.
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Tablo 1: Konularina Gore Yillar Bazinda Yazilan Lisansiistii Tezlerin Sayisi
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Asagida verilen Tablo 2 incelendiginde, tezlerin biiylik ¢ogunlugunun Tiirk¢e (65), az sayida tezin
ise Ingilizce (4) olarak yazildig1 goriilmektedir. Konu dagilimina bakildiginda:

Cevresel giivenlik (30 tez) en fazla calisilan alan olurken,

Kent gilivenligi (15 tez) ve ¢evre gilivenligi (14 tez) diger 6ne ¢ikan alanlardir.

Kentsel giivenlik (9 tez) lizerine yapilan calismalar gorece daha sinirlidir.

Ekolojik giivenlik alaninda ise yalnizca 1 doktora tezi bulunmaktadir.

Tablo 2: Konularina Gore Tez Sayisi ve Tez Diline Gére Dagilimi

Konu Tez Sayisi Tez Dili
Doktora Yiiksek Lisans Tiirkce Ingilizce

Ekolojik Giivenlik 1 - 1 -
Kentsel Giivenlik 2 7 8 1
Kent Giivenligi 1 14 15

Cevresel Giivenlik 12 18 28 2
Cevre Giivenligi 3 11 13 1
TOPLAM 19 50 65 4

Bu bulgular, ¢evresel ve kent dlgekli giivenlik konularinin akademik literatiirde oncelikli olarak ele
alindigini; ekolojik giivenlik kavraminin ise heniiz yeterince ¢alisilmadigini gdstermektedir.

Anahtar Kelimeler: Ekolojik Giivenlik, Cevre Giivenligi, Kentsel Gilivenlik, Kent Giivenligi,
Bibliyometrik Analiz

Kaynakc¢a
Polat, Z. A., Saragoglu, A. ve Duman, H. (2019). Harita Dergisi’nin Bibliyometrik Analizi, Harita Dergisi, 161, ss. 46-56.
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BIBLIOMETRIC ANALYSIS OF POSTGRADUATE THESES WRITTEN ON
ECOLOGICAL SECURITY, URBAN SECURITY, CITY SECURITY, ENVIRONMENTAL
SECURITY, AND ENVIRONMENTAL SAFETY

Abstract

This study focuses on the distribution of postgraduate theses written in Turkey over the years,
subject trends, and academic orientations within the framework of the concepts of “ecological
security,” “urban security,” “city security,” “environmental security,” and “environmental safety.”
The aim of the study is to identify conceptual density, reveal trends in the literature, identify
conceptual density, and identify research gaps and deficiencies. The study employs bibliometric
analysis, one of the qualitative research methods, and the findings are presented primarily in the
form of graphs and tables. Microsoft Excel and Word table tools were used to compile the data, and
analyses were conducted based on percentage and frequency values.

99 ¢ 99 ¢

2 ¢

In this study, postgraduate theses containing the concepts of “ecological security,” “urban security,”
“city security,” “environmental security,” and “environmental safety” were examined in the YOK
Thesis database. The dataset, comprising 69 theses prepared between 1995 and 2025, includes 50
master's theses and 19 doctoral theses. Within the scope of the descriptive analysis, the theses were
evaluated according to criteria such as type, year, university, institute, department, language, and
advisor title. In terms of conceptual distribution, the majority of studies focused on environmental
security (30) and urban security (15), followed by environmental security (14), urban security (9),
and ecological security (1).
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Graph 1: Distribution of Postgraduate Theses by Type and Subject Between 1995 and 2024
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TURKIYE’DE SiYASI ISTIKRAR VE TERORIZMIN EKONOMIK
GOSTERGELER UZERINDEKI ETKISi: 1996-2024 YILLARI iCIN
AMPIRIK ANALIZ

Ceren Pehlivan" - Ilkay Saltik Giir*

Ozet

Tiirkiye sahip oldugu jeopolitik konum nedeniyle tarih boyunca olumlu ve olumsuz etkilerle karsi
karstya kalmistir. Donemler itibariyle bu etkiler degisiklik gostermistir. Tiirkiye, 1990’11 yillarda
yasanan serbestlesme ve kiiresellesme hareketleri sonrasinda hem ekonomik hem de politik agidan
birtakim olumlu ve olumsuz gelismeler yasamistir. 1990’11 yillarin baslarinda dis ticarette yasanan
serbestlesme hareketleri, doviz dolasiminin artimi Ozellikle finans piyasalarda olumlu etkilerin
yasamasina yol agmistir. Ancak siyasi anlamda yasanan kaos ortami ekonomik gostergeleri de
etkilemistir. 1990’larda terér olaylarinda yasanan artiglar, siyasi istikrarin bozulmasma da yol
acmistir. Hiikkiimetlerin senesini dolmadan se¢ime gitmesi, se¢im nedeniyle uygulanan popiilist
politikalar, koalisyon hiikiimetleri tam ve etkin bir ekonomik ve siyasi politikanin uygulanmasini
engellemistir. Secim vaatlerinin ekonomik konjonktiirle tam ve etkin bir sekilde bagdagmamasi,
enflasyonist bir donemde uygulanan genisletici para politikalar1 ve maliye politikalar1 nedeniyle
ekonomik gostergeler lizerinde uzun vadeli bir etkinlik saglanamamistir. 1990’1 yillarda yasanan
Korfez Krizi, Asya Krizi, Rusya Krizi ve 1999 Depremi ekonomide ve siyasal yapida yasanan
sorunlarin derinlesmesine yol agmistir. Sinir komsularimizda, ticaret ortakligimiz olan iilkelerde ve
kendi {ilkemizde yasanan gelismeler ekonomik gostergelere de organik bir sekilde yansimustir. 5
Nisan 1994 kararlariyla ekonomide istikrar saglanmaya calisilsa da siyasi ve ekonomik yapiya
duyulan giivensizlik nedeniyle tam anlamiyla bir basar1 saglanamamistir. Ortaya koyulan program,
mevcut ortam ve durumdan etkilenmistir. 2000’li yillara gelindiginde Tiirkiye ekonomisi 2001
Kriziyle kars1 karsiya kalmis ve ekonomik sorunlar artarak devam etmistir. IMF temelli, daraltici
para politikalar1 ve maliye politikalar1 devreye koyulmustur. Yapilan stand-by anlasmalariyla
ekonomik diizenin saglanmasi amacglanmistir. Enflasyonun diigiirtilmesi temel hedef alinmis ve
biitce aciklarinin kapatilmasi hedeflenmistir. Tiirkiye 2002 yili sonrasinda olusan ekonomik ve
politik olaylar sonrasinda se¢imlere gitmis ve uzun dénem devam edecek siyasi istikrar donemini
baglatmistir. Siyasi istikrar, ekonomide uygulanan daraltici politikalar ilk donemde ekonomik
gostergeler lizerinde de etkili olmaya baglamistir. 2009 déneminde yasanan Mortgage Krizinden
tilkemiz de kismi olarak bu krizden etkilense de ekonomide iyilesmeler yasanmaya devam etmistir.
Ancak son dénemde uygulanan bazi politikalar ekonomik gostergelere de yansimistir. 15 Temmuz
2016 yilinda yasanan darbe girisimi basta turizm sektorii olmak iizere bircok sektdrel baslikta tilke
ekonomimize zarar vermistir. Bu girisimin etkileri uzun yillar siirmiistiir. ilerleyen donemde terér
konusu yasanan politik gelismeler (Silah Birakma Cagrilar1 v.b.) neticesinde belli donemlerde
azalma yasansa da ISID, PKK, PYD gibi orgiitlerin eylemleri devam etmistir. 2018 yil1 sonrasinda
siyasal sistem tizerinde koklii bir degisiklik yasanmis parlamenter sistem referandum se¢imi ile halk
tarafindan onaylanan Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecilmistir, yeni diizende; yasama,
ylirlitme ve yargi organlarinin isleyisinde onemli degisiklikler meydana gelmis, 6zellikle yiriitme

' Dr. Ogr. Uyesi, Munzur Universitesi, Munzur Universitesi, I1IBF, Uluslararas1 Ticaret ve Isletmecilik
Bolimii, Orcid: https://orcid.org/0000-0001-5632-2955, E-mail: cerenpehlivan@munzur.edu.tr, Tunceli, Tirkiye.
2 Ogr. Gor, Munzur Universitesi, Munzur Universitesi, Cemisgezek MYO, Finans, Bankacilik ve Sigortacilik
Bolimii, Orcid: https://orcid.org/0000-0002-3010-0286 E-mail: ilkaysaltikgur@munzur.edu.tr, Tunceli, Tiirkiye.
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organinin yapist yeniden tanimlanarak Bakanlar Kurulu kaldirilmis ve yerine Cumhurbaskanina
bagli bir kabine olusturulmustur. Hiikkimetin istikrar1 ise devam etmistir. 2020 yilinda diinyay1 etkisi
altina alan Covid salginindan Tirkiye’de sosyal, siyasal ve ekonomik acidan etkilenmistir.
Ekonomik biiylime oranlarinda diinya genelinde gerileme yasanirken, igsizlik oranlarinda artiglar
yasanmistir. Ilerleyen dénemde 2023 yilinda yasanan ve <> Asrin Felaketi” olarak tabir edilen
deprem 11 sehirde etkili olmus olsa da bu dogal afetin ekonomik etkisi tiim iilkede goriilmiistiir.
Yaganan siyasi istikrarin ekonomiye etkisi ise donemler igerisinde farklilik gdstermistir. Ekonomide
yasanan dalgalanmalarda kiiresel etkilerin, yerel politikalarin ve uygulamalarin etkisi olmustur.
Belli donemlerde ekonomik gostergelerde iyilesmeler yasanmisken bazi donemlerde ekonomide
tam tersi durumlar yasanmustir.

Bu c¢alismada Tiirkiye’de yasanan siyasi istikrar ve terdrizmin sec¢ili ekonomik gdostergeler
tizerindeki etkisi lizerinde incelenmeler yapilmak istenmistir. Veri setinin ulasilabilirligi nedeniyle
1996-2024 yillar1 baz alinmistir. Siyasi istikrar ve terorizm degiskeni ¢alismada bagimli degisken
olarak kullanilmistir. Bagimsiz degisken olarak ise caligmada enflasyon, biiyiime ve igsizlik
degiskenleri kullanilmistir. Tiim degiskenlere ait veriler caligmada yillik olarak yer almustir.
Calismaya ait veriler Diinya Bankasindan temin edilmistir. Konu arastirilirken mevcut degiskenler
arasindaki iliski hem teorik hem de ampirik olarak incelenmek istenmistir. Analiz boliimiinde
degiskenlerin ilk olarak tanimlayici istatistikleri incelenmistir. Sonrasinda degiskenlerin duraganlik
derecelerinin belirlenmesi amaciyla birim kok testi yapilmistir. Ayni seviyede duragan oldugu
gorlilen degiskenler arasindaki uzun donemli iligkinin belirlenmesi igin esbiitiinleme testine
gidilmistir. Bagimsiz degiskenlerin bagimli degisken iizerindeki etkisinin belirlenmesi ve katsay1
tahmini i¢in ise FMOLS-DOLS testlerinden yararlanilmistir. Caligmanin analiz kisminin sonunda
ise nedensellik testi yapilarak degiskenler arasindaki iligkinin yoni ve anlamlilik derecesi
belirlenmistir. Yapilan analizler sonucunda mevcut degiskenlerin birbiri iizerinde etkili oldugu
saptanmistir. Siyasal istikrar ve terérizm yoklugu ekonomik biliyiime ve yatirimlarin artmasi i¢in
gereklidir. Dogrudan yabanci yatirimlar basta olmak iizere {ilkeye saglanacak olan kaynak girisleri
icin giiven duygusunun olusmast gerekmektedir. Giliven duygusunun olusmamasi, ekonomik
aktorlerin kararlarint olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Ayrica savunma harcamalarinda
yasanacak artislar hem kisa hem de uzun vadede ekonomik gostergeleri olumsuz yonde
etkileyecektir. Bu amacla saglanan giiven ortami hem siyasal hem de ekonomik ortami olumlu
yonde etkileyecektir. Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir politikalar cercevesinde uzun vadede basarili
olabilmesi i¢in bu basliklarda kalici ve yapisal adimlar atmas1 gerekmektedir. Caligmanin ele alinig
bi¢cimi, kullanilan yontemler agisindan literatiire katki sunmasi beklenmektedir. Bundan sonraki
caligmalar i¢in ise bagimsiz degiskenlerin farklilagtirilmasi, {ilke gruplariyla analiz yapilmasi ve
analiz yontemlerinin degistirilmesiyle ilerleyen ¢aligmalara dayanak olusturulabilinecektir.

Anahtar Kelimeler: Siyasi Istikrar, Biiyiime, Enflasyon, Issizlik, Tiirkiye.
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THE IMPACT OF POLITICAL STABILITY AND TERRORISM ON ECONOMIC
INDICATORS IN TURKIYE: AN EMPIRICAL ANALYSIS FOR THE 1996-2024.

Abstract

Due to its geopolitical position, Turkey has historically been exposed to both positive and negative
influences, which have varied across different periods. Following the liberalization and
globalization movements of the 1990s, Turkey experienced both economic and political
developments with mixed outcomes. The liberalization of foreign trade and the increase in foreign
exchange circulation in the early 1990s particularly had positive effects on financial markets.
However, the political chaos of the period also negatively affected economic indicators. The rise in
terrorist incidents during the 1990s undermined political stability.Governments frequently resorted
to early elections, and populist policies implemented for electoral purposes, coupled with coalition
governments, prevented the execution of consistent and effective economic and political strategies.
The inconsistency of electoral promises with the economic conjuncture, along with expansionary
monetary and fiscal policies pursued in an inflationary environment, hindered the establishment of
long-term economic stability.Crises such as the Gulf War, the Asian Crisis, the Russian Crisis, and
the 1999 Earthquake further deepened political and economic problems in Turkey. Developments
occurring both in neighboring countries and in Turkey’s key trading partners, as well as domestic
events, directly influenced economic indicators. Although the April 5, 1994 decisions aimed to
stabilize the economy, the lack of trust in political and economic institutions prevented their full
success, and the program was inevitably shaped by prevailing conditions.By the early 2000s,
Turkey faced the 2001 economic crisis, which further exacerbated its financial difficulties. IMF-
based contractionary monetary and fiscal policies were introduced, and stand-by agreements were
signed to restore economic stability. The primary goals were to reduce inflation and close budget
deficits. Following the 2002 elections, Turkey entered a period of prolonged political stability. This
stability, combined with contractionary economic policies, initially had a significant impact on
economic indicators. Although Turkey was partially affected by the 2009 Mortgage Crisis, the
economy continued to show improvements.However, certain policies implemented in subsequent
years influenced economic indicators negatively. The failed coup attempt on July 15, 2016, caused
significant damage to Turkey’s economy, particularly in sectors such as tourism, with long-lasting
effects. Although terrorism-related developments temporarily decreased in certain periods due to
political initiatives (e.g., disarmament calls), terrorist activities by organizations such as ISIS, PKK,
and PYD continued.In 2018, a major structural change occurred in the political system. Following
the referendum, Turkey transitioned from the parliamentary system to the Presidential Government
System, in which the executive authority was redefined: the Council of Ministers was abolished,
and a cabinet directly accountable to the President was formed. Despite this transformation,
governmental stability persisted.The COVID-19 pandemic, which spread worldwide in 2020, also
had significant social, political, and economic impacts on Turkey. Economic growth rates declined
globally, while unemployment rose. Furthermore, the devastating earthquake in 2023, referred to as
the “Disaster of the Century,” affected 11 provinces but had nationwide economic
consequences.The effects of political stability on the economy have varied over time. Fluctuations
in economic indicators have been influenced by global dynamics, local policies, and
implementation strategies. While certain periods witnessed improvements in economic
performance, others were marked by downturns.This study aims to examine the effects of political
stability and terrorism on selected economic indicators in Turkey. Due to data availability, the
analysis covers the period between 1996 and 2024. In this study, political stability and terrorism are
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used as dependent variables, while inflation, growth, and unemployment are considered
independent variables. All variables are included on an annual basis, with data obtained from the
World Bank. The research investigates the relationships among these variables both theoretically
and empirically.In the analysis section, descriptive statistics were first examined, followed by unit
root tests to determine the stationarity levels of the variables. For variables found to be stationary at
the same level, cointegration tests were applied to identify long-term relationships. To estimate
coefficients and determine the effects of independent variables on dependent variables, FMOLS and
DOLS methods were employed. Finally, causality tests were conducted to determine the direction
and significance of relationships between variables.The findings suggest that these variables
significantly influence one another. The absence of terrorism and the presence of political stability
are essential for promoting economic growth and investment. The establishment of trust is
particularly crucial for attracting foreign direct investment and external financial resources.
Conversely, the lack of trust can negatively influence the decisions of economic actors.
Furthermore, increases in defense expenditures can adversely affect economic indicators both in the
short and long term.Therefore, ensuring an environment of trust positively influences both the
political and economic climate. For Turkey to achieve long-term success within the framework of
sustainable policies, it must take permanent and structural steps in these areas. This study is
expected to contribute to the literature in terms of its approach and methodology. For future
research, varying independent variables, conducting analyses with country groups, and employing
different methods may provide valuable extensions.

Keywords: Political Stability, Growth, Inflation, Unemployment, Tiirkiye.
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YEREL VE BOLGESEL KALKINMA PERSPEKTIFIYLE TURKIYE’NIN FSI
DEGISIMI

Dilek Veysikarani® - Sait Ugur Giiltekin® - Umut Uyan®

Ozet

Kirilgan Devletler Endeksi (Fragile States Index, FSI), ilk kez Failed States Index adiyla Fund for
Peace tarafindan gelistirilmis ve Foreign Policy dergisinde yayimlanmistir. Baslangicta devletlerin
kurumsal yapilarinin kapasitesini 6l¢gmeye odaklanan bu endeks, zamanla daha kapsamli bir
cergeveye kavusarak devletlerin toplumsal refah, giivenlik ve kamu hizmetleri tiretme kapasitelerini
degerlendiren bir ara¢ haline gelmistir. FSI, devletlerin kirilganliklarini; yaygin yolsuzluk, artan
yoksulluk, kurumsal zayiflik ve ekonomik sorunlar gibi ¢ok boyutlu faktorler iizerinden ele
almaktadir (Rosenje vd., 2020).

Giintimiizde ise FSI, yalnizca devletlerin basarisizlik riskini 6lgmekle kalmayip, ekonomik, sosyal
ve politik kirilganliklarin stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri ve yerel yonetim uygulamalar
tizerindeki etkilerini analiz etmeyi miimkiin kilan bir gostergeye doniismiistiir. Bu baglamda FSI’nin
12 alt gostergesi, devlet mesruiyeti, ekonomik esitsizlik, kamu hizmetlerine erisim, insan haklari,
miilteci ve yerinden edilmis kisiler, grup memnuniyetsizligi ve elitler arasi boliinmeler gibi alanlari
kapsamaktadir. Bu ¢alismanin amaci, s6z konusu metodolojik ¢erceve dogrultusunda, Tiirkiye’ nin
2019-2024 yillar1 arasindaki FSI gostergelerindeki degisimi incelemek ve yerel ile bolgesel
kalkinma politikalarina yonelik riskler ve firsatlar1 ortaya koymaktir.

Fragile States Index (FSI), iilkelerin kirilganlik diizeyini dlgmek i¢in gelistirilmis kapsamli bir
gostergeler setidir ve 12 ana alt gostergeden olusmaktadir. Bu gostergeler {i¢ temel boyutta
gruplanmistir: sosyal, ekonomik ve politik kirilganliklar. Sosyal boyut, grup memnuniyetsizligi,
insan haklar1 ihlalleri ve kamu hizmetlerine erisim gibi gdstergeleri igerirken; ekonomik boyut, gelir
esitsizligi, yoksulluk, ekonomik oynaklik ve igsizlik oranlar1 gibi gostergeleri kapsamaktadir. Politik
boyut ise devlet mesruiyeti, elitler arasi1 boliinmeler, hukukun {stlinliigii ve dis miidahale gibi
faktorleri degerlendirmektedir (Al-galawi vd., 2025).

Alt gostergeler, ilgili veriler ulusal ve uluslararasi kaynaklardan elde edilerek 1-10 Olceginde
puanlanmaktadir, yiikksek puan yiiksek kirllganligi gostermektedir. Bu alt gostergelerin toplami,
tilkenin yillik FSI puanini olusturur ve bu puan tizerinden iilkeler diisiik kirillgan, orta kirillgan veya
yuksek kirilgan olarak smiflandirilabilir. FSI metodolojisi, karsilastirilabilirlik ve tutarlilik
saglamak icin diizenli olarak giincellenmekte ve uluslararasi veri kaynaklariyla ¢apraz dogrulama
yapilmaktadir. Bu metodolojik yapi, arastirmacilara ve politika yapicilara, iilkelerin kirilganlik
profillerini nicel olarak analiz etme ve yillar i¢indeki degisimleri karsilagtirma imkani sunmaktadir.
Ayrica, alt gostergeler diizeyinde yapilan analizler, sadece toplam kirillganlik puanini degil, risk ve
firsat alanlarini ayrintili bi¢imde belirleme olanag1 saglamaktadir. Bu nedenle FSI, Tiirkiye 6zelinde
son bes yildaki degisimleri anlamak ve yerel ile bolgesel kalkinma politikalarinin bilimsel temellere
dayandirilmasini saglamak i¢in gii¢lii bir ara¢ olarak kullaniimaktadir.

' Dr. Ogr. Uyesi, Munzur Universitesi, IIBF, Uluslararas1 Ticaret ve Isletmecilik, dilekveysikarani@munzur.edu.tr, ORCID:
0000-0001-8071-0720.
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Ulkemizde COVID-19 pandemisinin etkilerinin uzun siirmesi ve pandeminin ardindan 2023 yilinda
yasanan biiylik Maras depremi, Tiirkiye’nin kirilganlik diizeyini etkileyen olaganiistii soklar olarak
degerlendirilmis ve bu baglamda risk-firsat analizi yapilmistir. COVID-19 pandemisi, 6zellikle
kamu ve saglik sistemleri tizerindeki yiikii artirmis, ekonomik aktiviteleri aksatmis ve toplumsal
kirilganhigr yiikseltmistir. 2023 yilinda yasanan biiyiik deprem ise afet yonetimi, altyap1 kapasitesi
ve sosyal hizmetlerin etkinligi agisindan ek kirillganlik yaratmistir. Bu olaganiistii olaylar,
Tiirkiye’nin FSI puanindaki degisimleri anlamak ve yerel ile bolgesel kalkinma politikalarinin
tasarimini degerlendirmek icin kritik bir baglam sunmaktadir.

Analiz edilen alt gostergeler {lizerinden riskler 6ne ¢ikmaktadir. Devletin mesruiyeti, gruplarin
memnuniyetsizligi ve elitler arasi boliinmeler gibi alanlarda yiiksek kirilganlik, toplumsal
kutuplasma ve kamu politikalarma giiven eksikligi olarak kendini gdstermektedir. Ekonomik
esitsizlik ve kaynaklarin afet sonrasi dagiliminda yasanan zorluklar, yerel ve bolgesel kalkinma
projelerinin uygulanabilirligini sinirlandirmaktadir. Miilteci ve yerinden edilmis kisi yogunlugu,
hem COVID-19 hem de deprem sonrasi sosyal hizmetler iizerinde ek baski olusturmus ve riskleri
artirmistir. Insan haklar1, hukukun iistiinliigii ve politik istikrar gdstergeleri, toplumsal giiven ve
ekonomik yatirim ortami agisindan olumsuz sinyaller vermektedir.

Buna karsin firsatlar da mevcuttur. Kamu hizmetleri ve insan sermayesi alanlarinda gérece daha
diisiik kirilganlik, stratejik miidahalelerle gii¢lendirilebilir. Afet sonrasi yeniden yapilanma siiregleri,
yerel kalkinma projelerinde yenilik¢i uygulamalarin hayata gecirilmesi i¢in bir firsat yaratmaktadir.
Ayrica, pandeminin getirdigi dijitallesme ve afet sonrasi altyap iyilestirme projeleri, uzun vadede
Tiirkiye’nin dayanikliligini artirabilecek alanlar olarak one ¢ikmaktadir. Demografik baski ve dis
miidahale gostergeleri, orta diizey risk teskil etmesine ragmen, dogru politika ve planlama ile firsata
doniistiiriilebilir. Ozetle, FSI verileri Tiirkiye’nin kriz sonrasi kirilganlik ve dayaniklilik alanlarini
nicel olarak ortaya koymakta ve yerel ile bolgesel kalkinma politikalarinin riskleri azaltacak ve
firsatlar1 degerlendirecek sekilde tasarlanmasina katki saglamaktadir.

Fragile States Index (FSI), devletlerin kirillganlik diizeylerini 6l¢en ve politika yapicilar i¢in erken
uyart mekanizmasi saglayan O6nemli bir aractir (The Fund for Peace, 2025). Nay (2013)
caligsmasinda, kirilganlik gostergelerinin yiiksek oldugu iilkelerde devlet kapasitesinin sinirlt oldugu
ve kalkinma politikalarimin etkinliginin azaldigi vurgulanmistir. Tom ve Pretthe (2023) bu
caligmada, gociin etkilerini analiz ederken Fragile States Index (FSI) de dahil olmak iizere ¢esitli
gostergeleri kullanmiglardir. Calisma, gelismekte olan iilkelerden gelismis iilkelere gogiin artacagini
ve go¢menlerin HDI (Human Development Index- Insani Gelisme Endeksi), FSI ve pasaport
endeksi gibi faktorleri dikkate aldigini gostermektedir. Tanyigna vd. (2024) bu calismada,
Nijerya’nin ulusal dayamikliligimi degerlendirmek amaciyla Fragile States Index (FSI)
gostergelerine dayali bir algi analizi ger¢eklestirmistir. Bulgular, 6zellikle Kuzeydogu ve Kuzeybati
bolgelerinin en kirilgan bolgeler oldugunu ve iilke genelinde siirdiiriilebilir ya da istikrarli bir
bolgenin bulunmadigini goéstermektedir. Caligma sonucunda Nijerya’nin kirilganligiin yiiksek risk
diizeyinde oldugu belirlenmistir. OECD (2025) raporuna gore, kirilganlik diizeyi yiiksek iilkelerde
devletin kalkinma hedeflerine ulasmasi giiclesmekte ve yerel kalkinma politikalarinin basarisi
olumsuz etkilenmektedir. Al-Qalawi vd., (2025) bu ¢alismada, G20 iilkelerinde savunma destekli
iretim etkinligi ve bunun Kirilgan Devletler Endeksi (FSI) ile iliskisi incelenmistir. Arastirma,
savunma harcamalarmin tiretim etkinligi tizerindeki etkilerini degerlendirmek i¢in Stokastik Sinir
Analizi (SFA) ve panel ARDL modellerini kullanarak 2006-2021 donemini kapsayan panel veri
setini analiz etmistir. Bulgular, yliksek kirilganliga sahip iilkelerde iiretim etkinliginin diisiik
oldugunu, sermaye ve is giicii girdilerinin {iretim etkinligini artirirken savunma harcamalarinin
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verimsizliklere yol actigim1 gostermektedir. Calisma, G20 {ilkelerindeki politika yapicilar ve
savunma sektorii paydaslarinin kirillganlikla iligkili faktorleri dikkate alarak tiretim etkinligini
artirmalar1 gerektigini vurgulamaktadir ve savunma harcamalari, tretim etkinligi ve ulusal
kirilganlik arasindaki iligkiye dair literatiire katki saglamaktadir.

Sonug olarak, Tirkiye 6zelinde son bes yillik FSI analizi, kirilganlik ve direng¢ alanlarini ortaya
koyar ve bdoylelikle riskler, yerel yonetimlerin ve politika yapicilarin 6nceliklendirmesi gereken
alanlar1 isaret eder. Ayrica, firsatlar stratejik planlama ile giiclendirilerek siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerine katki saglayabilir. COVID-19 pandemisi ve 2023 Maras depremi gibi olaganiistii soklar,
kirilganlik analizinin 6nemini artirmakta ve yerel ile bolgesel kalkinma politikalariin bilimsel
temellere dayandirilmasini zorunlu kilmaktadir. Tanimlayici istatistikler ve alt-gostergeler iizerinden
yapilan analiz, politika yapicilar i¢in degerli bir referans kaynagi olusturmakta ve Tiirkiye’nin kriz
sonrast dayaniklilik kapasitesinin giiclendirilmesine katki sunmasi ¢alismanin bir diger hedefini
olusturmaktadir.

Ilgili calisma, Tiirkiye 6zelinde FSI’nin uygulanabilirligini ve politika tasarimia katkisini gdsteren
bir 6rnek sunmakta olup, benzer yaklasimlarin farkl: iilkelerde ve bolgelerde de uygulanabilirligini
ortaya koymaktadir. Elde edilen bulgular, yerel ve bdlgesel kalkinma politikalarinin krizler sonrasi
riskleri azaltacak ve firsatlar1 degerlendirecek sekilde tasarlanmasi gerektigini vurgulamaktadir.
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Abstract

Economic, social, and political fragility are key indicators for sustainable development and effective
local governance. The Fragile States Index (FSI) measures national fragility through twelve sub-
indicators, including state legitimacy, economic inequality, public service access, human rights,
refugee populations, group grievance, and elite fragmentation. This study analyzes Turkey’s FSI
changes from 2019 to 2024 using descriptive statistics, highlighting risks and opportunities for local
and regional development. FSI sub-indicators are grouped into social, economic, and political
dimensions. Each is scored from 1 to 10, with higher scores indicating greater fragility. Aggregated
scores classify countries as low, medium, or high fragility. The methodology is regularly updated
and validated, enabling quantitative analysis of trends and risk areas. Turkey’s fragility has been
influenced by the COVID-19 pandemic and the 2023 earthquake, which increased pressure on
health systems, disrupted economic activity, and challenged disaster management and
infrastructure. Key risks include state legitimacy, group grievance, elite divisions, economic
inequality, and refugee pressures, constraining local development initiatives.

Opportunities exist in strengthening public services and human capital. Post-disaster reconstruction
and pandemic-driven digitalization provide avenues for innovative development and resilience-
building. With careful planning, medium-level risks can be transformed into opportunities. In
conclusion, FSI provides a robust framework for assessing Turkey’s vulnerabilities and resilience,
supporting evidence-based local and regional development strategies and offering lessons for other
contexts.

Keywords: Fragile State Index, Risk And Resilience, Descriptive Analysis.
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BOLGESEL KALKINMANIN ANAHTARI KULTUREL, EKONOMIK VE
SOSYAL BOYUTLAR: KAMU YONETIMI PERSPEKTIFINDEN BIiR
DEGERLENDIRME

Dogan Nadi Leblebici® - Dilek Celik?

Ozet

Bolgesel kalkinma, bir iilkenin ekonomik biiylimesinin dengeli bir sekilde yayilmasini, bolgeler
aras1 gelismislik farklarmin azaltilmasini ve yerel topluluklarin yasam kalitesinin artirilmasini
hedetleyen cok boyutlu bir siirectir. Bu siireg, yalnizca ekonomik gostergelerle 6lciilemeyecek kadar
kapsamlidir; kiiltiirel, sosyal ve yonetsel dinamikler, kalkinmanin niteligini ve siirdiirtilebilirligini
dogrudan etkilemektedir. Kamu yonetimi agisindan bdlgesel kalkinma, devletin planlama,
koordinasyon, kaynak tahsisi ve diizenleyici rolii ¢er¢evesinde sekillenir. Bu baglamda, merkezi
yonetim ile yerel yonetimler arasindaki is birligi, yerel aktorlerin siirece etkin katilimi ve toplumun
kiiltiirel yapisinin dikkate alinmasi kalkinma politikalarinin basarisinda kritik 6neme sahiptir.

Kiiltiirel unsurlar, bolgesel kalkinmanin hem potansiyel hem de sinirlarini belirleyen bir faktor
olarak one ¢ikar. Bir bolgenin tarihi mirasi, gelenekleri, dil ve inang ¢esitliligi, turizm ve yaratici
endiistriler i¢in firsatlar sunarken; yeniliklere kapali geleneksel yapilar, modernlesme ve yatirim
siireclerini yavaslatabilir. Kamu yonetimi agisindan, kiiltiirel zenginliklerin korunmasi ile kalkinma
hedeflerinin uyumlastirilmasi, kiiltiirel politikalarin katilimer ve kapsayict sekilde uygulanmasini
gerektirir. Ancak, feodal degerlerin baskin oldugu bolgelerde, kiiltliirel yap1 sosyal iligkilerde
hiyerarsik, kapali ve ataerkil diizeni pekistirebilir. Bu durum, demokratik katilimi, toplumsal esitligi
ve yenilik¢i girisimleri sinirlayarak kalkinmanin 6niinde yapisal bir engel olusturabilir.

Ekonomik kalkinma, bolgesel gelisme stratejilerinin omurgasini olusturur. Ancak kamu yonetimi
perspektifinden bakildiginda, ekonomik biiylime yalnizca piyasa dinamiklerine birakildiginda
bolgeler aras1 esitsizlikler derinlesebilir. Bu nedenle, kalkinma ajanslari, tesvik politikalari, altyapi
yatirrmlar1 ve KOBI destek programlar gibi araglar, dezavantajli bolgelerin ekonomik kapasitesini
artirmak amaciyla kullanilmaktadir. Yerel ekonominin gii¢clendirilmesi, tarim, sanayi ve hizmet
sektorleri arasindaki dengeyi saglamayi, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir sekilde kullanilmasini ve
girisimeilik kiiltiiriinlin  yayginlastirilmasini gerektirir. Ancak feodal degerlerin hakim oldugu
bolgelerde, ekonomik faaliyetlerin biiyiik toprak sahipleri veya belirli aileler tarafindan kontrol
edilmesi, serbest girisim ve rekabeti sinirlayabilir. Bu durum, kaynaklarin etkin kullanimini
engelledigi gibi gelir dagilim1 adaletini de bozar.

Bolgesel kalkinma sosyal boyutuyla degerlendirildiginde, egitim diizeyi, saglik hizmetlerine erisim,
sosyal adalet, toplumsal esitlik ve sosyal sermaye unsurlar1 6ne ¢ikar. Kamu ydnetiminin sosyal
kalkinmadaki gorevi, temel kamu hizmetlerinin herkes icin erisilebilir olmasini saglamak ve
toplumsal biitiinlesmeyi desteklemektir. Sosyal sermayenin giiclii oldugu bolgelerde dayanigma
aglari, ortak projeler ve goniilliiliik faaliyetleri kalkinma stireglerini hizlandirabilir. Ancak, feodal
iligkilerin yogun oldugu bolgelerde, bireylerin kamusal alanda esit sekilde temsil edilmesi ve karar

' Prof. Dr., Hacettepe Universitesi, [IBF, Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi Boliimii, nadi@hacettepe.edu.tr, ORCID ID: 0000-
0002-7666-3623.
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alma siireclerine katilimi smirli olabilir. Agiret, klan veya geleneksel liderlik yapilariin sosyal
yasam lizerindeki etkisi, modern kamu politikalarinin uygulanmasinda direng yaratabilir. Bu durum,
kamu yonetiminin esitlik¢i hizmet sunumunu zorlastirir ve toplumsal dontigiimii geciktirir.

Kamu yonetimi, bolgesel kalkinmanin koordinasyon merkezi konumundadir. Planlama siireglerinde
yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari, tiniversiteler ve 6zel sektor ile etkin is birligi yapilmasi,
politikalarin yerel ihtiyaglara uygun sekilde uyarlanmasini saglar. Merkezi yOnetim, stratejik
yonlendirme ve kaynak saglama islevi iistlenirken; yerel yonetimler, uygulamada esneklik ve yerel
bilgi avantajin1 kullanir. Bununla birlikte, feodal degerlerin hakim oldugu bolgelerde kamu
yonetiminin yetki ve kaynaklarini etkili kullanmas1 gii¢lesebilir. Yerel elitlerin ve gii¢ odaklariin
kamu politikalarii1 kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda yonlendirmesi, kaynaklarin adil dagilimim
engelleyebilir. Bu nedenle, kalkinma politikalarinda seffaflik, hesap verebilirlik ve katilimeilik
ilkelerinin gii¢lii sekilde uygulanmasi gereklidir.

Feodal degerler, sosyo-ekonomik iliskilerin geleneksel, hiyerarsik ve merkeziyet¢i bir yapi iginde
sekillendigi durumlar1 ifade eder. Bu degerler, toplumsal diizeni koruma agisindan tarihsel bir islev
gormiis olsa da modern kalkinma hedefleriyle siklikla catisir. Kamu yonetimi agisindan feodal
degerlerin olumsuz etkileri su sekilde 6zetlenebilir:

Demokratik Katilimin Sinirlanmasi: Karar alma siireglerinin dar bir elit grup tarafindan kontrol
edilmesi, halkin yonetime katilimini azaltir.

Ekonomik Rekabetin Engellenmesi: Kaynaklarin belirli gruplarin elinde toplanmasi, serbest girigimi
ve inovasyonu sinirlar.

Toplumsal Esitsizliklerin Pekigmesi: Kadinlarin ve genglerin sosyal ve ekonomik yasama katilimi
siirlanir.

Modern Kamu Politikalarina Direng: Egitim, saglik ve cinsiyet esitligi gibi reformlara kars: kiiltiirel
direng olusabilir.

Bu baglamda, bolgesel kalkinma politikalar1 hazirlanirken yalnizca ekonomik ve teknik ¢oziimler
degil, ayn1 zamanda toplumsal doniisiimii hedefleyen kiiltiirel stratejiler de gelistirilmelidir. Kamu
yonetimi, demokratiklesme, yerel katilim ve sosyal adalet ilkeleriyle feodal degerlerin olumsuz
etkilerini azaltacak adimlar atmalidur.

Sonug¢ olarak, bolgesel kalkinma, yalmizca ekonomik biiylime gostergelerinin yiikseltilmesiyle
sinirli olmayan; kiiltiirel mirasin korunmasi, sosyal esitligin saglanmasi, demokratik ydnetisim
anlayisinin yerlestirilmesi ve yerel potansiyelin harekete gegirilmesi gibi ¢ok boyutlu hedefleri
kapsayan biitiinciil bir siirectir. Bu nedenle, kalkinma politikalarinin basarist yalnizca ekonomik
performansa degil, ayn1 zamanda sosyal uyuma, kiiltiirel siireklilige ve yonetisim kapasitesine de
baglidir. Kamu yonetimi, bu hedeflere ulasmada planlayici, diizenleyici, kolaylastirici ve denetleyici
rolleriyle belirleyici bir aktér konumundadir. Etkin kamu yonetimi, stratejik planlama yetenegi ile
uzun vadeli vizyon belirler; diizenleyici rolii ile adil ve seffaf bir ¢cerceve olusturur; kolaylastirict
rolii ile kamu, 6zel sektor ve sivil toplum arasindaki is birligini tesvik eder; denetleyici rolii ile ise
kaynaklarin etkin kullanimin1 ve hesap verebilirligi glivence altina alir. Ancak bu siirecin 6niinde,
ozellikle sosyo-Kkiiltiirel dokusu giiclii ancak degisime kapali bolgelerde, feodal degerler gibi yapisal
engeller bulunabilir. Hiyerarsik toplumsal iligkiler, kapali karar alma mekanizmalari, belirli aile
veya gruplarin ekonomik ve siyasal kaynaklar iizerindeki tekelci konumu, kalkinma politikalarinin
esitlik¢i ve kapsayict sekilde uygulanmasini zorlastirir. Bu durum, demokratik katilimin
sinirlanmasina, yenilik¢i girisimlerin engellenmesine ve sosyal esitsizliklerin pekismesine yol
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acabilir. Dolayisiyla kamu ydnetiminin, yalmizca altyapr yatirimlarina ve ekonomik biiylime
hedeflerine odaklanan geleneksel kalkinma anlayisiin otesine gecerek, kiiltiirel doniisiimii de
iceren entegre politikalar gelistirmesi gereklidir. Bu kapsamda; yerel halkin katilimini artiracak
mekanizmalar, toplumsal esitligi tesvik eden programlar, genclerin girisimcilik kapasitelerini
gelistirecek destekler ve kiiltiirel miras1 ¢cagdas kalkinma hedefleriyle uyumlu hale getirecek
projeler Onceliklendirilmelidir. Ayrica seffaflik, hesap verebilirlik ve hukukun istiinliigi ilkeleri
gliclendirilerek, yerel giic odaklarinin kamu politikalari {izerindeki olumsuz etkileri azaltilmalidir.
Stirdiirtilebilir ve kapsayici bir bolgesel kalkinma, yalmizca ekonomik degil; kiiltiirel, sosyal ve
yonetsel alanlarda da es zamanli doniisim gerektirir. Kamu yonetimi, bu ¢ok boyutlu hedefleri
biitlinciil bir strateji i¢inde birlestirdiginde hem mevcut yapisal engelleri asabilir hem de yerel
potansiyeli en iist diizeyde harekete gecirerek bolgeler arasi adaleti ve toplumsal refahi kalici
bi¢imde artirabilir.
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REGIONAL DEVELOPMENT AS AKEY TO CULTURAL, ECONOMIC, AND SOCIAL
PROGRESS: A PUBLIC ADMINISTRATION PERSPECTIVE

Abstract

Regional development is a multidimensional process aimed at reducing interregional disparities,
enhancing quality of life, and ensuring balanced economic growth. From a public administration
perspective, it involves the state’s roles in planning, coordination, regulation, and resource
allocation. Successful policies require cooperation between central and local governments, active
participation of local actors, and sensitivity to cultural dynamics. Cultural factors shape both the
opportunities and limitations of development. While cultural heritage can drive tourism and creative
industries, traditional structures—particularly in regions dominated by feudal values—can restrict
innovation, democratic participation, and social equality. Economically, public administration must
balance market mechanisms with targeted interventions such as incentives, infrastructure
investments, and SME support to prevent deepening inequalities. Feudal systems, where resources
and decision-making are concentrated in the hands of a few, hinder competition, fair distribution,
and entrepreneurial initiatives. Social development depends on education, healthcare, gender
equality, and social cohesion. Yet feudal hierarchies often limit equal representation, especially for
women and youth, and resist reforms in education and public services. Public administration must
therefore go beyond infrastructure and economic growth to foster cultural transformation,
participatory governance, and transparency. By integrating cultural, social, and economic
dimensions into inclusive strategies, it can overcome structural barriers, mobilize local potential,
and promote sustainable and equitable regional development.

Keywords: Regional development, public administration, cultural heritage, feudal values,
participatory governance, sustainable development.
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SURDURULEBILIR EKOLOJIK TOPLUMSAL KALKINMANIN
SAGLANMASINDA KADIN ODAKLI DERNEKLERIN ETKISi:
ULUSLARARASI SURDURULEBILIR KALKINMADA KADIN DERNEGI
(USKD) ORNEGI

Duygu Aksu® - Mustafa Gékberk Ertan® - Gamze Bilgen Torun®

Ozet

Strdiiriilebilir ekolojik kalkinma anlayis1 sosyal adaletin, taban demokrasisin, hukukun
iistiinliiglinlin, toplumsal cinsiyet esitliginin ve ¢evresel korumanin temel amag edinildigi ekolojist
bir yaklasimdir. Ekolojik toplumsal kalkinmanin saglanabilmesi ve tabana yayilmasi i¢in birgok
paydasa sorumluluk atfeden bu yaklasimin en 6nemli aktorlerinden birini kadin odakli sivil toplum
orgiitleri olusturmaktadir. Bu Onemi ise toplumsal cinsiyet esitligi vurgusu temelinde kadinlarin
kendi sosyoekonomik gelisimleri ic¢in ydriittiikleri ekonomik, sosyal ve siyasal faaliyetler
olusturmaktadir. Kadinlarin hem ¢evresel hem de siyasal alanlarda etkin bir sekilde yer almasini
tesvik eden kadin odakli dernekler ile toplumsal cinsiyet rollerine ve ekolojiye yonelik farkindalik
diizeyi artmakta, kapsayici yonetsel anlayislar gelismektedir.

Bu arastirma, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi, kadinlarin siyasal yasama katiliminin
artirtlmasi ve ¢evre politikalarinin olusturulmasinda kadin odakli derneklerin {istlendigi rolleri ve bu
rollere iliskin etki diizeylerini incelemektedir. Bu baglamda, Izmir’de faaliyet gosteren Uluslararasi
Strdiiriilebilir Kalkinmada Kadin Dernegi’nin (USKD) orgilitsel yapisi, faaliyet alanlar,
planlamalari ile yerel ve ulusal diizeydeki etkileri analiz edilmektedir.

Arastirmanin veri toplama siireci, yari yapilandirilmis derinlemesine goriismeler araciligiyla
gergeklestirilmistir.  Gortismeler, USKD yonetim kurulu {yeleriyle yapilmis ve katilimcilar,
dernegin cesitli faaliyetlerine aktif olarak katilmis kisiler arasindan amagli dérnekleme yontemiyle
secilmigtir. Goriismeler sirasinda katilimcilarin dernek igerisindeki deneyimlerine, karar alma
stireclerindeki rollerine, ¢evresel farkindalik yaratma cabalarina ve esitlik temelli politik
yaklagimlarina dair veriler toplanmistir.

On bulgular, USKD’nin her profildeki kadin bireyleri kapsayici bicimde projelerine entegre ederek
katilimct bir model benimsedigini gostermektedir. Dernek, toplumsal cinsiyet esitligini temel alan
stratejik bir yaklagimla faaliyetlerini diizenlemekte ve Birlesmis Milletler 2030 Siirdiiriilebilir
Kalkinma Amaglari’ndan 6zellikle 5. madde (Toplumsal Cinsiyet Esitligi) ile 4, 8, 10, 15 ve 17.
maddeler ¢ercevesinde ¢esitli projeler gelistirmekte ve yiirlitmektedir.

Dernegin yonetim kurulu dokuz asil, dokuz yedek iiyeden olugmakla birlikte alinan kararlarda
demokratik ve katilimcr bir orgiitsel yapinin olusturuldugu gézlemlenmistir. Dernek yonetiminde
yatay Orglitlenme ve katilimci karar alma mekanizmasi benimsenmekte; asil veya yedek iiye ayrimi
yapilmaksizin tiim yonetim kurulu tiyeleri esit s6z hakkina sahip olmakta, bu sayede dernege olan
aidiyet giiclendirilmektedir. Dernek, dijital iletisim araclarini da etkin bi¢cimde kullanarak zaman
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* Arastirma Gorevlisi, Kapadokya Universitesi, Insan ve Toplum Bilimleri Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi,
gokberk.ertan@kapadokya.edu.tr, ORCID: 0000-0001-9484-4463

? Yiiksek Lisans Ogrencisi, Kapadokya Universitesi, Lisansiistii Egitim, Ogretim ve Arastirma Enstitiisii, Siyaset Bilimi ve
Kamu Yonetimi ABD, gamzebilgen@hotmail.com, ORCID: 0009-0007-7020-7129.

99



zaman c¢evrimi¢i oylamalarla iiyelerin goriislerini toplamaktadir. Bu uygulama, karar siireclerinin
daha demokratik, seffaf ve cok sesli bicimde islemesini saglamaktadir.

Dernek iiyeleri toplumsal cinsiyet esitligine sadece sdylemde degil, uygulamada da énem vererek,
dernek i¢i ve diger sivil toplum kuruluslar ile is birligi i¢inde yiiriitiilen ¢calismalara aktif olarak
katilmaktadir. Dernek catis1 altindaki tiyeler ile birlikte 6zellikle ihtiyag sahibi oldugu belirlenen her
kadin yiriitilen projelerde dogrudan aktif gorevler iistlenmekte, bu sayede sosyal aglari
geniglemekte, politika iireticisi olmakta ve is hayatinda yonetici konumuna erigsmektedir. Dernek
tarafindan gerceklestirilen yiiz yiize ve g¢evrimici egitim faaliyetleri ile geleneksel toplumsal
cinsiyet rollerine meydan okuyan kadin sayisi artmakta ve ataerkil toplum yapisina karsi direng
gelistirilmektedir. Ozellikle rol model kadinlar ile ihtiyag sahibi kadmlarin dernek
sempozyumlarinda bir araya getirilerek toplumsal cinsiyet esitsizligine karsi bilgilendirme
yapilmasi ile farkindalik diizeyi arttirilmaya c¢alisilmaktadir. Dernek tarafindan verilen finansal
okuryazarlik, girisimcilik, 1lk yardim, dijital medya kullanim1 ve psikososyal destek gibi alanlarda
hem yiiz yiize hem dijital platformlar {izerinden egitimler diizenlenmekte, bu egitimler ile
dezavantajli kosullarda yetisen gen¢ kadinlara ilham verilmektedir.

Dernegin is birlikleri ise ¢esitlilik olusturmakta 6zellikle alinan akademik danismanlik destekleri
one cikmaktadir. Kentteki birgok iiniversite ile ortak yiiriitiilen projeler araciligiyla kadin
miilteciler, kirsal kesim ve engelli kadinlara psikososyal destek ve girisimcilik odakli programlar
sunulmaktadir. Dernek, bu is birlikleri sayesinde ihtiya¢ sahibi kadinlara dogrudan ulagmakta ve
uluslararasi etkilesimlere agik yapisiyla yerel ve kiiresel diizeyde etkili olmay1 amaglamaktadir.

Ayrica dernek tarafindan miiltecilerin barinma kosullarini iyilestirmeye yonelik uluslararasi bir is
birligi plant hazirlanmakta, is birligi yapilacak diger paydaslar titizlikle arastirilmakta ve toplumun
beklentilerinin karsilanmas1 konusunda hassasiyet gozetilmektedir. Goriismelerde, kadinlarin
dogalar1 geregi tiretken, birlestirici ve doniistiiriicti roller listlendigi ortak bir sekilde vurgulanmais;
bu potansiyelin ortaya ¢ikmasi i¢in firsatlara erisimin artirilmasi gerektigi ifade edilmistir. Bu
baglamda, her diizeyde kadinin siyasal, ekonomik ve toplumsal yasamda daha goriiniir ve etkili
olmalarimi saglayacak aglar, is birlikleri ve platformlarin gelistirilmesi gerekliliginin alt1 ¢izilmistir.

Gortgmeler gercevesinde dernek tarafindan iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda kadinlarin
goniilli katilmina dayali bir orman dikim projesi oldugu ve bu projenin uzun vadede yiizlerce
kadini kapsayacag ifade edilmistir. Dernegin ¢evrenin korunmasi alaninda bir diger 6nemli faaliyeti
ise selluka ¢icegi yetistiriciligidir. Nesli tilkenmekte olan bu ¢icek tiirii izmir’in farkli bdlgelerinde
yeniden dikilmekte ve yayginlik kazanmaktadir.

Sonu¢ olarak, bu arastirma kadin odakli derneklerin siirdiiriilebilir ekolojik ve toplumsal
kalkinmadaki ¢ok yonlii rollerini ortaya koymakta; USKD o6rnegi ilizerinden kadinlarin siyasal
katilmimi artirdigini, toplumsal cinsiyet esitligi miicadelesinin 6nemini ve ¢evresel sorumluluk
caligmalarinin toplumsal faydalarini gostermektedir.

Anahtar Sézciikler: Kadim Odakli Dernekler, Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Amaglar I¢in Ortaklik,
Ekoloji
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THE IMPACT OF WOMEN-FOCUSED ASSOCIATIONS ON ACHIEVING SUSTAINABLE
ECOLOGICAL SOCIAL DEVELOPMENT: THE CASE OF THE INTERNATIONAL
ASSOCIATION FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT (USKD)

Abstract

The concept of sustainable ecological development is an ecologist approach that aims to achieve
social justice, grassroots democracy, the rule of law, gender equality, and environmental protection.
Women's civil society organizations are among the most important actors in this approach, which
assigns responsibility to many stakeholders in order to ensure and spread ecological social
development. This importance is based on the emphasis on gender equality and the economic,
social, and political activities that women carry out for their own socio-economic development.
Women-focused associations that encourage women to participate eftectively in both environmental
and political areas are increasing awareness of gender roles and ecology, and inclusive
administrative approaches are developing.

This research examines the roles of women-focused associations in achieving gender equality,
increasing women's participation in political life, and shaping environmental policies, as well as the
impact of these roles. In this context, the organizational structure, areas of activity, plans, and local
and national impacts of the International Women's Association for Sustainable Development
(USKD), which operates in Izmir, are analyzed.

The data collection process of the study was conducted through semi-structured in-depth interviews.
The interviews were conducted with members of the USKD board of directors, and participants
were selected through purposive sampling from among individuals who had actively participated in
various activities of the association. During the interviews, data was collected on participants'
experiences within the association, their roles in decision-making processes, their efforts to raise
environmental awareness, and their equality-based policy approaches.

Keywords: Women-Focused Associations, Gender Equality, Partnership for Goals, Ecology
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YEREL KALKINMA YAKLASIMLARINDA FELSEFi BiR
TEMELLENDIRME: YAPABILIRLIKLER YAKLASIMI

Ebru Giiven®

Ozet

Bu bildirinin amaci, yerel kalkinma tartismalarinda, yapabilirlikler yaklasimi (capability approach)
araciligiyla felsefi bir temellendirme Onerisinde bulunmaktir. Zira kalkinma tartigmalarinda
ozellikle insan unsurunun goz ardi edilmesi bu tartigmalardaki 6nemli bir eksikliktir. Bu amag
dogrultusunda gergeklestirdigimiz ¢alismada kullanilan yontemler: Oncelikle, birincil ve ikincil
kaynaklar1 analitik ve sentetik bir felsefi argiimantasyona tabi tutmak; daha sonra bu yaklagimin
yerel kalkinmada sundugu teorik goriisleri tespit ederek, bu goriislerin uygulama alanlarinda nasil
pratik edilebilecegini tartigmaktir.

Yapabilirlikler yaklasimi yirminci yiizyilin sonlarinda ortaya ¢ikan ve giliniimiizde felsefi, hukuki,
ekonomik pek cok disiplinde 6nemli arglimanlar gelistiren, iyi insanca yasam (good human life),
insani iyi-olus (human wellbeing), insani yapabilirlikler (human capabilities), insani islevsellik
(human function), insan onuru (human dignity), Ozgiirlik olarak kalkinma (development as
freedoom), insani gelisme/kalkinma (human development), kalkinma etigi (development ethics) gibi
kavramlari esas alarak bir insani gelisme yaklasimi (human development approach) sunmaktadir.

Yapabilirlikler yaklasimi insani gelismeyi, bir toplumdaki insani 1yi olug olarak tanimlamaktadir ve
iyi olusun tiim bireyler i¢in olanakli olmasin1 gerekli géren normatif bir teoridir. Insani iyi olus her
bireyin Ozgiirliiklere ve yapabilirliklere sahip olmasi ve bu Ozgiirliikleri islevsellestirebilmesi
durumudur. Bdylece her bir kisinin kendi iyi anlayislarina uygun, degerli yasamlara ulasmalari
miimkiin olur. Boyle toplumlarda kalkinmanin merkezinde de insan yer alir. Hintli filozof ve
ekonomist Amartya Sen ve Amerikali filozof Martha Nussbaum tarafindan gelistirilen bu felsefe,
her bir insanin; yapabilirlikleri olan bir varlik olarak anlasilmasina, bu yapabilirliklerin
gergeklestirilmesine ve bunun icin de ihtiya¢ duyulan kosullarin olusturulmasinin énemine dikkat
cekmektedirler.

Sen yapabilirlikleri, 6zgiirliikkler ve bu ozgiirliikklerin gelistirilmesi olarak tanimlar; Nussbaum on
temel yapabilirlikten (yasam, saglik, bedensel biitiinliik, diisiince, duygular, pratik akil, toplumsal
baglar, diger tiirlerle iliski, oyun, ¢evresel ve maddi denetim) olusan bir merkezi yapabilirlikler
listesi sunar. Saglik, egitim, bedensel biitlinliik, toplumsal katilim, ekonomik-politik-toplumsal
ozgiirlik alanlarinin genisletilmesi toplumlarin kendi yeterliliklerine goére kendi kalkinma
stireglerinin olusturulmasinda temel konulardir. Aclik, yoksulluk, egitim, saglik hizmetleri ve politik
ozgiirliklerden yoksun olmak en biiyiik toplumsal problemlerdir. Her iki filozof, 6zgiirliiklerin
gelistirilmesi  vasitasiyla aglik, yoksulluk, egitim, saglik, ekonomik ve politik katilim
engelliliklerinin ortadan kalkacagini 6ne siirmektedir. Yaklagiminin temel sorular1 ise: “Her bir
insan gercekte ne yapabilir ve olabilir? Onlar i¢in hangi gergek firsatlar mevcut?” seklinde formiile
edilir.

Yaklasimin sundugu 6zgiirliik olarak kalkinma ya da insani kalkinma diisiincesi, klasik kalkinma
teorilerini elestirerek hem yerel hem genel kalkinma teorilerine énemli bir alternatif sunmaktadir.

' Doktor Ogretim Uyesi, Artvin Coruh Universitesi, Felsefe Béliimii, e-mail: ebruguven@artvin.edu.tr , ORCID:0000-0002-
5812-401X.
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GSYIH, faydacilik, miikemmeliyetgilik gibi klasik kalkinma teorileri kalkinmanin amacini gelirin
ve refahin yiikseltilmesi olarak goriir ve kalkinma diizeyini toplumun genel ortalamasina bakarak
belirlemeye calisir. Bu nedenle de bu teoriler, toplumun bazi kesimlerini géz ardi eder. Kadinlar,
cocuklar, yaglilar, yoksullar, engelliler, azinlik gruplar1 gibi kalkinmaya katilamayan ya da katildigi
halde disarida tutulan ve kalkinmadan pay almayan bu kesimler gelismeden mahrum birakilirlar. Bu
yiizden klasik kalkinma modellerinde, bir toplumsal adalet problemi ortaya ¢ikar. Yapabilirlikler
yaklagimi toplumsal adaleti, her bir bireyin kapasitelerini, 6zgiirliiklerini, yapabilirliklerini
islevsellestirdigi bir toplumsal diizen olarak tanimlar. Toplumsal kalkinma ve toplumsal adalet
esglidiimlii olarak gerceklesmelidir. Yapabilirliklerin islevsellestirilmesi, kalkinma faaliyetlerinde ve
adaletin saglanmasinda bir ilke ve 6l¢iit olarak sunulur.

Yapabilirlikler yaklasimi, ulusal ve uluslararas1 diizeyde kalkinmada 6nemli bir yer tutmaktadir.
Omegin UN, UNDP, WB, WHO gibi uluslararas1 orgiitler ve iilkelerin kendileri kalkinma
planlamalarinda bu yaklasimdan giiclii bir sekilde esinlenmekte ve bu yaklasimdan hareketle
gelistirdikleri insani gelismislik indeksleri ile kalkinma ¢alismalarinda O6nemli bilgiler elde
etmektedirler. Calismamizin argiimani ise yaklasimin yerel kalkinma ¢aligmalarinda da 6nemli bir
teori olusturdugu yoniindedir. Bu argliman dogrultusunda elde ettigimiz sonuglar ve Oneriler su
sekildedir:

Yerel kalkinmanin en biiylik avantaji, yerel kalkinma uygulayicilarinin, yerel toplumun tiim
kesimlerine ¢ok daha etkili bir sekilde ulasma kolayligmma sahip olmasidir. Kalkinma, yerel
toplumun tiim kesimlerine ulasacak sekilde diizenlendiginde, kalkinma siiregleri etkili ve hizli
sonuclar verir; bu da baska kalkinma faaliyetlerinin gelistirilmesini kolaylastirir, kalkinmanin ¢ok
yonlii olmasint saglar. Kadinlar, ¢ocuklar, yaslilar, yoksullar, engelliler, azinlik gruplar gibi
geleneksel kalkinma yaklasimlarinda dikkate alinmayan dezavantajli kesimlerin kalkinma
hedeflerine dahil edilmesi yerel toplumda insani yesermeyi/gelismeyi (human flourishing)
saglayacaktir. Bu nedenle yapabilirlikler yaklasimi; yerel kalkinmanin alt yapi, gelir diizeyi, is
imkanlarinin  gelistirilmesi ile ayn1 ehemmiyette egitim, saglik, kiiltiir gibi olanaklarin
genisletilmesine, ama asil Onemlisi her bir bireyin bu olanaklar1 gerceklestirebilir olmasina
odaklanmalidir.

Her bir birey ve oOzellikle dezavantajlilarin 6zgiirliikklere sahip olmasi, demokratik siireglere
ulasabilme, toplumsal katilima dahil olma merkezi konulardir. Herkes i¢in ozgiirliiklerin
genisletildigi, insanlarin onurlu yasamlar siirebildigi toplumlar, insani kalkinma ag¢isindan daha
yetkindir. Herkesin ekonomik, politik, sosyal acidan giiglii oldugu, katilimin saglandigi, insani
yapabilirliklerin miimkiin oldugu yerel toplumlar insanca iyi yasam acisindan gii¢lii toplumlardir.
Zengin, Ozgilir, mutlu, onurlu, kendini gerceklestirebilen, kendi iradesiyle kendi degerli ve iyi
anlayislarini gelistirip demokratik siireclerde yer alabilen, ekonomik, politik, toplumsal yapabilirligi
olan, kapasitelerini gerceklestirebilen bireylerden olusan toplumlar, yerel imkanlarimi1 kendisine
gore doniistiirerek, insani yesermeye izin veren bir kalkinmay1 saglayabilirler. Bu, ayni zamanda,
kendi yerel imkanlarin1 evrensel olana katarak evrensel olan1 zenginlestirebilen giiclii toplumlarin
yaratilmasini saglar.

Yapabilirlikler yaklagimu ile yerel kalkinma modelleri gelistiren yerel toplumlar, toplumsal adaletin
saglanmasinda, sosyoekonomik esitsizliklerinin ve toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin
giderilmesinde, demokratik ve g¢ogulcu katilim siireclerinin olusturulmasinda 6nemli ve gozle
goriiliir bityiikliikte iyilesmeler saglar. Ozgiirliiklerin gerceklestirilmesi icin mesru, etik, hukuki,
sosyoekonomik, pratik zeminler kalkinmada ortaya ¢ikabilecek olumsuzluklari azaltilir, olumlu
sonuglart ¢ogaltir. Yapilan arastirmalar, kapasitelerini gerceklestirebilen bireylerin problem
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cozmede, iyi iligkiler kurmada, bireysel ve toplumsal katilimda daha basarili olduklarini
gostermektedir. Okuma yazma kapasitesini yapabilir kilmis bir kadin; sosyoekonomik yapabilirligi
olan bir ailenin ¢ocugu, degerli baglar kurabilmis mahallelerin varligi; ¢calisma olanaklarina sahip
olan bir ¢caligma aday1; bir yasamin tecriibelerini gelecek nesile aktarabilen bir yasli; egitim, saglik,
bilgi, oyun gibi 6zgiirliiklerini gergeklestirebilen bir geng yerel kalkinmay1 ya da gelismeyi ¢ogaltir.

Yapabilirliklerin bireyler tarafindan islevsellestirilebilmesi i¢in yakin-yerel ¢evrede egitim
ortamlari, saglik calismalari, temiz ¢evre, insani iligkilerin kurulabilecegi, kiiltiirel etkinliklerin
gerceklestirilebilecegi zengin igerikli kamusal alanlar oncelikli uygulama alanlar1t olmalidir.
Kalkinma hedefleri, yerel toplumun hem yoneticileri hem sivil toplum orgiitleri hem de halkin
bilingli ve bilgili katilimiyla miimkiin ve istenilir hdle dontstiiriilmelidir. Giiglii yerel toplumlar,
toplumun genelinin kalkinmasinda ve gelismesinde de en O6nemli kaynaklardan biridir. Boylece
birbiri i¢in is birligine hazir, hosgoriili, kendine ve bagkalarina saygi duyabilen, yaratict ve her
yonden zengin bireylerin kurdugu bir toplumun yapilandirilmasi ve devam ettirilmesi miimkiin
olabilir.

Anahtar Kavramlar: Yapabilirlikler Yaklasimi, insani Gelisme, Yerel Kalkinma, Toplum ve
Siyaset Felsefesi.
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A PHILOSOPHICAL FOUNDATION IN LOCAL DEVELOPMENT APPROACHES: THE
CAPABILITIES APPROACH

Abstract

The purpose of this paper is to propose a philosophical foundation for local development
discussions through the capabilities approach. The capabilities approach offers a human
development approach based on concepts good human life, human well-being, human capabilities,
human function, human dignity, human flourishing, development as freedom, and development
ethics. This philosophical approach, developed by Amartya Sen and Martha Nussbaum, focuses on
these questions: What are people actually able to do and to be? What real opportunities are available
to them? Therefore, each individual should be able to functioning their capacities for their own
valued lives.

The capability approach holds a significant place in development at both national and international
levels. It will also provide a theoretical basis for local development studies. A major advantage of
local development is that local development practitioners have the ability to reach all segments of
the local community much more effectively. When development is structured to reach all segments
of society, local development processes achieve effective and rapid results. Including disadvantaged
groups such as women, children, the elderly, the poor, the disabled, and minority groups, who are
not taken into account in traditional development approaches, in development goals will make local
development more desirable and more humane. Therefore, the capabilities approach recommends
that local development focus on expanding opportunities such as education, health, and culture, as
well as improving infrastructure, income levels, and job opportunities.

Keywords: Capabilities Approach, Human Development, Local Development, Social and Political
Philosophy.
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MUDAHALECI DEVLET ANLAYISINDA LIBERAL YAKLASIM

Eda Akgiil Arslan® - Cihan Arslan®

Ozet

Sosyal devlet kavrami, modern siyaset bilimi ve kamu yonetimi i¢erisinde dnemli bir yer edinmis
olup, temel olarak vatandaslarin refah seviyesini artirmaya yonelik devlet miidahalelerini
icermektedir. Bu anlayis, Ozellikle Sanayi Devrimi sonrasinda iscilerin agir sartlarda diistik
iicretlerle c¢alistirilmalari, haklarinin korunmamasi ve sosyal adaletsizliklerin derinlesmesi
sonucunda giindeme gelmistir. Sanayi Devrimi’nin yarattigi ekonomik ve toplumsal doniisiimler,
bireyler tizerinde biiyilik baskilar olusturmus, isci sinifi devrimei hareketlere yonelmis ve devletin
bu olumsuzluklara kayitsiz kalmasi imkansiz héle gelmistir. Boylece devlet, ekonomik ve sosyal
hayatin diizenlenmesinde daha etkin bir aktor haline gelmeye baslamustir. Ozellikle 1929 Biiyiik
Buhrani, devletin sadece giivenlik ve adalet islevleriyle simirli kalamayacagini, ayni zamanda
ekonomik istikrarin saglanmasi ve toplumsal refahin korunmasinda da 6nemli gorevler iistlenmesi
gerektigini ortaya koymustur. Krizin ardindan devlet, toplumun farkli kesimlerinin ihtiyaglarini
gozeten, gelir dagilimindaki esitsizlikleri azaltmaya calisan ve vatandaslarin yasam kalitesini
yukseltmeyi hedefleyen politikalar uygulamaya yonelmistir. Boylelikle “Sosyal Devlet” kavramu,
klasik devlet anlayisinin 6tesine gecerek miidahaleci ve koruyucu bir model olarak 6ne ¢ikmistir.
Ancak Sosyal Devlet anlayisi, her diisiince akimi tarafindan olumlu karsilanmamustir. Ozellikle
Liberalizm, devletin gorevlerinin sinirlandirilmast gerektigini savunan ve bireysel 6zgiirliikleri
merkeze alan bir yaklasim oldugundan, Sosyal Devlet uygulamalarina elestirel bakmaktadir. Liberal
diisiinceye gore devletin temel gorevi, vatandaslarin bireysel hak ve 6zgiirliiklerini glivence altina
almak, adalet ve giivenligi saglamakla sinirlidir. Bunun disinda ekonomik ve sosyal alanlarda
yapilacak her tiirlii miidahale, bireylerin 6zgiirliikklerini kisitlamak anlamina gelmektedir. Bu sebeple
Liberaller, Sosyal Devlet politikalarinin bireysel haklara zarar verdigini, Ozgiirlikleri
sinirlandirdigini ve uzun vadede daha biiyiik sorunlara yol actigin1 diistinmektedir.

Klasik Liberalizm’in 6nemli temsilcilerinden Adam Smith, devletin yalnizca ii¢ temel isleve sahip
olmas1 gerektigini belirtmistir: savunma, adaletin saglanmasi ve kamu hizmetlerinin devamlilig.
Smith’e gore devletin bu alanlar digindaki miidahaleleri, serbest piyasa mekanizmasini bozacak ve
bireysel 6zgiirliikleri kisitlayacaktir. Sosyal Devlet politikalar1 ise dogrudan bu sinirlar1 agsmaktadir.
Bir bagka onemli Liberal diisiiniir Hayek, Sosyal Devlet anlayisini mantiksiz bulmus, devletin
yalnizca gergekten zor durumda olanlara yardim etmesi gerektigini vurgulamistir. Ona gore devletin
piyasaya miidahalesi adaletsiz sonuglara yol agmakta, ekonomik diizenin dogal isleyisini bozarak
toplumda daha biiylik sorunlara sebep olmaktadir. Hayek’in yaklagiminda devletin asir1 miidahaleci
tavri, bireylerin 6zgiir iradelerini zedeleyen bir faktor olarak goriilmektedir. Milton Friedman da
Sosyal Devlet uygulamalarina sert elestiriler yoneltmistir. Friedman’a gore sosyal yardimlarin ve
devlet desteklerinin asil yararlanicilart toplumun alt kesimleri degil, list siniflardir. Bu nedenle
sosyal devlet politikalari, goriintirde alt siniflar1 korumay1 amaglasa da gercekte ekonomik giicii
elinde bulunduran kesimlere fayda saglamaktadir. Bu durum, sosyal devletin adalet ve esitlik
iddiasim1  zayiflatmakta, toplumsal tabakalar arasindaki ucgurumu azaltmak yerine
derinlestirmektedir. Bununla birlikte Liberal diisiince icerisinde farkli tonlamalar da mevcuttur.

? Kafkas Universitesi, Ogretim Gérevlisi, eda-akgul@wihdowslive.com
’ Yonetim Bilimleri Bilim Uzmanu, cihan-arsin@hotmail.com
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Ornegin Sosyal Liberal goriis, devletin iiretim siireglerine dogrudan miidahale etmemesi gerektigini
savunmakla birlikte, belirli durumlarda merkeziyetgilikten uzak miidahaleleri mesru gormektedir.
Bu yaklasim, kapitalizmi tamamen reddetmez ancak kapitalizmin eksik yonlerinin diizeltilmesi
gerektigini kabul eder. Sosyal Liberal diisiintirlerden John Rawls, yeniden dagitim ilkesine énem
vermis, devletin refah seviyesi diisilk olan vatandaglarin durumunu iyilestirmek i¢in politikalar
gelistirmesi gerektigini belirtmistir. Rawls’un adalet teorisi, firsat esitli§i ve en dezavantajh
gruplarin gozetilmesi lizerine kuruludur. Bu baglamda, Sosyal Liberalizm klasik Liberalizme gore
Sosyal Devlet uygulamalarina daha 1limhi yaklagmaktadir. Bir diger goriis ise Libertaryen
yaklagimdir. Libertaryen diisiince, 6z sahiplik ve saldirmazlik ilkelerine dayanmaktadir. Bu goriisiin
temsilcilerinden Robert Nozick, miilkiyet hakkinin kutsalligin1 savunmus ve bu hakkin devlet
tarafindan sinirlanamayacagini dile getirmistir. Ona gore Sosyal Devlet, bireylerin 6zgiir iradelerine
ve miilkiyet haklarina miidahale eden bir mekanizma olup, 6zgiirligi kisitlayan bir aractir. Ayni
sekilde Ayn Rand da kapitalizmi savunarak devlet miidahalelerini reddetmistir. Bu diisiliniirlere gore
Sosyal Devlet, bireylerin kendi c¢ikarlarin1 gergeklestirmesini engelleyerek toplumda 6zgiirliik
kaybina yol agmaktadir. Liberalizmin farkli kollar1 arasinda ¢esitli yorumlar olsa da ortak nokta,
Sosyal Devlet uygulamalarinin bireysel 6zgiirliikler {izerinde olumsuz etkiler yarattigi ve devletin
gorev alanini asir1 derecede genislettigi diisiincesidir. Liberal bakis agisina gore devlet, bireylerin
hayatlarim1 diizenleyen bir gii¢ degil, yalnizca temel haklarin1 glivence altina alan bir kurum
olmalidir. Bu nedenle Sosyal Devletin uzun vadede toplumsal yapida yeni sorunlar ortaya
cikaracagi, bireysel girisimlerin Oniinii kesecegi ve ekonomik dinamizmi zayiflatacagi
savunulmaktadir. Sosyal Devlet ve Liberalizm arasindaki bu catisma, aslinda devletin rolii
konusunda farkli felsefi bakis agilarim1 yansitmaktadir. Sosyal Devlet, esitsizlikleri azaltmay1 ve
toplumsal refahi yiikseltmeyi amaglarken; Liberalizm, bireysel 0zgiirliiglin devlet miidahalesiyle
sinirlanmamasi gerektigini savunmaktadir. Bu noktada, iki yaklagimin ¢elistigi alanlar kadar, belirli
olciilerde kesisen yonleri de vardir. Ornegin Sosyal Liberalizm’in belirli sosyal politikalari kabul
etmesi, mutlak devlet karsitlig1 yerine daha dengeli bir yaklasimi ortaya koymaktadir. Sonug olarak,
Sosyal Devlet anlayis1 vatandaslarin refahin1 korumay1 amaglayan miidahaleci bir yaklasim olarak
tarih sahnesinde yerini almistir. Ancak bu yaklasim, Liberal digiiniirler tarafindan bireysel
ozgiirliiklere tehdit olarak goriilmiis ve farkli yonlerden elestirilmistir. Kimi liberaller devletin
sadece temel haklar1 korumakla yiikiimlii oldugunu savunurken, kimileri sosyal yardimlarin
adaletsizlige yol agtigin1 ve giiclii kesimlerin ¢ikarlarina hizmet ettigini dile getirmistir. Sosyal
Liberalizm ve Libertaryenizm gibi farkli yaklasimlar ise bu tartismaya ¢esitlilik katmistir. Tiim bu
degerlendirmeler, devletin rolii, bireysel 6zglrliiklerin korunmasi ve toplumsal refahin saglanmasi
arasindaki hassas dengenin 6nemini bir kez daha ortaya koymaktadir.

Calismada kullanilan tarihsel, betimsel ve ikincil veri analizi yontemleri, Sosyal Devlet ile
Liberalizm arasindaki bu iligkilerin kapsamli bir bigimde anlagilmasini saglamaktadir. Literatiire
katki acisindan bakildiginda, bu tartisma yalnizca teorik diizeyde degil, ayn1 zamanda giiniimiiz
toplumlarinin karst karsiya oldugu ekonomik ve sosyal sorunlara ¢oziim arayislari acisindan da
onem arz etmektedir. Liberalizmin Sosyal Devlet elestirileri, devletin sinirlarinin nerede baslamasi
ve nerede bitmesi gerektigine dair halen gegerliligini koruyan temel sorulara 11k tutmaktadir

Anahtar Kelimeler: Sosyal Devlet, Miidahaleci Devlet, Liberalizm, Ozgiirliik, Bireycilik
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LIBERAL APPROACH IN THE UNDERSTANDING OF THE INTERVENTIONARY
STATE

Abstract

The concept of the Social State is a state understanding that wants to increase the welfare level of its
citizens and whose interventionist aspect predominates. The understanding of the Social State
emerged after the industrial revolution and the economic crises. After the Industrial Revolution, the
workforce became cheaper and the workers were employed under harsh conditions. As a result of
the workers' revolutions, the state intervened in this situation. In the 1929 economic crisis, the state
was viewed as a savior. Thus, the state has been assigned different duties in economic and social
fields. The interventionism of the state was tried to be increased. Welfare State practices have been
criticized by thinkers who enjoy liberal ideas. Liberals opposed the restriction of individual rights.
They thought that Social State practices restricted individual freedoms and harmed individual
freedoms. The study is important because it reveals the problems of the Social State within the
scope of the Liberal view. It sheds light on the studies to be carried out to identify these problems.
Historical, descriptive and secondary data analysis methods were used in the study. According to the
liberal view, the problems of the social state are explained.

Keywords: Welfare State, Interventionist State, Liberalism, Freedom, Individual.
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TR42 BOLGESINDE DUZCE VE BOLU BELEDIYELERINDE KATILIMCI
ACIK VE YESIL ALAN POLITIKALARININ BOLGESEL KALKINMA
ACISINDAN KARSILASTIRILMASI

Eda Kaya" - Ayse Nazikar Karahan®

Ozet

Giinlimiizde yasanan sosyo-ekonomik doniisiimler, bireylerin kentlerde yasama istegini artirmakta
ve bu durum kent niifuslarinda ciddi artiglara yol agmaktadir. Kent niifuslarindaki bu artis,
beraberinde birgok kentsel sorunu da giindeme getirmekte, 6zellikle agik ve yesil alanlarin
yetersizligi dikkat ¢ekici bir sorun haline gelmektedir. Sanayi Devrimi sonrasinda ortaya ¢ikan
kiiresel ekonomik diizen, sehirlesmenin hizla artmasina neden olmus; bu siiregte dogal alanlarin
korunmasi ve kent yasam kalitesinin artirilmasi gibi unsurlar, kent planlamasinin énemli bilesenleri
arasima girmistir. Giliniimiizde iilkeler, kiiresel rekabet ortaminda 6ne ¢ikabilmek adina sosyal,
ekonomik ve ¢evresel alanlarda biitiinciil kalkinma politikalar1 gelistirme zorunlulugu igerisindedir.
Bu dogrultuda, merkeziyet¢i kalkinma anlayis1 yerini bolgesel kalkinma yaklagimlarina birakmis ve
ozellikle yerinden yonetim ilkesi ¢ercevesinde planlama siiregleri 6n plana ¢ikmustir. Tiirkiye’de de
bu donilisiime paralel olarak, bolgesel kalkinmayi desteklemek amaciyla Kalkinma Ajanslar
kurulmus; yerel dinamiklere dayali kalkinma politikalarinin gelistirilmesi hedeflenmistir. Kalkinma
Ajanslari’nin temel amaci; kamu sektorii, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslar arasinda is birligini
giiclendirmek, kaynaklarin etkin ve yerinde kullanimini saglamak, bdlgesel ve yerel diizeyde
kalkinmay1 tesvik etmek ve bu sayede bolgeler arasi geligsmislik farklarini azaltmaktir. Ajanslar,
ayni zamanda ulusal kalkinma planlartyla uyumlu bigimde stirdiiriilebilir kalkinmay1 tesvik edici
stratejiler gelistirmektedir. Bu baglamda, Tiirkiye’de kurulu 26 Kalkinma Ajansi’ndan biri olan
Dogu Marmara Kalkinma Ajanst (MARKA), TR42 Diizey 2 Bolgesi olarak adlandirilan Bolu,
Diizce, Sakarya, Kocaeli ve Yalova illerini kapsamaktadir. Bolgedeki ekonomik potansiyelin
degerlendirilmesi, yasam kalitesinin artirilmasi ve ¢evresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi a¢isindan
MARKAnin faaliyetleri ve stratejik yonelimi biiylik dnem tagimaktadir. Bu calismanin temel
amaci, Tirkiye’de kalkinma ajanslarinin tarihsel gelisimini ve islevsel yapisini genel hatlariyla
ortaya koymak; 6zelde ise Dogu Marmara Kalkinma Ajansi’nin (MARKA) bdlgesel kalkinma
siirecindeki roliinii, yerel yonetimlerin stratejik planlari iizerinden agik ve yesil alan politikalar
baglaminda degerlendirmektir. Bu kapsamda calisma, TR42 Dogu Marmara Bolgesi’nde yer alan
Diizce ve Bolu belediyelerinin acik ve yesil alan yonetimine iligkin politika ve uygulamalarini,
katilimcilik perspektifi ¢ergevesinde ele almakta ve bu politikalarin  bolgesel kalkinma
performansina olan etkilerini karsilastirmali bir analiz ile incelemektedir. Arastirmada, kalkinma
ajanslarinin Tiirkiye’de ortaya ¢ikis siireci, yasal dayanaklar1 ve fonksiyonel yapilari incelenerek,
MARKAnin bolgesel kalkinma politikalarindaki yeri agiklanmistir. Daha sonra Diizce ve Bolu
belediyelerinin stratejik planlari, faaliyet raporlar1 ve ilgili resmi belgeleri nitel igerik analizi
yontemiyle degerlendirilmistir. Analiz siirecinde, katilimci mekanizmalarin varligi ve niteligi, acik
ve yesil alan hedeflerinin kapsami, uygulama araglar1 ve bolgesel kalkinma gostergeleri temel
kriterler olarak belirlenmistir. Elde edilen bulgular, her iki belediyenin agik ve yesil alan
yonetiminde farkli Onceliklere sahip oldugunu ortaya koymustur. Bolu Belediyesi, daha yiiksek

'Dr., Diizce Universitesi Peyzaj Mimarlig1 Doktora Mezun, edakaya.8100@gmail.com, ORCID ID: 0000-0003-4539-1685.
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diizeyde katilimcilik mekanizmalar1 kullanarak koruma ve siirdiiriilebilirlik odakl1 projelere agirlik
verirken; Diizce Belediyesi, yeni agik ve yesil alan kazanimina odaklanan, ancak katilimecilik
araclarini daha smirli kullanan bir yaklagim sergilemektedir. Bulgular ayrica, katilimceilik diizeyi ile
bolgesel kalkinma performansi arasinda anlamli ve olumlu bir iliski bulundugunu gostermektedir.
Bu c¢alisma, yerel diizeyde siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmada katilimci planlama
anlayisinin kritik dnemini vurgulamakta; bolgesel kalkinma ajanslari ile yerel yonetimler arasindaki
is birliginin, c¢evresel, sosyal ve ekonomik kalkinma hedeflerinin biitiinciil bir sekilde
gerceklestirilmesinde stratejik bir rol oynadigini ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelime: Acik ve Yesil Alan, Bolu Belediyesi, Diizce Belediyesi, Katilimcilik, Bolgesel
Kalkinma, Karsilastirmali Analiz, TR42 Bolgesi.
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COMPARISON OF PARTICIPATORY OPEN AND GREEN SPACE POLICIES IN THE
MUNICIPALITIES OF DUZCE AND BOLU IN THE TR42 REGION IN TERMS OF
REGIONAL DEVELOPMENT

Abstract

Today's socio-economic transformations are increasing individuals' desire to live in cities, leading to
significant increases in urban populations. This increase in urban populations brings with it many
urban problems, particularly the lack of open and green spaces, which has become a notable issue.
The global economic order that emerged after the Industrial Revolution led to rapid urbanisation;
during this process, elements such as the protection of natural areas and the improvement of urban
quality of life became important components of urban planning. Today, countries are compelled to
develop comprehensive development policies in social, economic and environmental areas in order
to stand out in the global competitive environment. In this context, the centralised approach to
development has given way to regional development approaches, and planning processes have
come to the fore, particularly within the framework of the principle of local governance. In parallel
with this transformation in Turkey, Development Agencies have been established to support
regional development, with the aim of developing development policies based on local dynamics.
The primary objective of Development Agencies is to strengthen cooperation between the public
sector, private sector, and civil society organisations, ensure the effective and appropriate use of
resources, promote regional and local development, and thereby reduce disparities in development
between regions. The agencies are also developing strategies to promote sustainable development in
line with national development plans. In this context, the Eastern Marmara Development Agency
(MARKA), one of the 26 development agencies established in Turkey, covers the provinces of
Bolu, Diizce, Sakarya, Kocaeli and Yalova, referred to as the TR42 Level 2 Region. MARKA's
activities and strategic orientation are of great importance in terms of evaluating the economic
potential of the region, improving the quality of life, and ensuring environmental sustainability. The
primary objective of this study is to outline the historical development and functional structure of
development agencies in Turkey; specifically, to evaluate the role of the Eastern Marmara
Development Agency (MARKA) in the regional development process through the strategic plans of
local governments in the context of open and green space policies. Within this scope, the study
examines the policies and practices of the municipalities of Diizce and Bolu, located in the TR42
Eastern Marmara Region, regarding the management of open and green spaces from a participatory
perspective and analyses the impact of these policies on regional development performance through
a comparative analysis. The study examines the emergence process, legal basis, and functional
structures of development agencies in Turkey, explaining MARKA's role in regional development
policies. Subsequently, the strategic plans, activity reports, and relevant official documents of the
municipalities of Diizce and Bolu were evaluated using qualitative content analysis methods.
During the analysis process, the existence and quality of participatory mechanisms, the scope of
open and green space targets, implementation tools, and regional development indicators were
identified as key criteria. The findings revealed that the two municipalities have different priorities
in open and green space management. While Bolu Municipality focuses on protection and
sustainability-oriented projects using higher-level participatory mechanisms, Diizce Municipality
adopts an approach that focuses on gaining new open and green spaces but uses participatory tools
more limitedly. The findings also show that there is a meaningful and positive relationship between
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the level of participation and regional development performance. This study highlights the critical
importance of participatory planning in achieving sustainable development goals at the local level
and reveals that cooperation between regional development agencies and local governments plays a
strategic role in the comprehensive achievement of environmental, social, and economic
development goals.

Keywords: Open and Green Space, Bolu Municipality, Dlizce Municipality, Participation, Regional
Development, Comparative Analysis, TR42 Region.
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YEREL KALKINMA VE KULTUREL MIiRAS ILiSKiSi: TIRE
GELENEKSEL MESLEKLER UZERINDEN BiR DEGERLENDIRME

Elif Yiicebas® - Sultan Kavili Arap®

Ozet

Yerel kalkinma, gilinlimiizde siirdiiriilebilir kalkinma anlayisi cergevesinde sekillenen, yerelin
kaynaklarini gelecek kusaklara aktarmaya yonelik politika lireten, uygulayan; ¢evre, insan, doga ve
iiretim arasinda denge kurmaya odaklanilan bir siiregtir. Bu yaklasimin temelinde yerele 6zgii
kaynaklarin degerlendirilmesi ve kendi iiretim sistemini olusturabilmesi yer almaktadir. Yerel
ekonominin canlandirilmasi ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasinda oncelikle sorumluluk yiiklenen
kurumsal yap1 yerel yonetimlerdir. Yerel ve ortak ihtiyaclarin karsilanmasinda, ekonomik, cevresel,
sosyal acidan gelismeye yonelik gorevlerin ilgili mevzuatta tanimlandigi yerel yonetimlerden
beklenen, kentin ve g¢evresinin 0zelliklerini, ekonomik kaynaklarini, ihtiyaclarini tespit etmesi ve
buna uygun strateji olusturabilmesidir. Ornegin Belediye Kanunu’nda Kkiiltiirel degerlerin
korunmasi, ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi, ¢cevrenin korunmasi konular1 belediyeler agisindan
yerel kalkinmaya temel olusturan gorevler arasinda yer almaktadir.

Yerel kalkinmanin unsurlarindan biri yerel kaynaklarin degerlendirilmesi ve iiretimde katma deger
yaratarak halkin yasam kosullariin tyilestirilmesidir. Kente 6zgi tiretim bi¢imlerinin devamliligini
saglamak ve 6zgiinliiglinii korumak kiiltiirel mirasin siirdiiriilebilirligini saglarken yerel kalkinmaya
da temel olusturmaktadir. Kiiresellesme siirecinde her gecen giin artan ve sertlesen rekabet
ortaminin yaratti§1 sorunlarla karsi karsiya kalan kentler zamanla yerel 6zgiinliiklerin farkina
varmaya baslamis, kentin kimligi ve kiiltiirel birikimini igerecek bi¢imde iirettikleri Onerileri 6n
plana ¢ikarmaya baglamislardir (Cevizci, 2000:817). Giiniimiizde kentlerin kiiltiir ve yaraticilik
temelinde siirdiirtilebilir kalkinmalarin1 gergeklestirilmesi yaklasimi giderek yayginlasmaktadir.
Kiiltiirel mirasin korunmasinin yerel kalkinmanin bir araci oldugu 6ngoriisiiyle dogal kaynaklarin
kullanimi, ¢evreye uyum saglayan iiretim anlayisi, kente 6zgii iretimin saglanmasi gibi yerelin gelir
kaynaklarini artirmaya yonelik uygulamalar 6ne ¢ikmaya baslamistir. Kiiltiirel miras tasiyicisi olan
pek cok kentte, bu mirasin unsurlarinin ekonomik, kiiltiirel ve estetik boyutlar1 olan bir konu
oldugunun farkindalig1 da artmaya baglamistir.

Bircok tilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de kiiltiirel mirasin korunmasi yerel kalkinmanin bir araci
olarak One ¢ikmis, ge¢misin tarim ve hayvancilik temelli geleneksel mesleklerinin siirdiiriilmesine
yonelik caligmalar yapilmaya baslanmisti. Bu ¢alismalarin yapildigi kentlerden birisi Izmir’in
ilcelerinden olan, tarihi ve kiiltiirel degerleriyle dikkat ¢eken Tire’dir. Hitit, Frigya, Lidya, Pers, Roma
ve Bizans’a ev sahipligi yapmis olan kent (Sasmaz, 2012), Roma ve Bizans'n onemli din
merkezlerinden, Aydinogullar1 Beyliginin baskenti, Osmanli Imparatorlugu’nda Aydim sancak merkezi
olarak onemli bir tarihi altyapiya sahiptir (Tire Belediyesi, tarihsiz). Tire, kiiltiirel olarak da genis bir
etnik ¢esitlilikle anilmaktadir. Cesitli kaynaklarda Rumlar, Yahudiler, Ermeniler, Afro-Tiirkler, Ortodoks
Bulgarlar ve Bulgar gocmenleri, Giritliler, Yunanistan go¢cmenleri, Yoriikler, Cerkezler, Cecenler,
Tiirkmenler, Nogaylar ve Arnavutlarin ilgede yasadigi, tirettigi belirtilmektedir (Cekiil, 2019).

Glinlimiizde halen tarimin en temel ge¢im kaynagi olarak dnemini korudugu ilge bu tarihi birikimle
kiiltiirel miras agisindan olduk¢a zengin olsa da teknolojinin gelisimi, ham maddeye erisimin her
gecen giin zorlagsmasi, zanaatkar yetistirmenin her gecen giin artan zorluklari, el sanatlari iiriinlerine
gereksinimin azalmasi gibi nedenlerle geleneksel meslekler 6nemini hizla yitirmistir. UNESCO’nun
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Somut Olmayan Kiiltiirel Miras1 ¢alismalarinin da etkisiyle kentte baslayan geleneksel mesleklerin
yeniden canlandirilmasina yonelik calismalar, kentin tarihi, cografyasi gibi 6zellikleri nedeniyle
turistik acidan bir cazibe merkezine donistiiriilmesi ¢abalarmin kent ekonomisine katkilari
gorlilmeye baslanmistir. Bu gelismeler gevre ilgeler i¢in de 6rnek olmustur.

Bu calismanin amaci, Tire’ye 0zgii geleneksel meslekleri kiiltiirel miras ve yerel kalkinma
baglaminda incelemektir. Bu arastirmanin Tire’de yapilmasinimn nedeni Dokuz Eyliil Universitesi 2019.
KB.S0OS.005 nolu BAP kapsaminda Izmir’deki geleneksel meslekler ve kaybolma nedenleri iizerine
yapilan arastirma olmustur. Arastirma kapsaminda izmir ve ilgelerindeki kaybolmaya yiiz tutmus
mesleklerin agirlikli olarak Tire, Bergama, Konak (Kemeralti) gibi tarihi kentlerde yogunlastigi ve bu
mesleklerin kentin tarim ve hayvancilifinda 6ne ¢ikan unsurlarla Ortiistiigli gortilmiistiir. Bu ilceler
arasinda Tire, kiiltiire] mirasin yerel kalkinmadaki degeri konusunda farkindaligin giderek arttig1 bir
kent olarak oOne c¢ikmaktadir. Gegmisten bugiine hasircilik, kegecilik, koriiklii c¢izme, nalincilik,
semercilik, urgancilik, yorgancilik gibi geleneksel mesleklere ev sahipligi yapan Tire, bu meslekleri
giiniimiize tastyabilme cabalariyla hem yerel kalkinma hem de kiiltiirel miras baglaminda incelenmeye
deger kentlerdendir. Caligma kapsaminda Tire’de geleneksel el sanatlarini siirdiiren sekiz meslek erbabi
ile yar1 yapilandirilmis goriisme gercgeklestirilmis; Tire Belediyesi’nin ve Ticaret Odasinin kurumsal
raporlarindan, kente iliskin hazirlanan makale ve kitaplardan yararlanilmistir.

Sonug olarak, kentte geleneksel mesleklerin ekonomik olarak siirdiiriilmesi saglandig: gibi kiiltiirel
miras1 korumak ve gelecek kusaklara aktarmak soz konusudur. Iki binli yillarin basindan itibaren
yerel kalkinma amaciyla glindeme alinan kiiltiirel miras unsurlarinin gelistirilmesi konusu gerek
meslek erbaplar1t gerekse basta yerel yoOnetimler olmak iizere kentteki kurumlar tarafindan
yiritiilmektedir. Meslek erbaplart agisindan siire¢ nalinci, urganci gibi meslek drneklerinde oldugu
gibi eski yontemlerle ve kalan tek temsilcisi eliyle siirdiiriiliirken; kegecilik ve beledi dokumacilik
meslekleri aileden devralinan iiglincii ve dordiincii kusaklarin mesleklerini gelistirebilmek ve ¢aga
uyarlanmas1 amaciyla yiiriitiilmektedir. Bu ¢ercevede {irlin gaminin genisletilmesi, iiretim
yontemlerinin gelistirilmesi, pazarlama ve reklam siirecinin ¢aga uygun hale getirilmesi ve daha
genis pazarlara ulagilmas: yolunda yaratict ve gelistirici ¢oziimler ile iretilmekte ve
yayginlastirilmaktadir. Zanaatkarlarin iiretimlerini tarihi ¢arsida yerine getirmeye devam etmeleri
kiiltiirel mirasin siirdiiriilmesinde ve tarihi dokunun korunmasinda 6nem tagimaktadir.

Diger yandan geleneksel meslekleri ve bu mesleklerin temsilcilerini kiiltlirel bir miras ve deger
olarak koruma ve kentte varliklarinmi siirdiirme c¢aligmalar1 Tire Belediyesi tarafindan kurulan Kent
Cars1 Miizesi aracilig ile yiriitilmektedir. Miizede hasirci, urganci, semerci, sarag gibi mesleklerin
temsilcilerine yer verildigi goriilmektedir. Geleneksel meslek erbaplarinin miizede ¢alistigi hem
meslegin tanitimmin yapildigi hem de miizeyi ziyaret eden turistlere iriinlerin satildigr bu
uygulama, kente yonelik turistik geziler i¢in 6nemli bir durak olmustur. Belediye ile yapilan bu is
birlikleri sembolik diizeyde olmakla birlikte ustalarin mesleklerini icra ederek gelir elde etmelerini
ve meslegi devam ettirmelerini saglamaktadir. Bunun yani sira mesleklerin son temsilcilerinden
olan ustalarin miizede yer almasi, kentin taninirligima ve mesleklerin gelecek kusaklara birer
kiiltiirel miras olarak aktarilmasina katki sunmaktadir. Bu héaliyle Tire’de siirdiiriilmeye calisilan
geleneksel meslekler hem yerel ekonomiye katki saglamakta hem de kiiltiirel mirasin devamliligini
saglamada 6rnek olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Kalkinma, Kiiltiirel Miras, Geleneksel Meslekler, Yerel Yonetimler.
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THE RELATIONS BETWEEN LOCAL DEVELOPMENT AND CULTURAL HERITAGE:
AN EVALUATION THROUGH TRADITIONAL PROFESSIONS IN TiRE

Abstract

This study aims to examine traditional professions in Tire in the context of local development and
cultural heritage. One element of local development is evaluating local resources and improving
people's living conditions by creating added value in production. Supporting the creativity and
continuity of city-specific manufacturing processes provides cultural sustainability and serves as a
basis for local development. This approach focuses a lot of attention on cultural heritage,
particularly traditional professions that support cultural preservation and economic sustainability.

The reason for conducting this research in Tire was the scientific research project No.
2019.KB.S0OS.005 of Dokuz Eyliil University, which focused on traditional professions in Izmir and
the reasons for their disappearance. Tire is a city worth researching regarding local development
and cultural heritage because of its efforts to preserve these professions alive today. Within the
scope of the study, semi-structured interviews were conducted with eight craftsmen who continue
traditional handicrafts in Tire. In addition, the institutional reports of Tire Municipality and
Chamber of Commerce, as well as articles and books related to the city, were used.

In Tire, efforts to preserve traditional crafts continue despite challenges such as technological
developments, difficulties in accessing raw materials, and declining demand for handmade
products. Tire City Museum, established under the municipality's leadership, represents an
important step towards the preservation and promotion of these crafts. Interviews with eight
craftsmen show that originality is being preserved even as production is being modernised. Tire is a
model city that contributes to local development while preserving its cultural heritage.

Keywords: Local Development, Cultural Heritage, Traditional Professions, Local Governments

115



IKLIM DEGISIKLiGI iLE MUCADELEDE SURDURULEBILIR KENT
MODELI OLARAK DONGUSEL KENTLER

Emre Dogan’ - Ibrahim Giiray Yontar®

Ozet

Iklim degisikligi giiniimiizde artik sadece bir ¢evre sorunu degil toplumsal, ekonomik ve siyasi bir
sorundur. Iklim degisikligi etkinlerinin smir tanimaz bir sorun olmasi, ¢dziimiin de kiiresel bir
sekilde ele alinmasii gerektirmektedir. Sorun ve ¢Oziim arayisi her ne kadar kiiresel bir boyutta
olsa da bolgesel ve kentsel agidan da doniisiimler gerceklesmektedir. Kentlesme agisindan iklim
degisikligiyle karsilikli olan etkilesim, siirdiiriilebilir kent modellerinin arastirilmasina neden
olmustur. Akilli kent, kompakt kent ve yesil kent gibi siirdiirtilebilir kent modellerinin yani sira, son
donemlerde iktisadi agidan dongiisel ekonomi doniisiimiiniin kentlere yansimasi olan dongiisel kent
modeli de stirdiiriilebilir kent modelleri arasinda sayilmaktadir. Bu ¢alismanin amaci, dongiisel kent
modelinin hem siirdiiriilebilir kalkinmanin yerel boyutu olarak hem de iklim degisikligi ile
miicadele kapsaminda siirdiiriilebilir kent modeli olarak ele alinmasini arastirmak, glincel ve 6nemli
uygulamalar1 ortaya koymaktir. Calismanin yontemi ise nitel veri toplama yontemlerinden veri
analizidir. Boylece dongiisel kent modeliyle ilgili ulusal ve uluslararasi literatiir taramasi yapilarak
ilgili caligmalar, makaleler, raporlar, kent planlar1 ve kitaplardan yararlanilacak, teorik agiklamalarin
yaninda giincel uygulamalara bakilacaktir.

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi-UNFCCC (1992: 5) iklim degisikligini;
iklim degiskenleri, sistemi ve ortalamasinda uzun siireler i¢inde gerceklesen degisiklikler, dogal
gerceklesen iklim degisimlerinin yani sira insan etkinliklerinin dogrudan veya dolayl olarak kiiresel
atmosfer bilesimlerini bozmasi, bu degisimlerin karsilastirilabilir zaman periyotlar1 ve gézlemlenebilir
olmasi seklinde tanimlamustir. 1klim degisikligi 6zellikle Sanayi Devrimi sonrasinda insan kaynakli
etkinliklere bagli olarak gerceklesmektedir. IPCC’nin 1,5 Derece Ozel Raporu’nda da son
donemlerdeki kiiresel 1smma ve iklim degisikliginin %95 payla insan etkinliklerinden meydana
geldigi raporlanmistir (IPCC, 2018:56). Iklim degisikliginin nedenleri arasindaki en &nemli insan
faaliyetlerini; fosil enerji kullanimindaki artis, kentlesmeye bagli yasanan degisimler -asir1 niifus
artis1, kentsel hizmet talebindeki artislar-, dengesiz kaynak kullanimi, ormansizlagsma, ulasim
kaynakli emisyon ve atiklardaki artig sayilabilir (Basol, 1996: 32).

Kentlerin asir1 kalabaliklasmasi, artan enerji kullanimi, ulasim ve atik sektoriinden kaynakli
emisyonlar ve arazi kullanimindaki degisimler, iklim degisikliginin kentlesme kaynakli nedenlerini
olusturmaktadir. Kentlesme her ne kadar iklim degisikligine neden olan faaliyetleri olusturuyorsa da
ayn1 zamanda iklim degisikliginin etkilerini de yasamaktadir. Kiiresel 1sinma nedeniyle buzullarin
erimesi ve deniz seviyesindeki artislar 6zellikle kiy1 kentlerini sel ve taskin olaylariyla tehdit
etmektedir. Tklim degisikliginin etkilerinin bugiinkii gibi devam etmesi sonucunda 2050’li yillarda
deniz seviyesindeki 15 ile 60 cm arasindaki bir yiikselis kiyida bulunan kentleri etkileyecektir
(UNFCCC, 2017: 3). Bu, kentlesme ve iklim degisikligi arasinda karsilikl1 etkilesimi gostermektedir.

Sanayi Devrimi, iklim degisikligi ile iliskinin yani1 sira ayn1 zamanda kentlesmenin hizinin artmasi
acisindan da milat olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Siyasal, iktisadi, teknolojik ve sosyo-psikolojik
temelleri olan kentlesme, 6zellikle sanayilesmeyle birlikte hizlanmistir ve bu iki kavram birbirinden
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ayrilmaz goriinmektedir (Keles, 2013: 31). Kentler, kiiresel olarak toplam topraklarin %3’iinii
olusturmakta, niifusun %68’ine ev sahipligi yapmakta (Tugag, 2022: 43) ve kiiresel emisyonlarin
%70’inden fazlasini olusturmaktadir (European Commission, 2020: 2). Tiirkiye i¢in ise kentler tlilke
topraklarinin %1,6’sim1 kapsamakta ve niifusun %68 ine ev sahipligi yapmaktadir (TUIK, 2022: 1).
Kentlesme kapsamindaki faaliyetlerin karbon salinimina katki oranlarina bakacak olursak sektorel
olarak; enerji kullanimi-tiretimi %20, ormancilik faaliyetleri %17, ulasim %14, tarim %13, bina
kaynakli emisyonlar %7 ve atik kaynakli emisyonlar %3 olarak siralanmaktadir (IPCC, 2018). Kat1
atik, atik su yonetimi ve atik bertaraf faaliyetleri y1l basi kiiresel emisyonlarin yaklasik %3-4’iinii
olusturmaktadir. Karbondioksitin yaninda atik kaynakli bu emisyonlarda azot, metan ve karbon
monoksitler de bulunmaktadir (C40Cities, 2018).

Kent kaynakli bu emisyon oranlarindan da anlasilacag lizere “stirdiiriilebilir kent modeli” iizerinde
calisilan 6nemli bir konu olmaktadir. Siirdiiriilebilir kentlesme en genel ifadeyle kent refahinin
arttirilmasi, kentin gelistirilmesi ve kentsel kaynaklarin c¢evreye zarar verilmeden rasyonel
kullanim1 olarak ifade edilebilir (Tosun, 2013: 34). Siirdiiriilebilir kentlerde temel olarak g¢arpik
kentlesmenin engellenmesi, kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi, kentlerde biyogesitliligin
korunmas1 ve doga kaynakli risklerin minimuma indirilmesi arayislar1 vardir (Tosun, 2013: 35). Bu
siirdiirtilebilir kent modellerini akilli kent, kompakt kent, ekolojik kent ve direng¢li kent olarak
siralayabiliriz. Kentlerin atik kaynakli emisyonlarimin azaltilmasi ve miimkiinse sifirlanmasi
acisindan One ¢ikan siirdiiriilebilir kent modelini ise ekonomideki dongiisel ekonomi doniigiimiiniin
kentlere yansimasi olan dongiisel kent modelidir.

Dogrusal ekonominin elestirisi olarak ortaya ¢ikan dongiisel ekonomi modeli, al-yap-kullan-at
mantigina karsidir. Ingilizce 3R olarak ifade edilen déngiisel ekonomi modeli; geri doniisiim,
azaltma ve yeniden kullanma ilkelerine dayanmaktadir. Geri doniligim ilkesi; atiklarin geri
dontstiiriilerek yeniden kazanimini, azaltma ilkesi; iiretim ve tliketim siireclerinde atiklarin
olabildigince azaltilmasini, yeniden kullanim ilkesi ise atiklarin yenilenmesi, kismen veya tamir
edilerek tamamen yeniden kullanilmasini ifade etmektedir (Liu, Liang, Song ve Li, 2017:1315). Bu
iic ilkeye ek olarak yeniden liretim, yeniden tasarim ve kurtarma ilkeleri de eklenebilir. Avrupa
Birligi’nin 2014 tarihli “Towards a Circular Economy: A Zero Waste Programme for Europe”
raporunda da dongiisel ekonominin iiriinlerin katma degerlerini uzun siire koruyup israfi 6nledigi,
atiklarin yeniden kaynaga doniisiimiine katki saglayacagi ifade edilmistir (EC, 2014: 2).

Dongiisel kent, dogrusal ekonomi modelinden dongiisel ekonomi modeline gecisin tesvik edildigi
kentlerdir. Dongiisel kent modeline gecisle birlikte, kaynak kullanimi tizerindeki baskinin azalacagi,
iklim degisikligine kars1 kentlerin daha direngli olacag: (Yas, 2022: 81), daha az atik ve atiklardan
kaynakli emisyonlarin ve bdylece kentin toplam karbon emisyonlarinin azalacagi beklenmektedir.
Kentlerin ekonominin merkezi konumunda olmalari, {iretim ve tiikketimin yliksek olmasi, atik ve
sera gazi emisyonlariin biiylik bir boliimiinden sorumlu olmalar1 nedeniyle malzeme, kaynak ve
atik akisini dongiisel hale getirmeleri halinde kiiresel anlamda da olumlu katkilar1 olacaktir
(European Investment Bank, 2024: 5).

Siirdiirtilebilir kent modeli olarak dongiisel kent hem emisyonlarin azaltilmasini hem de iklime
direnc¢li kentlerin olusturulmasimi kapsar. Dongiisel kent modelinde toplu tagima kullanimi, yerel
tarim, yenilenebilir enerji kaynaklari, enerji verimli binalar, atiklarin geri doniisiimii ve azaltilmasi
gibi alanlarin tesvik edilmesiyle, ulagim, atik, enerji ve arazi kullanim1 kaynakli emisyon oranlarinin
azaltilmasi saglanacaktir. Bu caligma, siirdiiriilebilir kent modeli olarak dongiisel kentlerin emisyon
azaltmadaki yararimi ve iyi uygulamalarin 6rneklerini arastirmay1 amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Dongiisel Kent, Siirdiiriilebilir Kentler, iklim Degisikligiyle Miicadele.
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CIRCULAR CITIES AS A SUSTAINABLE URBAN MODEL IN CAMBATING CLIMATE
CHANGE

Abstract

The climate system has consequences such as climate change, global warming, drought, floods,
floods and sea level rise, which refers to the change in variables and the average. Currently, it is
stated that the causes of climate change are caused by human-caused activities. The increase in
emissions from transportation in cities, the use of fossil energy, deforestation and changes in land
use are among the first within the scope of human activities that cause climate change. Solutions are
being sought at the local, regional and international levels for the unlimited consequences of climate
change. The relationship of climate change, which is a global problem, with cities is mutual. This
interaction between climate change and urbanization has led to the search for sustainable urban
models. These searches have also enabled digital and green transformations to take place in cities.
Cyclical cities, which are the subject of this article, can be interpreted as a reflection of the
transformation in the economy to cities. The circular economy is based on the principles of
recycling, reduction and reuse of waste. In this study, the focus will be on circular cities as a
sustainable city model and its importance in the fight against climate change will be emphasized. In
this study, which will be carried out based on data analysis, relevant books, articles and national and
international publications will be used. With the data obtained, the good practices of the circular
city model in the fight against climate change will be examined, obstacles and opportunities will be
indicated.

Keywords: Circular City, Sustainable Cities, Combating Climate Change
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AVRUPA YEREL YONETIMLER OZERKLIiK SARTI TURKIYE’DE
UYGULANABILIR Mi?

Enes Comert*

Ozet

Bu ¢alisma, Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti’nin Tiirkiye’deki uygulanabilirligini, mevcut
hukuki, idari ve siyasi yapilarla olan etkilesimini derinlemesine incelemektedir. Bu c¢alismanin
yontemi, Sart’in temel ilkeleri ile Tirk idare ve anayasa hukuku arasindaki yapisal gerilimleri
karsilastirmali hukuk ve siyasal dinamikler {izerinden analiz etmeyi amaglamaktadir. Birincil
kaynak olarak Sart’in tam metnine Tirkiye’nin koydugu ¢ekinceler irdelenmis, Anayasa ve yasal
diizenlemeler ve Avrupa Konseyi’nin ilgili raporlart kullanilmastir.

Yerel Ozerklik, kamu hizmetlerinin vatandaglara en yakin diizeyde sunulmasini amaglayan ve
merkeziyet¢i yonetim anlayigina karsi bir ilke olarak tanimlanmaktadir. Bu ilke, demokratik bir
rejimin temel unsurlarindan biri olarak kabul edilmekle birlikte {initer devlet yapisi icinde
uygulanmasi bazi zorluklar yaratabilir. Bu durum, yonetimin nasil dagitilmasi gerektigi konusunda
iki farkli anlayisin ¢atismasini temsil etmektedir. Sart, yerel demokrasiye ve vatandas katilimina
onem veren bir yOnetim anlayisini yansitmaktadir. Buna karsilik Tirkiye’deki merkeziyetci
gelenek, idarenin birligini ve biitiinliigiinii 6nceliklendiren tarihsel ve siyasi bir tercihin sonucudur.
Bu temel ¢eliski Sart’in, Tiirkiye’de uygulanmasinin sadece yasal degisikliklerle sinirli olmadigini,
ayni1 zamanda daha derin bir zihniyet ve yapisal doniisiim gerektirdigini gostermektedir.

Yerel 6zerklik, idari, mali ve siyasi olmak iizere birden fazla boyutu iceren kapsamli bir kavramdir.
Siyasi 6zerklik, yerel halkin yoneticilerini segme ve yerel politikalart belirleme hakkini ifade eder.
Idari 6zerklik, yerel yonetimlerin merkezi idarenin hiyerarsik denetiminden bagimsiz olarak kendi
yapilarini olusturma ve karar alma yetkisini kapsar. Sart, bu baglamda merkezi denetimin hukuka
uygunluk denetimiyle sinirli kalmasimi ongérmektedir. Mali Ozerklik ise yerel yonetimlerin
gorevlerini yerine getirebilmek i¢in yeterli ve serbestce kullanabilecekleri mali kaynaklara sahip
olmalarini ifade eder. Bu 6zerkligin temel amaci, yerel yonetimlerin merkezi yonetime olan mali
bagimliliklarin1 azaltmaktir. Tiirkiye, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'm1 1992 yilinda
cekincelerle onaylamistir. Bu ¢ekinceler, Sart’in 12. maddesinin tanidig1 esneklige dayanmaktadir.
Cekinceler ozellikle idari vesayet, mali 6zerklik ve yargisal koruma gibi merkeziyetci yapiyi
dogrudan etkileyen maddelerde yogunlasmaktadir.

Tirk hukuku ve idari sistemi, yerel Ozerklik kavramiyla bazi yapisal ¢eliskiler i¢ermektedir.
Tiirkiye, Uniter bir devlet yapisina sahiptir ve bu yapida siyasi ve idari gii¢ tek elde toplanmuistir.
T.C. Anayasast’nin 123. maddesi “idarenin, kurulus ve gorevleriyle bir biitiin oldugu” ilkesini
benimserken, 127. madde yerinden yonetim ilkesine uygun olarak yerel yonetimlerin varligini kabul
etmektedir. Fakat {liniter yapiy1 zedeleyebilecegi endisesi, yerel 6zerkligin sinirli kalmasina neden
olmaktadir. T.C. Anayasasi’nin 127. maddesi, yerel yonetimlerin yetkilerinin kanunla
diizenlenmesini sart kosar. Bu da yetkilerin dogrudan Anayasa’dan degil, yasama organinin
takdirine bagli oldugunu gostermektedir.

' Dr., Bagimsiz Arastirmaci, enescomert89@gmail.com, Orcid: https://orcid.org/0000-0002-1833-336X
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Ayrica “mahalli miisterek ihtiya¢” kavraminin Anayasa’da tanimlanmamis olmasi, merkezi
yonetime yerel yonetimlerin gorev alanmi belirleme konusunda denetim yetkisi vermektedir. Idari
vesayet, idarenin biitlinliigl ilkesini saglamak i¢in merkezi yonetimin yerel yonetimler {izerindeki
kanunla taninmis bir denetim yetkisidir. T.C. Anayasasi’nin 127. maddesinin 5. fikrasi, bu yetkinin
kapsamin1 “hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde yiirtitiilmesi, kamu goérevlerinde
birligin saglanmasi ve toplum yararinin korunmasi™ olarak belirler. Tiirkiye’deki uygulamada idari
vesayet, Sart’mn ongdrdiigli hukuka uygunluk denetimiyle sinirlt kalmayip yerindelik denetimini de
icerebilmektedir. Bu da merkeziyetci yaklagimi giiclendirmektedir.

Tirkiye’nin, Sart’a koydugu c¢ekinceler, bu yapisal celiskileri acikca ortaya koymaktadir. Sart’in 8.
maddesinin 3. paragrafina konulan c¢ekince, merkezi idarenin yerindelik denetimini siirdiirme
niyetini gostermektedir. Yine Sart’in 9. maddesine konulan ¢ekinceler ise yerel yonetimlere yeterli
mali kaynak saglanmasi ve bu kaynaklarin bagimsiz bir sekilde kullanilmasi gibi mali 6zerkligin
temel ilkelerinin kabul edilmedigini ortaya koymaktadir. Tiirkiye’de yerel yonetim gelirlerinin
bliyiik bir kismi, genel biitce vergi gelirlerinden alinan paylardan olugsmaktadir. Bu da merkezi
yonetime ciddi bir mali bagimlilik getirmektedir. Sart’mn 11. maddesine konulan tam metin ¢ekince,
yerel yonetimlerin 6zerkliklerinin ihlali durumunda yargi yoluna bagvurma hakkini kisitlama amaci
tasimaktadir. Benzer sekilde Sart’in 10. maddesinin 1. paragrafina konulan ¢ekince, yerel
yonetimlerin birlik kurma ve uluslararasi i birligi yapma hakkini1 sinirlandirarak, merkezi idarenin
kontroliiniin disinda gili¢lenmelerini engelleme amacini yansitmaktadir.

Ancak tniter devletin yerel 6zerklige mutlak bir engel teskil ettigi diistincesi, Avrupa’daki diger
{initer devlet 6rnekleri incelendiginde asilabilmektedir. ispanya, iiniter bir devlet olmasima ragmen
genis yetkilerle donatilmis on yedi 6zerk topluluk kurarak “yari-federal” bir yapiya doniismiistiir.
Italya da gegmisindeki kati merkeziyetci yapisina ragmen 2001 ve 2003 yillarinda yapilan
reformlarla yirmi 6zerk bolgeden olusan bir yapiya evrilmistir. Bu drnekler, siyasi irade ve yasal
reformlarla liniter yapinin korunarak yerel 6zerkligin gii¢clendirilebilecegini gostermektedir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’'nin, Tiirkiye’de tam anlamiyla uygulanmasinin 6niindeki
temel engellerin hukuki, idari ve siyasi olmak {izere ii¢ boyutta toplandig1 sonucuna varmak
miimkiindiir. Hukuki engel, tiniter devletin kat1 yorumu ve Anayasal kisitlamalar iken; idari engel,
idari vesayet yetkisinin genis yorumlanmasidir. Siyasi engel ise yerel 6zerkligi gliclendirmeye
yonelik siyasi iradenin yeterince giiclii olmamas1 ve uluslararasi normlara yonelik ¢ekinceli
yaklagimdir.

Tiirkiye’nin, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1’n1 tam olarak uygulayabilmesi i¢in Anayasal
ve yasal diizenlemelerle yerel yonetimlerin yetkilerinin daha net tanimlanmasi ve idari vesayetin
hukuka uygunluk denetimiyle sinirlandirilmasi gerekmektedir. Ayrica basta yargisal koruma ve mali
ozerklik olmak iizere Sart’a konulan ¢ekincelerin asamali olarak kaldirilmasi ve yerel yonetimlerin
mali bagimsizligin1 artiracak reformlar yapilmasi gerekmektedir. Segimle gelen yoneticilerin
gorevden alinma siirecleri seffaf ve hukuki giivencelerle donatilmalidir. Ispanya ve Italya gibi
tilkelerin deneyimlerinin incelenmesi, Tiirkiye nin {initer yapisini koruyarak esnek ve giiclii yerel
yonetim yapilar1 olusturmasina yardimci olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Ozerklik, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, Uniter Devlet, Idari
Vesayet.
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IS THE EUROPEAN CHARTER OF LOCAL SELF-GOVERNMENT APPLICABLE IN
TURKEY?

Abstract

This study thoroughly examines the applicability of the European Charter of Local Self-
Government in Turkey. The main objective of the study is to reveal the structural framework
between the principles of the Charter and Turkey’s current legal, administrative, and political
structure. The method used was a comparative analysis based on the full text of the Charter,
Turkey’s reservations, relevant constitutional and legal regulations, and Council of Europe reports.

Local autonomy faces legal, administrative, and political obstacles due to Turkey’s tradition of
centralized governance and the rigid interpretation of its unitary state structure. Constitutional and
legal regulations limit the powers of local governments, and the scope of administrative supervision
is interpreted broadly. Turkey’s reservations to the Charter, particularly on the issues of financial
autonomy, judicial protection, and administrative supervision, clearly demonstrate these structural
contradictions. In addition, the fact that local governments’ financial resources are largely
dependent on the central budget undermines their financial independence.

In order for Turkeyto fully implement the European Charter of Local Self-Government,
constitutional and legal regulations must be put in place to more clearly define the powers of local
governments and to limit administrative supervision through legal compliance audits. In addition,
reservations to the Charter, particularly those relating to judicial protection and financial autonomy,
must be gradually removed, and reforms must be implemented to increase the financial
independence of local governments. The processes for removing elected officials from office must
be transparent and equipped with legal safeguards. Examining the experiences of countries such as
Spain and Italy will help Turkey establish flexible and strong local government structures while
preserving its unitary structure.

Keywords: Local Autonomy, European Charter of Local Self-Government, Unitary State,
Administrative Supervision.
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EKOKIRIMI ONLEMEDE KURESEL SiViL TOPLUMUN ROLU

Ezgi Kovanct' - Ece Kaya2

Ozet

Ekokirim kavrami, son yillarda uluslararasi: hukuk ve ¢evre politikalar: tartismalarinda giderek daha
goriiniir hale gelmistir (Sands, 2021). Cevreye yonelik biiyiik 6lgekli, kasitl veya agir ihmalkarlik
iceren yikic1 faaliyetlerin yalnizca ekolojik degil ayn1 zamanda toplumsal ve siyasal sonuglar1 da
vardir. Ancak devletler ve ¢ok uluslu sirketler ¢ogu zaman bu siirecin failleri ya da kolaylastiric
aktorleri iken magduriyetlerin goriiniir kilinmasi1 ve adalet taleplerinin yiikseltilmesi biiyiik dlciide
sivil toplumun ¢abalariyla miimkiin olmaktadir (Short, 2016). Bu ¢alismanin amaci, Sivil Toplum
Kuruluslarinin (STK’lar), sosyal hareketlerin ve yerel direnis aglarmin ekokirimi 6nleme ve
gorilinlir kilma konusundaki rollerini incelemektir. Caligsma, sivil toplumun hem normatif diizlemde
ekokirimin uluslararas1 su¢ olarak taninmasina yonelik katkilarimi hem de sahadaki cevresel
direnigleri kiiresel diizeye tasimadaki etkisini ortaya koymay1 hedeflemektedir. Ayrica, ekokirim
tartismalarinin toplumsal cinsiyet esitsizligi, yerli haklar1 ve hayvan haklar1 gibi alanlarla kesistigini
gostermek de ¢alismanin ikincil amaglari arasindadir (Gaard, 2015, s. 20).

Bu arastirmada nitel bir yontemsel yaklasim benimsenmistir. Oncelikle literatiir taramas1 yoluyla
ekokirim kavraminin uluslararas1 hukukta ve cevresel adalet literatiiriinde nasil tartigildigi
incelenmistir (Mehta & Merz, 2015, s. 4). Stop Ecocide Foundation, Greenpeace, Friends of the
Earth ve Extinction Rebellion gibi dnde gelen Sivil Toplum Kuruluglariin raporlari, bildirileri ve
kampanya materyalleri igerik analizi yontemiyle degerlendirilmistir. Ayrica, sivil toplumun
ekokirimi goriiniir kilma stratejileri sOylem analizi ¢ercevesinde ele alinmis, uluslararasi orgiit
belgeleri (Birlesmis Milletler, Avrupa Parlamentosu, Uluslararast Ceza Mahkemesi oturum
raporlari) ile karsilastirmali analiz yapilmistir.

Yontemin ikinci ayaginda vaka analizi tercih edilmistir. Amazon Ormanlari’nda yerli topluluklarin
miicadelesi (Ryan, 2025), Nijerya’daki petrol sizintilar1 sonrasi acilan davalar (Agbagwa &
Ndukwu, 2014), Dakota Access Pipeline’a kars1 yerli halk direnisi (Whyte, 2017, s. 156) ve
Tiirkiye’de Kaz Daglari ile Ikizdere ¢evre miicadeleleri secilen &rnekler arasinda yer almistir. Bu
vakalar, kiiresel sivil toplumun ekokirimi uluslararasi giindeme tagima giiciinii gostermek iizere
incelenmistir.

Calismanin ilk bulgusu, ekokirim kavramimin giindeme tasinmasinda kiiresel sivil toplumun
belirleyici rol oynadigidir. Stop Ecocide Foundation’un yiiriittiigii lobi faaliyetleri sayesinde
ekokirimin Uluslararasi Ceza Mahkemesi’nin giindemine girmesi (Sands, 2021) ve bazi devletlerin
bu kavrami tanima yoniinde girisimlerde bulunmasi, sivil toplumun basarisini gostermektedir. Ayni
sekilde Fridays for Future ve Extinction Rebellion gibi genglik odakli hareketler, ekokirimi iklim
adaleti sdyleminin merkezine yerlestirmistir (de Moor vd., 2020, s. 33).

Ikinci bulgu, sivil toplumun yalnizca normatif tartismalara katki yapmakla kalmadimi, aym
zamanda sirketlere kars1 agilan davalarda stratejik bir aktor olarak ortaya ¢iktigini gostermektedir.
Nijerya’da Shell, Ekvador’da Chevron ve Fransa’da Total’e karsi agilan davalarda STK’larin
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sundugu deliller, ekokirimin goériiniir kilinmasini saglamis ve sirketlerin tazminat 6demesine yol
acmustir (Zalik, 2004, s. 404; Martinez-Alier vd., 2016, s. 740).

Ucgiincii bulgu, yerel direnislerin kiiresel aglara eklemlendiginde ekokirima karsi cok daha etkili
sonuglar dogurdugunu gostermektedir. Amazon yerlilerinin ormanlarin yok edilmesine karsi
yiiriittiigii miicadele (Ryan, 2025), Kaz Daglari’'nda maden karsiti hareket veya ikizdere’deki tas
ocag1 direnisi, uluslararas1 STK larin destegiyle daha goriiniir hale gelmis ve ekokirim tartigmalarini
gliclendirmistir.

Dérdiincti bulgu, sivil toplumun ekokirimi yalnizca ¢evresel bir sorun olarak degil toplumsal adalet
meselesi olarak ¢erceveledigidir. Kadinlarin, yerli topluluklarin ve hayvanlarin sessiz magduriyetini
goriiniir kilmak, ekokirim tartismalarini daha kapsayici ve ¢ok boyutlu hale getirmistir (Gaard,
2015, s. 21). Bu kapsayicilik, baska bir agidan, ekokirim sonucu ortaya ¢ikan ¢evresel yikimlarin
ayn1 zamanda kalkinmanin, 6zellikle de siirdiiriilebilir yerel kalkinmanin bir pargasi olarak yeniden
diisiintilmesini tesvik etmektedir (Mehra, Gholipour ve Babakhani, 2019). Ciinkii su, toprak, orman
gibi dogal kaynaklarin korunmasi, yerel kalkinmanin temel ve vazgecilmez bir bilesenidir. Bu
nedenle ekokirim, uzun vadede siirdiirebilir yerel kalkinmayi imkansiz hale getirmektedir.
Dolayisiyla, STK’larin ve yerel topluluklarin ekokirima karst direnisleri, kalkinma politikalarinin
ekonomik amaglara dayali dncelikli boyutunun ekolojik ve etik sinirlarla da uyumlu olmasi i¢in
baski1 yarattigini1 gostermistir.

Son olarak, calisma sivil toplumun smirliliklarina da dikkat ¢ekmektedir. Finansal bagimliliklar,
devlet baskist ve kiiresel esitsizlikler nedeniyle her sivil toplum orgiiti esit Olciide etkili
olamamaktadir. Ancak dijital aktivizm, genclik hareketleri ve tiirler arasi adalet sdylemleri sivil
toplumun gelecekteki miicadele kapasitesini artirabilecek yeni araglar olarak 6ne c¢ikmaktadir
(Pickard, 2019).

Sonu¢ olarak bu ¢alisma, ekokirimi oOnlemede kiiresel sivil toplumun kritik roliinii ortaya
koymustur. Bulgular, sivil toplumun yalnizca c¢evresel felaketlerin magdurlarin1 goriiniir kilmakla
kalmadigini, aymi zamanda normatif diizlemde yeni bir hukuk ve adalet anlayisim da
sekillendirdigini gostermektedir (Sands, 2021; Short, 2016). Ekokirimin uluslararasi su¢ olarak
taninmast yoniindeki cabalarin arkasinda, devletlerden ziyade kiiresel STK’larin ve sosyal
hareketlerin bulundugu agiktir. Bu nedenle, ekokirimi Onlemek ig¢in kiiresel yonetisim
mekanizmalarinin basarisi, sivil toplumun baski giicliyle dogrudan iliskilidir.

Yerel topluluklarin direnislerini kiiresel glindeme tasiyarak ekokirimi politik bir sorun haline
getirmek, cok uluslu sirketleri dava siireclerinde hesap vermeye zorlamak ve kamuoyu araciligiyla
cevresel adaleti savunmak sivil toplumun &ne ¢ikan islevleridir. Ozellikle ekofeminist ve tiirler arasi
adalet yaklasimlari, ekokirim tartigsmalarin1 daha kapsayici ve kesisimsel bir diizleme tasimaktadir
(Gaard, 2015, s. 24). Dolayisiyla ekokirimi 6nleme miicadelesi yalnizca ¢evresel bir gliindem degil
aynt zamanda toplumsal adalet, insan haklar1 ve tiirler arasi haklar i¢in yiiriitiilen kiiresel bir
direnisin de parcasidir.

Anahtar Kelimeler: Ekokirim, Sivil Toplum Kuruluslari, Cevresel Adalet, Ekofeminizm, Yerel
Direnis Hareketleri
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Abstract

The concept of ecocide has increasingly gained visibility in international law and environmental
policy debates. Defined as large-scale, deliberate or grossly negligent destruction of the
environment, ecocide produces not only ecological but also social and political consequences.
While states and multinational corporations are often the primary perpetrators, the role of civil
society in revealing injustices and demanding accountability has proven decisive. This study
examines the role of global civil society organizations (CSOs), social movements, and local
resistance networks in preventing and addressing ecocide. Methodologically, it employs a
qualitative approach, combining literature review, content and discourse analysis of reports and
campaigns from organizations such as Stop Ecocide Foundation, Greenpeace, and Extinction
Rebellion as well as case studies. Examples include struggles of Indigenous peoples in the Amazon,
lawsuits against Shell in Nigeria and Chevron in Ecuador, the Dakota Access Pipeline protests and
local resistance in Turkey’s Kaz Mountains and Ikizdere. Findings demonstrate that global CSOs
have been central in placing ecocide on the international agenda, mobilizing youth movements, and
framing ecocide as a question of justice that intersects with gender inequality, Indigenous rights and
animal rights. In addition, preventing ecocide contributes to sustainable local development by
safeguarding natural resources that communities depend on, and it has shown that development
policies’ predominantly economic orientation is pressured to align with ecological and ethical
boundaries. Ultimately, ecocide prevention emerges not only as an environmental priority but as
part of a broader struggle for social and interspecies justice.
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YEREL EKONOMIK KALKINMADA COGRAFI iSARETLER: GUNEY EGE
ORNEGI

Fatma Neval Gen;:l -Sinem Bayar2 - Neslihan Savag:3

Ozet

Yerel nitelikte kamu hizmetlerini sunmakla birinci derecede gorevli olan yerel yonetimlerin, yerel
ekonomik kalkinmayi saglamaya yonelik gorevleri 5393, 5216 ve 5302 sayili kanunlarda
sayllmaktadir. Buna gore yerel yonetimler; altyap1 ve iistyapt hizmetleri (yol, su, kanalizasyon,
ulagim, enerji gibi altyapi hizmetleri; organize sanayi bolgeleri, kiiclik sanayi siteleri, ticaret
alanlarinin planlamasi ve bunlara altyap1 destegi saglanmasi vb.), planlama (imar planlari, stratejik
planlama, tarirm ve turizm i¢in uygun alanlarin planlamasi, kentsel donilisim ve g¢evre
diizenlemeleri), yatirim ¢ekme ve tesvik etme (kalkinma ajanslari, KOSGEB vb. ile is birlikleri),
sosyal ve strdiiriilebilir kalkinma (sosyal belediyecilik, ¢evre dostu projeler, kooperatif ve
birliklerle is birligi vb.), istthdam ve girisimciligi destekleme, (meslek edindirme kurslar1 agma,
kadin ve geng girisimciligini tesvik etme, istthdam ofisleri ve kariyer merkezleri agcma) yerel
ekonomiyi destekleyici politikalar (yerel iireticileri, esnafi ve KOBI’leri destekleme, fuar, festival
ve tanitim etkinlikleri diizenleme, yerel {riinlerin markalagmasina katki saglama)ve yerel kaynaklar
ile kiilttirel varliklarin degerlendirilmesi (tarimsal iiretim, turizm, el sanatlar1 gibi yerel kaynaklarin
ekonomik deger héline getirilmesi, kiiltiire] mirasin korunup turizm potansiyeline doniistiiriilmesi,
kirsal kalkinma projeleri) gibi gorevler tistlenmektedir.

Yerel yonetimlerin yerel ekonomik kalkinmaya yonelik bu gorevleri icinde, yerel ekonomiyi
destekleyici politikalar ile yerel kaynaklarin ve varliklarin degerlendirilmesine yonelik politikalar;
son donemlerde kentlerin markalagmasi, kiiresellesme karsisinda yerellesme, yerel ve 6zgiin
ozelliklerin 6n plana ¢ikarilmasi ve tanitilmasi, bunun da bir rekabet unsuru olarak kullanilmasi gibi
amaglarla daha fazla 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Bu baglamda, bu ¢alismada yerel ekonomik
kalkinmada cografi isaretli tirlinlerin rolii konu edilmektedir.

Bir iiriiniin bir sehir, kasaba ya da bdlgeyle olan bagmi gdsteren semboller cografi isaretler (CI)
seklinde ifade edilmektedir. Cografi isaretler, belirli bir bdlgeye has iirlinlerin kalitesinin,
taninirhigmin ya da birtakim karakteristik ozelliklerinin ait oldugu bdlgenin kdkeninden
kaynaklandigini belgeleyen, bahse konu iiriinlerin standartlarini ortaya koyan ve bu anlamda onlari
koruma altina alan bir tescil sistemdir. Bu anlamda cografi isaretli tiriinler de iiretildikleri bolgenin
dogal yapisina ve/veya bdlge insanlarinin bilgi, beceri ve yetkinliklerine bagli olarak 6zel bir nitelik
ve kaliteye sahip olan ve bu yoniiyle de benzerlerinden farklilagan iirlinlerdir. Yiyecek ve igcecek
gibi gida iriinlerinden halilar, kilimler ve dokumalar gibi el sanati iirlinlere kadar c¢esitli {irlin
gruplarii1 kapsayan cografi isaretler, bir yandan yerel ireticilere seri liretim yapan ulusal ve
uluslararasi iireticiler karsisinda rekabet imkani1 sunarken diger yandan bu iirlinlerin tiretim bilgisi
ve standartlarinin koruma altina alarak gelecek kusaklara aktarilmalarina aracilik etmektedir.

" Aydin Adnan Menderes Universitesi, IIBF, fngenc@adu.edu.tr, 0000-0003-2014-2113
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Bu bakimdan cografi isaretler hem yerel ekonomik kalkinma hem de kiiltiirel mirasin korunmasi
adma onemli bir islev gérmektedir. Tiirkiye’de cografi isaret tescil siireci 19/11/2003 tarihli ve 5000
sayili “Tiirk Patent Enstitlisii Kurul ve Gorevleri Hakkinda Kanun” uyarinca Tiirk Patent ve Marka
Kurumu (TURKPATENT) tarafindan yiiriitiilmekle birlikte patent bagvurular1 daha ¢ok belediyeler,
kooperatifler, ticaret ve sanayi odalari ve meslek odalar1 gibi kurum ve kuruluslar tarafindan
gerceklestirilmektedir.

Son yillarda Tiirkiye’de cografi isaretli tirlinlerin sayisinda ciddi oranda bir artis gézlemlenirken,
cografi isaretli iirlinlerin tescili ve burada kooperatifler, belediyeler, meslek odalari, iiniversiteler,
ticaret ve sanayi odalar1 vb. paydaslarin {stendikleri/iistlenebilecekleri roller ve aralarinda
kurabilecekleri is birlikleri, tescillenmis iriinlerin analizi, heniiz tescillenmemis ama potansiyel
tastyan Urlinlerin tespiti vb. konusunda akademik arastirmalar yiiriitiilmektedir.

Tiirkiye’de cografi isaretli irlinlerin bolgelere gore dagilimi incelendiginde ise bazi illerin (6rnegin
Gaziantep, Afyonkarahisar, Sanliurfa) hem tescil sayis1t hem de tescil olmus iirlinlerin tanitimi ve
pazarlanmasi agisindan 6n plana ¢ikarlarken bazi bolgelerin ise bahsi gecen hususta yeterince yol
kat edemedikleri goriilmektedir. Ornegin zengin kiiltiirel mirasina ve biyolojik gesitliligine karsin
Aydin, Mugla ve Denizli illerini kapsayan, ayn1 zamanda Giiney Ege Kalkinma Ajansinin (GEKA)
da kapsadigi alani olusturan 3 ilde de cografi isaretlerin tescili ve tanitiminda arzu edilen diizeyde
bir ilerleme yakalayamadigi goriilmektedir.

Bu bildirinin temel amaci1 Giiney Ege Bolgesinde yer alan 3 ilde Tiirk Patent Kurumu tarafindan
tescil edilmis cografi isaretli {irlinlerin hem niteliksel hem de niceliksel agidan analiz edilip,
biitlinciil sekilde degerlendirilmesi ve bunun iizerinden bolgedeki cografi isaret tesciline iligskin
mevcut tablonun ortaya ¢ikarilmasidir.

Buna bagli olarak ¢aligmada; bolgedeki tescil bagvurularinin hangi kurum ve kuruluslar tarafindan
yapildigi, tescil alan iriinlerin hangi kategorilere ait olduklari ve bunlarin sayisal dagilimi ve
basvuru ve tescillerin yillara gére dagilimi tablolastirilarak analiz edilecektir.

(Calismanin sonu¢ boliimiinde ilgili literatiir 15181nda bolgenin tasidigi mevcut potansiyelin neden
yeterince degerlendiremedigi ve mevcut tablonun gelistirilmesi adina atilmasi gereken adimlarin
neler oldugu tartisilacaktir. Bunlar icinde 6zellikle yerel yonetimler tarafindan yapilmasi gerekenler
iizerinde durulacak ve yerel yonetimlere 6zgii gelistirilebilecek politikalar {izerinde durulacaktir.

(Calisma bolgenin cografi isaretler konusundaki mevcut durumunu ortaya koyarak politika
yapicilarin ve belediyeler, kooperatifler vb. paydaslarin bolgede hangi kurum ve kuruluglarin siirece
daha fazla katki sunduklarini veya geri planda kaldiklarin1 gérmelerine ve buna yonelik strateji ve is
birligi gelistirmelerine, bolgenin potansiyelinin ne dl¢lide kullanildiginin anlagilmasina, hangi {iriin
ve/veya lirlin gruplarina 6ncelik taninmasi gerektiginin tespit edilmesine imkan taniyacaktir.

Anahtar Kelimeler: Cografi Isaretli Uriinler, Giiney Ege Bolgesi, Yerel Ekonomik Kalkinma,
Kiiltiirel Miras
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GEOGRAPHICAL INDICATIONS IN LOCAL ECONOMIC DEVELOPMENT: THE
SOUTHERN AEGEAN EXAMPLE

Abstract

The main objective of this report is to comprehensively analyze the qualitative and quantitative
dimensions of registered geographical indication products in the GEKA region, to make a holistic
assessment, and to reveal the current situation regarding geographical indication registration in the
region. In this context, the study will examine which institutions and organizations have submitted
registration applications in the region, the categories of products that have been registered, their
numerical distribution, and the changes in the application and registration processes over the years,
using tables.

Additionally, in the conclusion section, the reasons why the region's current potential is not being
adequately evaluated and the steps that need to be taken to improve the current situation will be
discussed in light of the relevant literature. The study aims to concretely reveal the current situation
of the region in the field of geographical indications and to contribute to policymakers, local
governments, cooperatives, and other stakeholders in developing strategies and increasing
opportunities for cooperation by showing them which institutions and organizations contribute more
to the process and which ones remain in the background. Additionally, the study will reveal the
extent to which the region's potential has been utilized, thereby enabling the identification of
products or product groups that should be prioritized.

Keywords: Geographically Indicated Products, GEKA Region, Local Development, Cultural
Heritage
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COK BILINMEYENLIi DENKLEM: “GRAND KARTAL OTEL YANGINI
OLAYT”

Ferda Kog’1

Ozet

Toplumlar, afetlere, tarihin ilkgaglarindan beri farkli donemlerde maruz kalmiglardir. Bu karsilasilan
afetlerin tiirleri1 (dogal, teknolojik ve insan kaynakli) ve yasanma sikliklar1 degisiklik
gostermektedir. Tiirii ve yasanma siklig1 ne olursa olsun, afetler, her donem ciddi can ve mal
kayiplarima yol agma potansiyeli tasimiglardir. Boyle oldugu icin afetleri (miimkiinse) onleme,
(degilse) zamaninda miidahale ile can ve mal kayiplarim1 azaltma gerek kamu kurum ve
kuruluslarinin gerekse de sivil toplum kuruluslar1 ve siradan vatandaslarin 6nemli bir gorevi ve
sorumlulugu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Burada sivil toplumun ve vatandaslarin sorumlulugu insani
ve etik bir yiikiimliiliige karsilik gelirken; kamu kurum ve kuruluslari, cergevesi kanunlar ve
mevzuatla ¢izilmis yetki ve gorevlere karsilik gelmektedir. Maalesef iilkemizde meydana gelen
onceki afetlerde mevzuatla ilgili sorunlar énemli bir tartisma konusu olmustur. Bu baglamda, bu
caligmada ele aldigimiz Grand Kartal Otel Yangininda da gerek afet Oncesi denetim siiregleri
gerekse afete zamaninda ve yerinde miidahale hususunda da benzer sorunlarin tekrarlandigi teshis
edilmistir.

Bilindigi iizere, Bolu ili imampmar/Kartalkaya Kayak Merkezi’nde bulunan ve gdzde bir kis turizm
isletmesi olarak faaliyetlerini siirdiiren Grand Kartal Otel’de 21 Ocak 2025 tarihinde 03.20
sularinda biiyiik capli bir yangin ¢ikmistir. Cikan bu yangin, Cumhuriyet tarihimizin en ¢ok can
kaybina neden olan is yeri yanginlarindan biridir. Maalesef ki, bu elim olayda 36°s1 ¢ocuk olmak
tizere 78 kisi hayatim1 kaybetmis, 51 kisi ise yaralanmistir. Yangindan sonra hem ilgili isletmenin
yonetici ve c¢alisanlarinin ihmalleri hem de denetimle sorumlu oldugu diisiiniilen kurumlarin eksik
yaptiklar1 denetimler kamuoyunda tartisilmistir. iste bu calismanin ana konusu, bahsi gecen kamu
kurum ve kuruluslarinin mevzuat cercevesinde yetki ve sorumluluklarinin gergekten nasil
diizenlendigini; herhangi bir yetki c¢atismasinin veya boslugunun bulunup bulunmadigini
aydinlatmak ve bu elim olaydan hareketle, afet yonetiminde mevzuat kaynakli sorunlara i1sik
tutmaktir.

Konuya daha yakindan baktigimizda géziimiize ¢arpan bir husus, afet konusunda farkli kanunlarda
farkli kamu kurum ve kuruluslarini yetkilendiren hiikiimlerin bulunmasidir. Bu durum, birbiriyle
celisen ve catisan diizenlemeleri ortaya ¢ikarmakta ve hangi durumda hangi kurumun miidahil ve
sorumlu oldugu kimi zaman ¢ok bilinmeyenli bir denkleme doniismektedir. Bu denklemi
coziimlemek gerekirse, oncelikle, Bolu Grand Kartal Otel alaninin milli park sinirlart icerisinde
kalip kalmadigi, denklemin bilinmeyenlerinden biridir. Sonra, bu turizm isletmesinin, belediye veya
miicavir alan smirlart i¢inde olup olmamasi durumu yetkili ve sorumlu olan kesimlerin kimler
oldugunun da cevabini degistirecektir. Nitekim yangindan hemen sonra kamuoyunun 6niinde Kiiltiir
ve Turizm Bakanlig1 ile Bolu Belediyesi arasinda bu isletmenin miicavir alan siirlari i¢inde mi
disinda m1 bulundugu tartigmasi yasanmistir. Bakanlik bu otelin Bolu Belediyesi sinirlart i¢inde
kaldig1 ve bu nedenle yangin yeterlilik belgesinin de Bolu Belediyesi’ne bagh itfaiye birimi

" Dr. Ogr. Uyesi, Agr ibrahim Cegen Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Y 6netimi
Bolimii, fkoc@agri.edu.tr, 0000-0002-9168-4887.
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tarafindan verildigini 1srarla savunmustur. Bolu Belediye Baskani ise Kartalkaya Grand Otelin
belediyenin turizm 6zel alani icerisinde olmadigini iddia etmis ve bu iddiasinin ispat1 olarak Tarim
ve Orman Bakanligi’nin hazirlayip kendi resmi internet sitesinde yayimladig listeye isaret etmistir.
Bu liste incelendiginde Kartalkaya Mevkiinin milli park sinirlart disinda oldugu goriilmektedir. Bu
duruma yonelik diizenlemenin 5393 sayili Belediye Kanunun 14. maddesinde acik bir sekilde
belirtildigi ve bu alanin Bolu Il Ozel idaresi ve Kiiltiir ve Turizm Bakanhiginin sorumlulugunda
bulundugunu vurgulanmigtir. Bakanlik ve belediye arasindaki gorev ve sorumluluga yonelik
tartisma otel yangini faciast sonrasinda da devam etmistir.  Bu baglamda kamuoyundaki
tartismalarda pek one ¢ikmayan iki hususa bu calismada yer verilmistir. Bunlardan ilki, il 6zel
idaresinin konuya iliskin yetki ve sorumluluklaridir. ikincisi ise oteldeki ihmaller bakimindan is yeri
giivenligini yeterince denetlemeyen Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi’nin sorumlulugudur.

Tartismanin ikinci diizeyinde ise somuttan soyuta gegilerek yangindan sorumlu ilgili kurum ve
kuruluglarin hangileri oldugu, yetki ve sorumluluklarindan kaynakli yetki karmasasi sorunu,
mevzuat ve denetim mekanizmalari ile uygulamadaki eksiklerin tespiti amaglanmaktadir.

Yangin giivenligi ve denetimini saglamada mevzuatta farkli hiikiimler bulunmaktadir. Bu hiikiimler:
2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu (1., 3., 34., 37.md), Turizm Tesislerinin Niteliklerine Iliskin
Yonetmelik (Gegici m.1), Turizm Yatirnm, Isletme ve Kuruluslarinin Denetimi Hakkinda
Yonetmelik (5., 18., 22. md), Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik (m.5/3),
Belediye Itfaiye Yénetmeligi (Ek m.1), Binalarin Yangindan Korunmas: Hakkinda Yonetmeliktir
(50. ve 131. md). Bu hiikiimlerde dikkat ¢eken husus, bunlarin daginik, diizensiz ve degisken
olmasidir. Bu karmagik durum, basta Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 olmak iizere, Igisleri Bakanlig,
Calisma ve Sosyal Giivenligi Bakanligi, Bolu 11 Ozel idaresi ve Bolu Belediyesinin agiklamalarina
yansimis ve bu durum ise benim sorumlulugum yok, baskalari hatalidir anlayisina doniiserek isin
icinden ¢ikilmaz bir hal almistir. Oysaki ilgili kurumlarin hepsi bu siirecin yasanmasinda farkli
derecelerle de olsa etkilidirler.

Gerek calismanin smirliligini gerekse de bu iki temel sorunun yerini netlestirmek adina yangin
giivenligi ve denetimi saglamadaki tiim mevzuat incelenmemekte yalnizca konu baglami icerisinde
kalan hukuksal diizenlemeler dikkate alinip ¢oziimlenmektedir. Bu bakis agisi, olaganiistii bir
durum vuku buldugunda, miidahale i¢in mevcut hukuksal diizenlemelerinin ne kadar daginik-
diizensiz oldugunun ve bunun aymi zamanda da duruma miidahale edecek kamu kurum ve
kuruluslar1 arasinda ciddi yetki karmasasi-bulanikligi oldugunun gostergesi olmasi bakimindan
onemlidir. Buradan hareketle basta konuyla ilgili olarak yasa ve yonetmelikler, TBMM tarafindan
hazirlanan tutanaklar ve komisyon calismalari olmak iizere diger kurumlar tarafindan da hazirlanan
komisyon raporlari incelenecektir. Bundan dolayidir ki bu caligma aragtirma yontem ve teknikleri
icinde nitel aragtirma yontemine dayanmakta; veri toplama teknigi olarak literatiir taramasi, arsiv
incelemesi, resmi rapor ve politika belgelerinin incelenmesi tekniklerinden yararlanan bir ¢aligma
olmay1 amacglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Afet, Grand Kartal Otel Yangini, Yetki Karmasasi, Yetki Bulanikligi.
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A MOST UNKNOWN EQUATION: “THE GRAND KARTAL HOTEL FIRE INCIDENT”

Abstract

In the fire that broke out at the Grand Kartal Hotel in the Kartalkaya area of Bolu province on
January 21, 2025, 78 of our citizens lost their lives and many were injured. This tragic event was
recorded as one of the largest hotel fires in Tiirkiye history. This fire disaster has shown that the
current legislation is unclear, disorganized and has a direct impact on both the pre-inspection and
intervention processes. If we compare the current state of the legislation to an equation with many
unknowns, it can be said that legal regulations that have been haphazardly prepared and that have
caused serious confusion and ambiguity of authority between different public institutions have the
potential to be a serious factor in future disasters, as they did in this disaster. In this context, this
study emphasizes the urgent need to prepare a general, systematic and comprehensive framework
instead of the repetitive regulations in the legislation that authorize different institutions
simultaneously in order to prevent future disasters. Otherwise, it is obvious that the different and
contradictory provisions in the legislation regarding fire safety and control deepen the problem
rather than helping to solve it, and this conclusion constitutes the main claim of the study.

Methodologically, the study relies on qualitative research methods, with data collection techniques
consisting of literature review and archival analysis. The literature review examined studies in
public administration related to the Bolu Grand Kartal Hotel. The archival review utilized reports
and analyses prepared by national and relevant institutions related to the fire disaster.
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YEREL KALKINMA STRATEJILERINDE AKILLI SEHIRLER

Gokhan Tekirt

Ozet

Bu calisma, akilli sehir gelisiminin daha genis yerel kalkinma modelleriyle entegrasyonunu
incelemekte ve teknolojik yeniliklerin, kapsayici ve siirdiiriilebilir kentsel gelecekleri tesvik etmek
icin topluluk merkezli stratejilerle uyumlu héle getirilmesinin 6nemini vurgulamaktadir. Dijital
teknolojiler, biiylik veri ve yapay zeka ile desteklenen akilli sehirler; verimlilik, stirdiiriilebilirlik ve
kiiresel rekabet giicli vaat etmektedir. Ancak uygun sosyal yerlesiklik olmadan bu tiir girisimler,
vatandaslarin giinliik gergekliklerinden kopuk teknokratik ve yukaridan asagiya kent ortamlari
yaratma riski tagimaktadir. Buna karsilik, yerel kalkinma modelleri katilimci yonetisimi, mekansal
Ozglinliigli ve toplumsal esitligi 6n plana c¢ikarir. Bu modeller, endojen kaynaklarin harekete
gecirilmesini, kiiclik 06lgekli isletmelerin desteklenmesini ve kiiltiirel ile cevresel kimligin
korunmasini savunur. Calisma, akilli sehir girisimlerinin stirdiiriilebilir kalkinmaya anlamli katki
yapabilmesi i¢in bunlarin bagimsiz ¢oziimler degil, yer temelli yerel stratejiler icine gomiilii araclar
olarak ¢ercevelenmesi gerektigini ileri siirmektedir. Barselona (Ispanya), Tallinn (Estonya) ve
Kerala (Hindistan) Ornekleri {izerinden yapilan karsilastirmali vaka incelemeleri, akilh
teknolojilerin demokratik katilimi giiclendirdigini, kamu hizmeti sunumunu iyilestirdigini ve
kapsayic1 ekonomik biiylimeyi tesvik ettigini gdstermektedir. Bu o6rnekler, akilli sehir araglarinin,
yerel kalkinmanin sosyal ve mekansal onceliklerini ikame etmek yerine pekistirmesi gerektigini
ortaya koymaktadir. Bulgular, teknolojiyi bir amac degil, topluluklar1 daha direngli, adil ve gelecege
hazir hale getiren bir ara¢ olarak gérmenin 6nemini vurgulamaktadir. Bu ¢ercevede, akilli sehirler
kendi basina bir hedef degil, insan merkezli ve mekana dayali kalkinmanin temel degerlerini
giiclendiren katalitik enstriimanlar olarak konumlandirilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Akilli Sehirler; Yerel Kalkinma, Siirdiiriilebilirlik
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SMART CITIES IN LOCAL DEVELOPMENT STRATEGIES

Abstract

This study aims to examine the place of smart city development within local development models,
with a particular focus on how technological innovation and community-centered strategies can be
integrated to produce sustainable, inclusive, and resilient urban futures. The concept of the smart
city has gained prominence in recent decades as a response to the challenges of rapid urbanization,
climate change, and the demand for efficient urban services. At the same time, local development
models remain vital in shaping growth that is territorially grounded, participatory, and equitable.
The intersection of these two approaches provides fertile ground for a new paradigm of urban
governance that blends global technological trends with local priorities and resources. Smart city
development is built upon the deployment of digital technologies, IoT sensors, big data analytics,
and artificial intelligence to improve the performance of urban systems. Proponents argue that such
initiatives enhance efficiency, reduce costs, and minimize ecological footprints. For example,
intelligent transport systems alleviate congestion, smart grids optimize energy consumption, and e-
governance platforms streamline citizen services. These features contribute to the global
competitiveness of cities by attracting investment, talent, and innovation. Yet the smart city model is
not without limitations. Without proper integration into broader socio-political contexts, smart
projects risk creating technocratic enclaves that privilege corporate interests, generate inequalities,
and exacerbate issues of surveillance and data control. The mere introduction of advanced
technologies is insufficient; they must be aligned with local development goals to have a
meaningful impact. Local development models, by contrast, prioritize the agency of communities,
the mobilization of endogenous resources, and the protection of cultural identity. Emerging
historically as alternatives to centralized planning, these strategies emphasize bottom-up
participation, small and medium-sized enterprise growth, and social inclusion. They are grounded in
the recognition that each locality is unique, with its own economic potential, cultural traditions, and
social dynamics. By privileging inclusivity and territorial specificity, local development models
ensure that modernization does not come at the expense of social cohesion or identity. They serve as
an important corrective to top-down, one-size-fits-all models of urban transformation.

The integration of smart city development into local models requires situating technology as an
enabler rather than as an end in itself. When understood in this way, smart cities occupy a
supportive place in local strategies, providing the infrastructure and data that enhance local
decision-making, participation, and resilience. Digital governance tools, for instance, can empower
citizens to engage with budgetary processes, monitoring, and feedback mechanisms, thereby
deepening local democracy. Smart energy platforms, especially when managed by local
cooperatives, can both increase efficiency and secure community ownership. Intelligent transport
systems can be tailored to the mobility needs of marginalized groups rather than privileging central
business districts alone. In short, smart technologies must be adapted to territorial realities, ensuring
they are compatible with local development strategies. Global examples illustrate the potential of
this integration. Barcelona has linked its open data platforms and sensor-based infrastructures to
neighborhood-level participatory budgeting, grounding technological innovation in democratic
legitimacy. Tallinn in Estonia has combined sophisticated e-governance tools with widespread
digital literacy initiatives, ensuring equal access across the population. Kerala in India has adopted
smart water management systems but embedded them within local self-government institutions to
guarantee equitable distribution. These cases demonstrate that smart technologies achieve their
greatest impact when they reinforce rather than replace local development strategies.
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The benefits of embedding smart city initiatives within local development models are manifold.
Technological efficiency is enhanced by social legitimacy when communities participate in shaping
the use of digital tools. Innovation is broadened beyond elite groups to encompass marginalized
users, narrowing digital divides. Sustainability is promoted not only through technological
optimization but also by aligning development with cultural identity and territorial heritage, which
fosters long-term commitment to environmental stewardship. Resilience is strengthened when
predictive technologies for disaster management and resource allocation are paired with community
ownership and adaptive capacities. In this sense, the place of smart cities in local development
models is not peripheral but catalytic, allowing local strategies to achieve greater scale and
effectiveness. Despite these opportunities, significant challenges remain. Many local governments
lack the financial resources to implement or sustain smart technologies. Institutional fragmentation
across municipal, regional, and national levels complicates coherent planning. Issues of data
privacy, cybersecurity, and the role of global corporations in managing urban data raise concerns
about accountability and trust. Socio-cultural barriers such as digital illiteracy, generational divides,
and resistance to change can further limit effectiveness. Addressing these challenges requires multi-
level governance frameworks that align national strategies with municipal implementation,
innovative financing mechanisms that reduce dependency on external actors, and sustained
investments in digital skills and human capital to empower citizens.

In conclusion, the place of smart cities in local development models should be seen as
complementary and catalytic. Smart city development provides the technological backbone for
more efficient, sustainable, and competitive urban systems. Local development strategies,
meanwhile, supply the legitimacy, inclusiveness, and territorial grounding needed to ensure that
technological modernization serves the whole community. Their integration offers a holistic vision
of urban futures that is digitally connected, environmentally sustainable, socially just, and culturally
rooted. The aim of this study is to highlight that smart cities, when embedded within local
development models, cease to be isolated technological projects and instead become integral
instruments of equitable and resilient urban transformation. Policymakers, urban planners, and
community leaders must therefore move beyond viewing smart city development as an independent
agenda, positioning it instead within the broader framework of local strategies that guide and
humanize technological change.

Keywords: Smart Cities; Local Development; Sustainability
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SURDURULEBILIR KALKINMA VE REKREASYON: KADIN DOSTU
KENTLER PERSPEKTIFINDEN BiR DEGERLENDIRME

Gozde Kestellioglu*

Ozet

Bolgesel ve yerel kalkinma politikalarinda siirdiiriilebilirlik, kapsayicilik ve esitlik ilkeleri
belirleyicidir. Bu baglamda SKA 11 (Siirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar) ile SKA 5 (Toplumsal
Cinsiyet Esitligi) arasindaki kesisim, kentlerin herkes i¢in gilivenli, erisilebilir ve kapsayici kamusal
alanlar iiretmesini gerektirir. Rekreasyonel kamusal alanlar (yesil alanlar, yaya-bisiklet altyapisi,
kiiltiir ve spor mekanlar1 vb.) yalnizca “bos zaman” mekanlar1 degil; toplumsal biitiinlesme, saglikli
yasam ve ekolojik dayaniklilik iireten kalkinma araglaridir. Bu alanlara erisim, giivenlik ve
kapsayicilik boyutlarinda toplumsal cinsiyet esitliginin anaakimlastirilmasi (toplumsal cinsiyet
esitlifi merceginin politika, planlama, biitce, uygulama ve izleme siireclerine sistematik
entegrasyonu), stirdiiriilebilir yerel kalkinmanin 6nemli bir kosulu haline gelmistir. Birlesmis
Milletler’in Hedef 11.7 altindaki yaklasimi, kadinlar ve kiz ¢ocuklar1 dahil herkes i¢in giivenli,
kapsayici ve erisilebilir kamusal agik alanlara erisimi dogrudan hedefler.

Bu calismanin amaci, kadin dostu kentler perspektifinden, rekreasyon/kamusal agik alan politikalarmin
erisim, giivenlik, kapsayicilik, yonetisim ve izleme-degerlendirme boyutlari1 kavramsal ve politika
diizeyinde tartigmaktir. Hedef, rekreasyonun siirdiiriilebilir yerel kalkinmada nasil stratejik bir politika
alan1 olarak konumlanabilecegini, glincel uluslararasi gerceveler 1s18inda ortaya koymaktir.

Calismanin yontemi, literatiir ve politika dokiimanlarina dayali kavramsal-birlestirici bir inceleme
olusudur. Baslica kaynak kiimeleri: (i) UN SDG resmi c¢erceveleri (SKA 5 ve 11), (i) UN-
Habitat’in 11.7.1 gostergesi ve egitim modiilleri (kamusal acik alan tanimi, dl¢lim ve ayristirilmis
veri ilkeleri), (iii) UN Women’in “Safe Cities & Safe Public Spaces” yaklasimi (kadinlar i¢in
giivenli kamusal alan tasarim ve yonetisim ilkeler1), (iv) WHO’nun yesil/rekreasyon alanlarinin
saglik ve esenlik iizerindeki etkilerine iliskin kanit temeli, (v) OECD’nin gender mainstreaming
araglart ve (vi) Diinya Bankasi’nin Gender-Inclusive Urban Planning and Design elkitabi. Analiz;
erisim, glvenlik, kapsayicilik, hareketlilik-zaman kullanimi, katilimci yonetisim ve izleme
(gosterge 11.7.1 + alg1 gostergeleri) kodlari etrafinda yiiriitiilmiistiir.

Bu c¢alismanin bulgulari ve tartisma ile oneri baglami sunlar1 kapsamaktadir:

(1) Kamusal acik alanin olciilebilirligi: 11.7.1 gdstergesi, kentlerin yapilasmis alani igindeki herkese
acik kamusal agik alan ve sokaklarin payini tanimlar; verinin cinsiyet/yag/engel kirilimlarinda
izlenmesine imkan verir. Bu yaklagim, rekreasyonu soyut “bos vakit” kategorisinden ¢ikarip yerel
kalkinmanin izlenebilir bir bileseni haline getirir. 2025 gilincellemeleri, metodolojinin kiiresel
uyumunu ve veri ayristirma gereksinimini vurgulamaktadir.

(2) Erisim ve kapsayicilik: Kadmlarin rekreasyon alanlarma yakin, giivenli ve engelleri azaltilmis erigimi
(or. aydinlatma, golgeleme, bakim, ¢ocuk arabasitekerlekli sandalye uyumu, yiiriime siiresi ve
baglantisallik) kullanim orammm ve siirekliligini artirir. UN-Habitat ve Diinya Bankasi kaynaklari,
katilimer tasarim ve cinsiyete duyarli planlama rehberleriyle erisilebilirlik standardini gii¢lendirmektedir.

(3) Giivenlik ve esenlik: UN Women’in kiiresel girisimi, taciz ve siddet riskini azaltan tasarim ve
yonetisim ilkelerini (goriiniirliik, aydinlatma, bakim, kalabalik akiginin diizenlenmesi, kurumlar
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arast koordinasyon vb.) sistematik bir cerceveye oturtur; bu cercevenin yerel politikalara
entegrasyonu, kadinlarin kamusal alandaki 6z giivenini ve siireli kullanimini artirir.

(4) Saglik ve esenlik kanitlar: WHO sentezleri, yesil/rekreasyon alanlaria erisimin fiziksel
aktivite, ruh sagligi, 1s1 stresi ve kronik hastalik riskleri lizerinde ¢oklu faydalar firettigini
gostermektedir. “Green and Blue Spaces and Mental Health” raporu ve diger kapsamli derlemeler,
kent dogasmin stresin azaltilmasi, zihinsel iyilik hélinin artmasi ve saglik esitsizliklerinin
hafiflemesine katki gibi etkilerini 6ne ¢ikarir. Bu bulgular, rekreasyon politikalarinin saglik temelli
gerekgesini gliclendirir.

(5) Yonetisim ve katilim: OECD’nin cinsiyeti anaakimlastirma araglari, yerel planlama-biitge
dongiistinde cinsiyet etkisi degerlendirmesi, katilimci siiregler ve hesap verebilirlik mekanizmalarini
yayginlastirmay1 onerir. Her City Toolbox (cinsiyete duyarli kentsel ara¢ seti/uygulama rehberi) ise
gen¢ kadinlarin katilimini artiran dokuz yapitagh pratik bir metodoloji sunar. Birlikte ele
alindiginda, rekreasyon politikalar1 esitlik¢i katilim ve kurumsal kapasite ile gii¢lenir.

(6) izleme ve degerlendirme: 11.7.1’in yaninda, cinsiyete gdre ayristirilmis memnuniyet/giivenlik
algisi, yiiriime stiresi ve ag baglantisallig1 gibi erisilebilirlik metrikleri ile kullanim yogunlugu ve
bakim-isletme gostergelerinin diizenli izlenmesi Onerilir. Boylece, rekreasyon alanlarinin kadinlar
icin gercek kullanim degerini ve politik etkisini 6l¢gmek miimkiin olur.

Elde edilen bulgular, rekreasyonun siirdiiriilebilir yerel kalkinmada sosyal-ekolojik altyap1 olarak
ele almmast gerektigini gostermektedir. Kadin dostu kentler yaklasiminin, gilivenlik-erigim-
kapsayicilik tigliisiinli plan-program-biit¢e dongiisiine yerlestirmesi; katilimci tasarim, ayristirilmis
veri ve standartlagtirilmis izleme (11.7.1) ile desteklenmesi kritik onemdedir. Bu biitiinliik
saglandiginda, rekreasyon iklim uyumu, saglik, toplumsal biitiinlesme ve yerel refah hedeflerine
ayni1 anda katki1 verir.

Sonug olarak, kadin dostu kentler perspektifi, rekreasyon politikalarini siirdiiriilebilir kalkinmanin
stratejik kaldirag noktasi haline getirir. Erisim, giivenlik, kapsayicilik ilkeleri, katilimct yonetisim
ve 11.7.1 temelli izleme ile kurumsallastirildiginda; kamusal ac¢ik alanlar, SKA 5 ve SKA 11’in
yerelde somutlagsmasina ivme kazandirir. Politika yapicilar i¢in oncelik, rekreasyonu “bos zaman”
basliginin Gtesinde, oOlgiilebilir, kaynak tahsisi yapilabilir ve hesap verebilir bir kalkinma alam
olarak tasarlamaktir.

Ek olarak, dnerilen politika giindeminin uygulanabilirligi i¢in kurumsal ve teknik adimlarin birlikte
kurgulanmasi gereklidir. Oncelikle, cinsiyete gore ayristirilmis veri {iretimi ve 11.7.1 ile uyumlu
gosterge panellerinin diizenli raporlanmast; cinsiyete duyarl biitceleme ile kaynak tahsisinin seffaf
bicimde izlenmesi 6nem tasir. Katilimc1 tasarim siiregleri, glivenlik ve erisilebilirlik odakli kamusal
alan denetimleri (aydinlatma, goriiniirlik, bakim, gdlgeleme, erisim siireleri) ve algi—kullanim
anketleri ile beslenmeli; e-katilim araglar1 dijital ucurumu gdzeterek tasarlanmalidir. Thale/tedarik
mevzuatinda kapsayici tasarim ve bakim/isletme standartlari sartname diizeyine indirgenmeli;
birimler arasi koordinasyon, saglik-cevre-ulagim-sosyal hizmetler ekseninde kurumsallastirilmalidir.
Iklim uyumu ve doga temelli ¢dziimler, esitlikci mekansal dagilim ilkesini ihmal etmeden
biitiinlesik bi¢imde ele alinmali; zaman yoksullugu ve bakim emegi dikkate alinarak kullanim
senaryolar1 ¢esitlendirilmelidir. Son olarak, bagimsiz degerlendirme, kapasite gelistirme (egitim,
rehberler) ve akademi—STK—yerel yonetim is birlikleri ile siirekli 0grenme dongiisii kurulmali;
boylece rekreasyon alanlari, SKA 5 ve SKA 11 hedeflerine Olgiilebilir, adil ve kalic1 katk1 verecek
sekilde yonetilmelidir.

Anahtar Kelimeler: Siirdiiriilebilir Kalkinma, Rekreasyon; Kadin Dostu Kentler, Yerel Yonetisim,
Kamusal A¢ik Alan.
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Abstract

This study examines recreation as a strategic lever for sustainable local development from the
perspective of women-friendly cities. By bridging SDG 11 (Sustainable Cities and Communities)
and SDG 5 (Gender Equality), it reframes public open and green spaces not merely as leisure
amenities but as socio-ecological infrastructure that supports health, inclusion, and resilience.
Methodologically, the study conducts a conceptual and integrative review based on current
international policy and evidence frameworks, synthesizing guidance from the SDGs, UN-Habitat
(including Indicator 11.7.1 on publicly accessible open space), UN Women (Safe Cities & Safe
Public Spaces), the World Health Organization, the OECD (gender mainstreaming), and the World
Bank (gender-inclusive urban planning and design).

The analysis follows six codes: access, safety, inclusivity, mobility/time use, participatory
governance, and monitoring and evaluation. The findings indicate that: (1) measurability through
Indicator 11.7.1 shifts recreation from a “discretionary leisure” category to a trackable component
of development; (2) gender-responsive design and management enhance perceived and actual
safety, enabling sustained use by women; (3) green/blue spaces generate multiple benefits for
physical activity, mental health, and heat-stress mitigation; (4) mainstreaming gender across the
entire planning—-budget cycle improves accountability and resource allocation; and (5) pairing
spatial accessibility metrics with gender-disaggregated perception and usage surveys yields a robust
evaluation panel.

The article argues that positioning recreation as socio-ecological infrastructure enables local
governments to advance resilience, public health, social cohesion, and equity goals simultaneously.
It concludes with a policy agenda to: institutionalize participatory, gender-responsive design;
standardize Indicator 11.7.1-centered indicators complemented by access and safety metrics; and
treat public open space as an investable and accountable pillar of sustainable local development.

Keywords: Sustainable Development, Recreation, Women-Friendly Cities, Local Governance,
Public Open Space
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KARAMAN’DA TARIMDA MULTECI OLMAK: AFGAN iSCILERLE
YURUTULEN DERINLEMESINE GORUSMELERE DAYALI BiR CALISMA

Giilseren Ergiin® - Cigdem Akman®

Ozet

Tiirkiye, son yillarda Asya ve Orta Dogu’daki jeopolitik krizlerin sonucu olarak artan go¢
hareketlerinin 6nemli bir ugrak noktasi haline gelmistir. Bu go¢ dalgalarinin baslica kaynak
iilkelerinden biri olan Afganistan, Tiirkiye’ye yonelik siirekli ve istikrarsiz bir go¢ akisi
yaratmaktadir. Tirkiye'deki Afgan gd¢cmenlerin onemli bir boliimii, kayit dis1 ve gilivencesiz
alanlarda istihdam edilmektedir. Ozellikle tarim sektorii, bu kitlenin gegim stratejileri bakimindan
one ¢ikan emek alanlarindan biridir.

Bu calismanin amaci, Karaman ilinde tarim sektoriinde ¢alisan Afgan gdgmen iscilerin Tiirkiye’ye
gelis siiregleri, tarimsal iiretim alanindaki emek deneyimleri, giindelik yasam pratikleri ve toplumsal
iligkiler aglar1 {izerinden gd¢menlik hallerini derinlemesine incelemektir. Arastirma, Afganlarin
yalnizca ekonomik aktorler olarak degil; ayn1 zamanda mekansal, kiiltiirel ve sosyal baglamlarda
kendilerine yer agmaya calisan bireyler olarak nasil var olduklarini anlamay1 hedeflemektedir. Bu
dogrultuda, Afgan iscilerin tarim sektoriindeki calisma kosullari, igverenlerle ve yerel halkla
kurduklar iligkiler, kimlik algilar1 ve aidiyet duygulari, nitel yontemlerle analiz edilmektedir.

Bu amag¢ dogrultusunda arastirmada, nitel arastirma yontemlerinden biri olan derinlemesine
gorlisme teknigi kullanilmistir. Arastirmanin saha ¢alismasi 2025 yilinin yaz aylarinda Karaman
merkez ve ¢evresindeki tarim alanlarinda gergeklestirilmistir. Goriismeler, farkli yas gruplarindan
ve aile durumlarindan olusan toplam 24 Afgan miilteci is¢i ile yiiriitiilmiistiir. Gorlismelerin ¢cogu
bireysel olarak yapilmis, bazi durumlarda ise katilimcilarin talepleri dogrultusunda grup
gorlismeleri  gergeklestirilmistir. Calismada elde edilen veriler, igerik analiz yOntemiyle
degerlendirilmistir.

Bu arastirma, nitel arastirma yontemi ¢ergevesinde tasarlanmistir. Calismanin amaci dogrultusunda,
miilteci iscilerin bireysel deneyimlerini, algilarimi ve anlamlandirma bi¢imlerini derinlemesine
ortaya koymak hedeflendigi icin, niteliksel veri toplama teknikleri, 6zellikle yar1 yapilandirilmis
derinlemesine goriismeler, temel yontem olarak tercih edilmistir. Calisma grubunu, Karaman'da
tarim sektoriinde aktif olarak calisan 24 Afgan go¢cmen isci olusturmustur. Katilimcilarin segimi
amagli ornekleme yontemi ile yapilmis; Ozellikle farkli yas, cinsiyet, medeni durum ve kalis
siiresine sahip bireyler tercih edilerek cesitliligin saglanmasina 6zen gosterilmistir. Katilimcilar
arasinda hem mevsimlik hem de siirekli ¢alisan is¢iler yer almaktadir. Veriler, yar1 yapilandirilmig
derinlemesine goriisme formu aracilifiyla toplanmigtir. Gortisme formu, gogmenlerin Tiirkiye’ye
gelis nedenleri, Karaman’a yerlesme siireci, ¢alisma kosullari, isveren ve yerel halkla iliskiler,
kimlik algis1 ve gilindelik yasam pratiklerini kapsayan olgular etrafinda yapilandirilmistir.
Gorlismelerin her biri ortalama 40 ila 60 dakika arasinda siirmiis ve katilimcilarin onay1 alinarak ses
kaydi yapilmistir. Baz1 durumlarda, giivenlik ya da ifade rahathig1 gerekgesiyle not alma yontemi
tercih edilmistir.

" Siileyman Demirel Universites.i. Sosyal Bilimler Enstitiisti, Siyaset Bilimi ve Kamu Y énetimi Bolimii
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Calismanin konusunun gog¢men iscilerin bireysel ve kolektif deneyimlerine dair derinlikli bilgi
gerektirmesi nedeniyle, nicel degil nitel arastirma yontemi tercih edilmistir. Derinlemesine
goriisme, katilimcilarin kendi ifadeleriyle yasamlarini aktarmalarina olanak sagladigi i¢in bu
aragtirmanin temel verisini olusturmustur. Ayrica, bu yontem aracilifiyla goriinmeyen emek
bigimlerinin, kimlik miizakerelerinin ve sosyal dislanma bi¢imlerinin daha agik bi¢cimde ortaya
konmast miimkiin olmustur. Veri toplama siirecinde etik ilkelere biiyilk Onem verilmis,
katilmcilarin -~ kimlik  bilgileri gizli tutulmus ve goriismeler gonillilik esasma gore
gerceklestirilmistir. Katilimcilarin tamamina ¢alismanin amaci ve siireci agik bir sekilde anlatilmis,
yazili ya da sozlii onaylar1 alinmistir.

Elde edilen bulgular, Karaman’daki Afgan iscilerin Tiirkiye’ye gelis nedenlerinin ¢ogunlukla i¢
savag, Taliban yonetimi, giivensizlik, ekonomik yoksulluk ve issizlik gibi yapisal nedenlerle iliskili
oldugunu ortaya koymaktadir. Katilimcilarin énemli bir bolimi, 30-40 giin siiren yolculuk ile
dogrudan Iran iizerinden Tiirkiye’ye gecis yaptiklarmi ve bu siirecte sinir gegislerinin son derece
riskli ve tehlikeli oldugunu ifade etmistir. Karaman’a gelis siireci ise ¢ogunlukla daha 6nce burada
bulunan akraba, hemseri ya da tanidiklar araciligiyla gergeklesmis; go¢ zincirleri Karaman’da belirli
Afgan topluluklarin olusumuna zemin hazirlamistir.

Tarim sektoriine dahil olma bi¢imi ise katilimcilarin biiytik kisminda kayit disi, mevsimlik ve yogun
emege dayali igler seklindedir. Giinde ortalama 10 ila 12 saat ¢alisan isgilerin ¢ogu, dolgun iicretle
ancak giivencesiz kosullarda calismaktadir. Bununla birlikte, bir¢cok katilimci i¢in bu calisma
bicimi, Afganistan'daki yasam standartlarina kiyasla gérece daha iyi bir hayat sunmaktadir. Ancak
bu "goreli iyilik hali", katilimcilarin sosyal giivenlikten, saglik hizmetlerinden ve yasal haklardan
yararlanamamasi gercegini golgelememektedir. Bircok is¢i, “gdriinmez emek” i¢inde yasadigini;
devlet tarafindan taninmadigini ancak emek giiciiniin sistem tarafindan somiiriildiigiinii ifade
etmektedir.

Arastirmanin 6nemli bulgularindan biri de Afgan iscilerin kimlik ve aidiyet meselelerine dair
gelistirdikleri anlatilardir. Katilimeilar, kendilerini ¢ogu zaman "misafir", "gecici", "siginmaci" gibi
belirsiz konumlandirmalarla tanimlamakta; bu da mekéansal ve sosyal aidiyet {retimini
zorlastirmaktadir. Iscilerin cogunlugu calisip Afganistan’da hedefleri olan ev, bakkal alarak
donmekken, bazi isciler Tiirkiye’de kalici bir hayat kurma istegi tasimakta, bazilar1 ise Avrupa’ya
gecisi nihai hedef olarak tanimlamaktadir. Bu pargali aidiyet durumu, onlarin yasadiklar
mekanlarda kokli bir yer edinmelerinin ve sosyal uyumun Oniinde Onemli bir engel

olusturmaktadir.

Ote yandan, yerel halk ile kurulan iliskiler de ¢ogunlukla ekonomik diizeyde kalmaktadir.
Katilimcilar, Karaman’daki igverenlerle iliskilerinin “mesafeli ama gerekli” oldugunu belirtmis;
yerel halktan ¢ok az kisiyle sosyal bag kurduklarini ifade etmistir. Bunun baslica nedenleri arasinda
dil bariyeri, kiiltiirel farkliliklar, sosyal dislanma ve zaman yetersizligi yer almaktadir. Ayrica bazi
katilimcilar, miilteci olduklar1 i¢in zaman zaman ayrimcili§a, dislayicit tutumlara ya da ficret
sOmiirlistine maruz kaldiklarin dile getirmistir.

Calismanin bulgulari, gdo¢cmen emeginin hem ekonomik hem de sosyal boyutunu goriiniir
kilmaktadir. Afgan iscilerin Karaman tarimindaki varligi, yalnizca bir ge¢im stratejisi degil; ayni
zamanda goriinmeyen, dislanan ve gecici kilinan hayatlarin birikimi olarak okunmalidir. Arastirma,
gdcmen emeginin bi¢imlenisinde aile yapisinin da belirleyici oldugunu ortaya koymustur.
Karaman’a esi ve cocuklartyla gelen evli gd¢menler, ¢ogunlukla ailecek biiyiik c¢iftliklerde
caligmakta ve is giiciinii aile diizeyinde yeniden iiretmektedir. Buna karsin bekar ve yalniz gelen
Afgan erkekler, kazandiklar1 parayr memlekete gondererek gecici emek dongiisiinii siirdiirmekte;
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ailelerinin ise bu parayla Afganistan’da ev, arazi ya da kiiclik isletme yatirimlar1 yaptigi
gorlilmektedir. Bu durum, gé¢men emeginin yalnizca bireysel degil, transnasyonel aile stratejileri
icinde degerlendirildigini gostermektedir.

Bununla birlikte, Karaman tariminda belirgin bir sekilde ortaya ¢ikan bagka bir bulgu, Afgan
goemenlerin sistematik bigimde “agir ve zor isler” igin tercih edilmesidir. Goriigmelerde bir¢ok
katilmci, Tiirk iscilerin 6zellikle bedensel olarak yorucu ya da diisiik iicretli isleri yapmak
istememesi nedeniyle, fiziksel olarak en zorlu tarimsal gorevlerin gd¢cmenlere verildigini ifade
etmisti. Bu durum, go¢men emeginin hem ekonomik hem de etnik hiyerarsi i¢inde nasil
konumlandigini gozler oniline sermektedir.

Bu baglamda c¢alisma, go¢menlerin yalnizca ucuz ve esnek is giicii olarak degil, ayn1 zamanda
giindelik hayati kuran, anlamlandiran ve ailevi/duygusal iliskiler i¢inde hareket eden 6znel bireyler
olarak ele alinmasin1 savunmaktadir. Elde edilen veriler, gé¢ ve emek iliskisine dair politikalarin
yalnizca giivenlik eksenli degil, ayn1 zamanda hak temelli ve insan onurunu esas alan bir bakis
acistyla yeniden degerlendirilmesi gerektigini gostermektedir.

Sonug olarak bu arastirma, Karaman’da tarim sektdriinde ¢alisan Afgan gogmenlerin deneyimlerini
cok katmanli bir ¢ergevede analiz ederek, goc, emek, kimlik ve diglanma iligkilerine dair 6nemli
katkilar sunmaktadir. Bu katki, yalnizca akademik degil; aynm1 zamanda sosyal politikalarin
gelistirilmesine yonelik pratik Oneriler gelistirme agisindan da degerlidir. Gelecekte yapilacak
caligmalarin, farkli sehirlerdeki benzer gruplar arasinda karsilastirmali analizlerle bu literatiirii daha
da derinlestirmesi miimkiindiir.

Anahtar Kelimeler: Miilteci, Afgan, Karaman
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Abstract

This study examines the labour, life and livelihood experiences of Afghan migrant workers
employed in the agricultural sector in Karaman Province from a qualitative perspective. Data
obtained through in-depth interviews reveal that migrant labour is shaped not only by economic
factors but also by social, cultural and family dimensions. Most Afghans who come to Karaman
with their families work together on large farms, while single men send the money they earn back
home to enable their families to invest there. Additionally, the systematic employment of migrants
in the heaviest and most physically demanding jobs demonstrates how ethnic labour is structured in
the market. The local population's refusal to work in these jobs has made Afghan migrants the
invisible backbone of the agricultural sector. In this context, the study argues that refugees should
be seen not only as cheap labour but also as social actors.

Keywords: Refugee, Afghan, Karaman
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GUVENLIGIN GOLGESINDE KAMU YONETIMi: TERORLE
MUCADELEDE BUROKRATIK REFLEKSLER VE SiYASAL iRADE

Giirkan Kanat*

Ozet

Terdr, glinlimiiziin karmasik ve degisken uluslararast ve ulusal giivenlik ortaminda modern
devletlerin kars1 karsiya oldugu en ciddi ve yaygin tehditlerden biridir. Terdr eylemleri; sadece
dogrudan can ve mal giivenligini tehdit etmekle kalmayip, ayn1 zamanda toplumsal barisi, devlet
otoritesini ve kamu diizenini derinden sarsan ¢ok boyutlu bir kriz alan1 yaratmaktadir. Bu nedenle,
terorle miicadele sadece gilivenlik giiclerinin silahli miidahalesiyle sinirli kalmayip, kapsamli bir
kamu yonetimi yaklagimini ve ¢ok aktorlii koordinasyonu zorunlu kilmaktadir. Kamu yonetimi
kurumlari, terérle miicadelede strateji gelistirme, politika uygulama, kriz yonetimi ve toplumun
glivenlik algisinin sekillendirilmesinde merkezi bir rol iistlenmektedir. Ancak bu karmasik
siireclerde kamu yOnetiminin biirokratik yapist ve siyasal irade arasindaki etkilesim, terorle
miicadele politikalarinin etkinligi ve demokratik mesruiyeti agisindan belirleyici bir unsur olarak
ortaya ¢cikmaktadir.

Bu calismanin temel amact; teror tehdidine karsi kamu yonetimi alaninda ortaya c¢ikan biirokratik
reflekslerin dogasini, sekillenme siireclerini ve isleyis bigimlerini derinlemesine analiz etmektir.
Teror; devletlerin karsi karsiya kaldigi en karmagik ve dinamik giivenlik sorunlarindan biri olarak
kamu yonetiminin geleneksel isleyis yapisini onemli dlgiide etkilemektedir. Bu baglamda biirokratik
refleksler; kamu kurumlariin krizlere karst gelistirdigi tepki mekanizmalari, karar alma siirecleri ve
uygulama bicimleri olarak tanimlanabilir. Calisma; bu reflekslerin terérle miicadele baglaminda
nasil ortaya ¢iktigini, hangi faktorlerle sekillendigini ve kamu yonetiminin genel isleyisi i¢cindeki
yerini ortaya koymay1 hedeflemektedir. Ayni zamanda arastirma siyasal iradenin bu biirokratik
refleksler lizerindeki yonlendirici ve diizenleyici roliinii kapsamli bir sekilde incelemektedir. Siyasal
irade, terdrle miicadele politikalarinin belirlenmesinde ve uygulanmasinda karar alic1 aktor olarak
kritik bir pozisyona sahiptir. Bu baglamda siyasal aktorlerin glivenlik kaygilari, siyasi hedefleri ve
ideolojik  yaklasimlari, kamu yonetiminin biirokratik reflekslerini sekillendirmekte ve
yonlendirmektedir. Bunun Gtesinde arastirma siirecinde kamu yonetimi uygulamalar1 ile siyaset
alan1 arasindaki iligkinin terdrle miicadele baglaminda nasil isledigi de detayl sekilde ele alinmistr.
Terorle miicadele politikalarinin hazirlanmasi ve uygulanmasinda kamu yonetiminin etkinligi ile
demokratik degerlerin korunmasi arasinda hassas bir denge soz konusudur. Bu dengeyi saglamak
hem gilivenlik politikalarinin basarisi hem de demokratik hukuk devletinin siirdiiriilebilirligi
acisindan hayati onemdedir. Arastirma; bu iki unsur arasinda ortaya ¢ikan gerilimleri ve uyum
alanlarini tespit ederek, giivenlik politikalarinin hem etkin hem de demokratik normlarla uyumlu
sekilde gelistirilmesine yonelik stratejiler onermektedir.

Bu calismada yontem olarak; teroérle miicadelede kamu yonetiminin biirokratik refleksleri ve siyasal
iradenin etkilesimini kapsamli bir bi¢imde incelemek amaciyla ¢ok boyutlu bir yaklagim
benimsemistir. Arastirmanin temelini literatiir taramasi ve icerik analizi olusturmaktadir. Ilk
asamada; terorle miicadele, kamu yonetimi, biirokratik refleksler ve siyasal irade konularinda
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mevcut akademik literatiir kapsamli sekilde taranmustir. Bu kapsamda alanin temel teorileri,
kavramsal ¢erceveleri ve Onceki c¢alismalarin bulgulari sistematik bicimde degerlendirilmistir.
Boylece ¢alismanin teorik altyapisi saglam bir zemine oturtulmustur. Ikinci asamada ise terdrle
miicadele alaninda devlet politikalarinin sekillendigi resmi belgeler ve yasal diizenlemeler
derinlemesine incelenmistir. Kamu yonetiminin yapisi, isleyisi ve siyasal karar alma
mekanizmalarinin bu alandaki roliinii anlamak i¢in hiikiimet raporlari, ulusal strateji belgeleri, yasa
metinleri ve ilgili yonetmelikler analiz edilmistir. Bu belge incelemesi, kamu ydnetimi ve siyaset
alanlarindaki mevcut uygulamalarin somut goriiniimiinii ortaya koymustur. Analiz siirecinde,
toplanan veriler tematik icerik analizi yontemi kullanilarak sistematik bi¢cimde kodlanmis ve
yorumlanmigtir. Bu yontem, hem teorik kavramlarla baglantili temalarin belirlenmesini hem de
literatiirdeki bilgi bosluklarmin tespit edilmesini saglanustir. Igerik analizi, kamu ydnetimindeki
biirokratik reflekslerin karakteristik ozelliklerini, siyasal iradenin yoOnlendirme bi¢imlerini ve
bunlarin terérle miicadele politikalarina yansimalarini derinlemesine ortaya koymaya olanak
tanimistir.

Calismanin bulgulari, terdrle miicadelede kamu yonetiminin biirokratik reflekslerinin ¢ogunlukla
giivenlik oncelikli ve kriz odakli oldugunu gostermektedir. Biirokrasi, teror tehdidine kars1 hizli ve
sert miidahaleleri tercih eden bir refleks gelistirmistir. Ancak bu refleksler, kimi zaman demokratik
denetim mekanizmalarinin geride kalmasina ve hukuk devleti ilkelerinin zayiflamasima yol
acabilmektedir. Siyasal irade ise bu biirokratik refleksleri yonlendirmekte, fakat ¢ogu zaman siyasal
hedefler dogrultusunda giivenlik politikalarini sekillendirmektedir. Bu durum, kamu yonetiminin
ozerkligini kisitlayabilir ve siyasetle biirokrasi arasinda gerilimlere neden olabilmektedir. Diger
yandan, bulgular siyasal iradenin etkin yonetisim ve katilimci kamu politikalart c¢ergevesinde
biirokratik refleksleri daha esnek ve seffaf hale getirebilme potansiyelinin de bulundugunu ortaya
koymustur.

Arastirma, terorle miicadelede kamu yonetiminin biirokratik reflekslerini daha etkin ve demokratik
kilmak igin baz1 6nemli dneriler sunmaktadir. Ilk olarak, giivenlik politikalarinin hazirlanmasi ve
uygulanmasinda biirokrasi ile siyasal irade arasinda daha giiclii iletisim ve koordinasyonun
saglanmasi1 gerekmektedir. Bu, karar alma siireglerinin seffafligin1 artirarak demokratik mesruiyeti
destekleyecektir. Ikinci olarak; kriz durumlarinda hizli karar almayr kolaylastiran biirokratik
esnekligin korunurken, insan haklar1 ve hukuk devleti ilkelerinin de oOnceliklendirilmesi igin
denetim mekanizmalarmin giiglendirilmesi onerilmektedir. Ugiincii olarak; kamu ydnetiminde
terorle miicadeleye yonelik kapasite gelistirme programlari ile biirokratlarin kriz yonetimi, hukuk ve
insan haklar1 konularinda egitimlerinin artirilmasi tesvik edilmelidir. Son olarak ise; siyasal iradenin
giivenlik politikalarinda uzun vadeli stratejik planlamayr benimsemesi ve gilivenlik-siyaset
arasindaki etkilesimi dengeleyerek kamu yonetiminin 6zerkligini korumasi gerekmektedir.

Sonug olarak; terdr tehdidi gibi kompleks ve hassas bir alanda kamu yOnetiminin biirokratik
refleksleri ile siyasal iradenin dengeli ve etkili yonetimi, demokratik hukuk devleti ilkeleri ve insan
haklariyla uyumlu giivenlik politikalarinin basarist i¢in vazgegilmezdir. Bu ¢alismanin ortaya
koydugu analiz ve Oneriler, bu hassas dengenin saglanmasi yolunda onemli bir adim olarak
degerlendirilebilir. Bu c¢alisma, terorle miicadelede etkili ve mesru kamu politikalarinin
gelistirilmesi i¢in biirokratik silireglerin  esnekliginin artirilmasi, siyasal iradenin stratejik
yonlendirme  kapasitesinin  giiglendirilmesi ve demokratik denetim  mekanizmalarinin
etkinlestirilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Kuramsal olarak, kamu yonetimi ile giivenlik
siyasetinin kesisim noktasinda biirokratik reflekslerin isleyisini ve siyasal iradenin roliinii ortaya
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koymasiyla literatiire yeni bir perspektif kazandirmaktadir. Pratik acidan ise terdrle miicadelede
etkin, seffaf ve demokratik kamu yonetimi mekanizmalarinin gelistirilmesi i¢in somut Oneriler
sunarak politika yapicilar, kamu yoneticileri ve siyasetciler i¢in yol gosterici olmaktadir. Kamu
yonetimi literatiiriine ve giivenlik alanina katki saglamanin yani sira, uygulama alaninda da terorle
miicadele stratejilerinin hem etkin hem de demokratik mesruiyete uygun sekilde yliriitiilmesine
onemli bir temel olusturmasi beklenmektedir. Ozellikle Tiirkiye gibi terdrle miicadele deneyimi
yasayan lilkeler i¢in 6nemli bir rehber niteligindedir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Yénetimi, Terorle Miicadele, Biirokratik Refleksler, Siyasal irade,
Giivenlik Politikalari.
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PUBLIC ADMINISTRATION IN THE SHADOW OF SECURITY: BUREAUCRATIC
REFLEXES AND POLITICAL WILL IN THE FIGHT AGAINST TERRORISM

Abstract

Terrorism poses a significant threat to modern states, demanding coordinated and multifaceted
responses from public administration institutions. This study examines how bureaucratic reflexes
within public administration develop in response to terrorism threats and the role political will plays
in shaping and directing these responses. It explores the dynamic interaction between bureaucratic
mechanisms and political decision-making, highlighting their impact on the effectiveness and
legitimacy of counterterrorism policies.

Using an extensive literature review and content analysis of academic works, official documents,
legal frameworks, and policy reports, the study investigates the crisis management capacity of
public institutions, the flexibility of bureaucratic processes, and the influence of political objectives
on security policies. The research also assesses these factors within the framework of democratic
governance and the rule of law.

Findings indicate that bureaucratic reflexes often prioritize rapid and security-focused responses,
which can strengthen institutional resilience but may reduce transparency and weaken democratic
oversight. Political will plays a decisive role in shaping these responses, sometimes leading to the
politicization of security policies that challenges bureaucratic autonomy and democratic norms.
Achieving a balance between effective security measures and the protection of democratic values
emerges as a core challenge.

The study suggests improving coordination between political leaders and bureaucrats, strengthening
accountability and oversight mechanisms, enhancing capacity-building for public officials, and
encouraging participatory governance involving civil society and other stakeholders. These
approaches aim to ensure that counterterrorism efforts are both effective and democratically
legitimate.

Overall, this research contributes valuable insights into the complex relationship between public
administration and political leadership in counterterrorism, offering practical guidance for
policymakers and scholars dedicated to maintaining security and democracy.

Keywords: Public Administration, Fight Against Terrorism, Bureaucratic Reflexes, Political Will,
Security Policies.
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YEREL DUZEYDE KAMU DEGER YARATIMI VE YONETIMi ACISINDAN
KADIN KOOPERATIFLERI

Hafize Sectim*

Ozet

Devletin is gorme ve hareket etme araci olan kamu yonetimde, ¢cagin gereklerine gore degisen yeni
yonetim arayislarinin bir sonucu olarak devletler, klasik hizmet rollerinden arta kalan kamusal
hizmetlerden siyrilarak bu alanlarda diizenleme ve hakemlik yapma rollerine biiriinmiistiir. Bu yeni
yonetim yaklagimlarmin getirdigi 6zelliklerin ilk yansimalar1 olarak devletler, merkezi yonetimden
yerel yonetimlere dogru yetki ve kaynak aktarimlarini artirmaya yapmaya baslamig, merkezi ve
yerel yonetimler arasinda hizmette yerellik ilkesi dogrultusunda kamu hizmetlerinin sunumunda
boliistimler izlenmistir. Bu paradigma degisimleriyle beraber geleneksel kamu yonetimi yerini yeni
kamu isletmeciligi gibi yonetim yaklagimlarina birakmistir. Ancak son yillarda hem Geleneksel
Kamu Yénetimi hem de Yeni Kamu Isletmeciliginin eksik yonleri ve sorunlarinin giderilmesi
hususunda “Kamu degeri yonetimi” anlayisinin literatiirde iizerine sikca tartigilan bir konu haline
geldigi de goriilmektedir.

Kamu degeri yonetimi, vatandaslar1 aktif bir paydas olarak gdren; kamu ydneticilerinin, siyasa
olusturucularin, 6zel sektdriin ve sivil toplum kuruluglarimin birlikte yiriittigi bir is birligi
stirecidir. Bu deger yaratimi tiim bu aktdrlerin birlikte yol almasiyla ortaya ¢ikan bir miizakere ile
bicimlenmektedir. Giinlimiizde Kooperatifler de kamu degeri yaratma siirecinde rol alan aktorlerden
biri olarak gosterilmektedir.

Yonetim paradigmasinda degisiklerle birlikte devletin geri ¢ekildigi bazi kamusal hizmet
alanlarindan arta kalan bosluklar1 dolduran, kamu ve 6zel sektoriin yaninda tiglincii bir sektor olarak
nitelendirilen kooperatifler, giiniimiizde farkli tiirde ve cesitli faaliyet alanlariyla sayilarim
artirmaktadir. Ozellikle kadin, engelli ve eski hiikiimliiler gibi dezavantajli gruplar1 iceren bu
kapsayict kooperatif tiirleri vasitastyla hem yerel hizmet sunumunun ilerlemesi hem de ekonomik
ve sosyal gelisimin saglanmasi agisindan kendilerini sosyal kooperatifler olarak tanimlayan kadin
kooperatifleri, bir yerel kalkinma arac1 olarak firsatlar sunmaktadir.

Kadin kooperatifleri, yerel diizeyde hizmet sunumu agisindan Kamu Deger Yonetimi bakimindan
irdelendiginde yerel kalkinmanin yani sira sosyal katilim yoniinden de 6nemli bir gizil gii¢ olarak
degerlendirilebilir. Bu kooperatifler, kadinlarin sosyo-ekonomik bir giic kazanmasini tesvik ederek
kamusal-toplumsal fayday1 artirirken; yerel toplumun deger-algi diizeyine de etki gosterebilir. Bu
izdiisimde kadin kooperatifleri, yerel diizeyde sunulan kamusal hizmetlere karsi vatandaslarin
algiladig1 degeri artirma, yerel katilimi1 6zendirme, kamusal kaynaklarin etkin ve verimli kullanimu,
yerel kalkinmay1 destekleme, paydas is birligi ve yerel kamusal hizmetlerde siirdiiriilebilirligin tesis
edilebilmesi agisindan kamu degeri kavramiyla iliskilendirilebilir. Bu iliskilendirilmedeki kilit roliin
ise yerel yonetim ile kooperatifler arasindaki gii¢ birligine bagli oldugu ileri siiriilebilir.

Bu calismanin amaci “Kamu Deger YoOnetimi” yaklasimi temelinde yerel yonetimlerin kadin
kooperatifleriyle esgiidim ve dayanisma ortakligi kurarak yar1 kamusal hizmetlerinin
saglanmasinda ve yerel kalkinmanin gelistirilmesinde ne tiir bir toplumsal deger olusturdugunun
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ortaya konmasidir. Caligmanin temel odagi, yerel yonetim birimlerinden biri olan belediyelerden
kadin kooperatiflerine yar1 kamusal hizmet sunumu i¢in yapilacak yetki ve kaynak aktariminin ne
durumunda oldugunun tespiti, bu durumun yerel kamu degeri ile kalkinma {izerindeki etkilerinin
saptanmast ve elde edilen veriler dogrultunda 6neriler sunulmasidir.

Bu calismada Canakkale’de bulunan kadin kooperatifleri 6rnekleminde, kadin kooperatiflerinin
yerel kamusal hizmetler adina tirettikleri kamu degeri ve yerel kalkinmaya katkilari, nitel arastirma
yontemiyle incelenmistir. Bu dogrultuda ilk olarak Moore’un (1995) Kamu Degerinin iiretilmesi,
olgiilmesi ve yonetilmesi agisindan ortaya koydugu “Stratejik Ucgen” modeline dayanan,
Meynhardt ve Jasinenko (2020) tarafindan gelistirilen dért boyutlu “Kamu Degeri Olgegi nin
Hedonistik-Estetik, Faydaci-Aragsal, Siyasi-Sosyal ve Ahlaki-Etik boyutlarina dayandirilarak
olusturulan soru formu kullanilmistir.

Arastirmaya yonelik veri toplama teknigini olarak Oncelikle alanyazin incelenmis ardindan
kooperatif yoneticileri ve belediye yetkilileri ile yar1 yapilandirilmis goriismeler yapilmistir. Elde
edilen veriler “Kamu Degeri Yonetimi” perspektifinden degerlendirilmistir. Bu dogrultuda kadin
kooperatiflerinin yar1 kamusal deger yaratim siirecine olan etkisi ve yerel kalkinmaya sagladigi
katkilar1 saptanarak belediye ve kadin kooperatifi is birliginin yerel kalkinmadaki etkileri biitlinciil
olarak ¢Oziimlenmistir.

Bu calismanin bulgulari, kamu degeri yonetimi yaklasimi 6zelinde kadin kooperatifleri
degerlendirildiginde bir kamu giicii olarak belediyeler ve tigiincii sektor olarak nitelendirilen
kooperatiflerin is birliklerinin kamusal etkilerini dlgmede ve goriiniir kilmada etkili bir arag olarak
kullanilabilecegi gozlenmistir. Kadin kooperatifleri vasitasiyla saglanan hizmet sunumlarinin salt
ekonomik yarar saglamayip bununla birlikte kadin is giiciine katilimini artirdig1, yerel sosyal yapilar
arasindaki iligkileri gli¢lendirdigi, sosyal barisa ve biitiinlesmeye katki sagladig1 ve sosyo-ekonomik
kalkinmay1 artirdigini gozler Oniine sermektedir. Yerel diizeyde bazi kamu hizmetlerinin yerel
yonetimlerden 6zellikle de belediye yonetimlerinden kadin kooperatiflerine aktarilmasi hem kamu
giiciiniin hakem ve diizenleyici roliinii gelistirmesine fayda saglarken hem de kooperatif¢ilik
ilkelerinin 6ngoérdiigii bicimde kadin kooperatiflerinin 6zerkliklerini koruyarak hizmet kalitesindeki
artisa ve bu kooperatiflerin toplum igerisindeki kamusal degerinin artisina, toplum igerisinde
gorlintirliigiine ve erisilebilirligine katki saglayacagi bulgular arasinda yer almaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kadin Kooperatifleri, Belediye, Yerel Kalkinma, Kamu Degeri, Kamu Deger
Y Onetimi.
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Abstract

With the developments and stagnations occurring around the world, traditional public
administration has been replaced by new management approaches such as public enterprise
management. However, in recent years, concepts such as “Public Value Management” have gained
importance in addressing the shortcomings and problems of existing management approaches.

Public value management is an approach that recognizes citizens as active stakeholders and is
shaped through collaboration between public institutions, the private sector, and civil society
organizations. Within this framework, cooperatives, which are important actors in the third sector,
are increasingly taking on a greater role in public service areas where the state has withdrawn.
Women's cooperatives, in particular, contribute to local development with their inclusive structure
that encompasses disadvantaged groups; they increase public and social benefit by facilitating
women's socio-economic empowerment.

This study examines the provision of semi-public services and contributions to local development
from a public value management perspective, using women's cooperatives in Canakkale as an
example. Semi-structured interviews were conducted with cooperative managers and municipal
officials using a questionnaire developed based on the four-dimensional Public Value Scale
developed by Meynhardt and Jasinenko (2020). The findings reveal that women's cooperatives not
only generate economic benefits but also contribute to social integration, social peace, and local
solidarity by increasing women's employment. Furthermore, it was determined that the
collaboration between municipalities and cooperatives strengthens the quality, visibility, and
sustainability of public services.

In conclusion, women's cooperatives are actors that play important roles in creating public value at
the local level. Coordination with municipalities will contribute significantly to both the effective
use of public resources and the visibility and autonomy of women's cooperatives within society.
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TRB1 BOLGESI KAMU HASTANELERINDE AFET YONETIMINE ILiSKIN
MEVCUT DURUMUN KARSILASTIRMALI ANALIZi'

Halise Miray Say* - Eray Ekin Sezgin®

Ozet

Afetler, cogunlukla ani gelisen, dngoriilmesi ve engellenmesi giic olaylar olup ciddi can ve mal
kayiplarina yol agabilmektedir. Tiirkiye hem dogal hem de insan kaynakl afetlerin sik¢a yasandigi
iilkelerden biridir. Son on yilda tilke genelinde afetlerin sikliginda ve siddetinde gézle goriiliir bir
artis yasanmistir. Bu artis, afet yonetimi konusundaki ¢aligmalari daha da 6nemli hale getirmistir.
Ozellikle saglik kurumlarinin afetlere hazirlikli olmasi hem toplum sagligmi koruma hem de afet
sonrast hizli ve etkili miidahale agisindan kritik 6neme sahiptir. Afetler sonrasinda toplumsal
yaralarin sarilmasinda en 6nemli kurumlardan biri olan hastanelerin afet anina ve sonrasina yonelik
hazirliklari, kriz yonetimi kapasitesi ve organizasyonel yeterliligi, hizmet siirekliliginin saglanmasi
bakimindan hayati rol oynamaktadir.

Bu calismanin amaci, TRB1 bdlgesinde yer alan dort ilin (Malatya, Elazig, Bingdl ve Tunceli)
kamu hastanelerinde afet yonetimi acisindan mevcut durumun degerlendirilmesi ve hastaneler
arasinda karsilagtirmali bir analiz yapilmasidir. Bu analizle birlikte, afet aninda saglik hizmetlerinin
etkinligini etkileyebilecek eksikliklerin belirlenmesi, gii¢clii yonlerin ortaya konulmast ve
gelistirilebilecek alanlara dair oneriler sunulmasi hedeflenmistir.

Arastirma, kesitsel ve tanimlayict nitelikte olup, veri toplama araci olarak 1996 yilinda
Serhat Hacimusalar’in  c¢alismasinda kullanilan 30 soruluk anket formu temel alinarak
hazirlanmistir. Anket; "Planlama ve Tahliye", "Acil Servis, Ambulans ve Giivenlik", "iletisim,
Eczane ve Yemek Hizmetleri", "Jenerator, Kimyasal ve Radyoaktif Kazalar, Morg" olmak {iizere
dort ana baglikta toplanmistir. Anket TRB1 bolgesindeki dort kamu hastanesine uygulanmis ve afet
plant varligi, kriz odalarinin durumu, tahliye planlarimin yeterliligi, ambulans sayisi, iletisim
altyapisi, acil ilag ve ekipman stoku gibi konular degerlendirilmistir.

Arastirma kapsaminda su sorulara yanit aranmaya calisilmistir: Hastanelerde uygulanabilir bir afet
plan1 var m1? Kriz odas1 bulunuyor mu? Acil durum tahliye plani hazirlanmis m1? Ambulans sayisi
yeterli mi? Hastane binalar1 afetlere kars1 dayanikli m1? Afet haberlesme plani olusturulmus mu?
[lag ve tibbi malzeme stoku yeterli mi? Yeterli morg alani bulunuyor mu?

Arastirma bulgularina gore, dort hastanenin de afet planlarinin mevcut oldugu, gérev dagilimlarinin
yapildig1 ve is birligi yapilacak kurumlarin belirlendigi goriilmiistiir. Ayrica, bu hastanelerin diizenli
araliklarla tatbikat gerceklestirdigi ve kriz odalar1 olusturdugu tespit edilmistir. Kriz odalarinda
birden fazla iletisim aracinin bulunmasi, afet plan 6rneklerinin burada saklanmasi ve acil iletisim
kanallarinin 6nceden planlanmis olmasi, olumlu yonler olarak one ¢ikmaktadir. Bu durum, afet
aninda koordinasyonun hizli saglanabilmesi acisindan 6nemli bir avantajdir.

Bununla birlikte, calismada ¢esitli eksikliklere de rastlanmistir. Malatya Egitim ve Arastirma
Hastanesi'nde ambulans sayisinin yetersiz oldugu ve gecici morg alaninin heniiz belirlenmedigi

! Bu ¢alisma, Munzur Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii Isletme Anabilim Dali’nda kabul edilen, ayn1 bashkl1 yiiksek
lisans tezinden liretilmistir.

? Uzm., Munzur Universitesi isletme ABD Yiiksek Lisans Mezunu, miraykvk@gmail.com, Orcid No: 0000-0002-2482-2725

’ Dr. Ogr. Uyesi, Munzur Universitesi Saglik Yonetimi, eraysezgin@munzur.edu.tr, Orcid No: 0000-0002-8565-0269
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ifade edilmistir. Bing6l Devlet Hastanesi’nde ise kimyasal ve radyoaktif kazalar i¢in gerekli
hazirliklarin  yapilmadigr goriilmektedir. Tunceli Devlet Hastanesi’nde ise daha Onemsiz
sayilabilecek eksiklikler goze ¢arpmaktadir; yedek aydinlatma cihazlarinin eksikligi ve ambulanslar
icin sehir-bolge haritalarinin bulunmamasi gibi lojistik detaylar, afet aninda gecikmelere sebep
olabilecek unsurlardir. Ote yandan, Elazig Fethi Sekin Sehir Hastanesi’nin ankete verilen tiim
yanitlar bakimindan herhangi bir eksiklik gdstermemesi, bu hastanenin afet hazirhik
diizeyinin ytliksek oldugunu gostermektedir.

Sonug olarak, TRB1 bolgesindeki kamu hastanelerinin afet yonetimi konusunda genel anlamda
olumlu bir diizeyde oldugu ancak bazi yapisal ve operasyonel eksikliklerin halen varligini
sirdiirdiigi goriilmektedir. Bu durum, afet yoOnetiminin yalnizca plan hazirlamakla sinirh
olmadigini; planlarin uygulanabilirligi, gilincelligi, tatbikatlarla desteklenmesi ve personelin biling
diizeyinin artirilmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Ayrica, afet planlarimin diizenli araliklarla
giincellenmesi, eksikliklerin giderilmesi ve denetim mekanizmalarinin isler héle getirilmesi,
afetlerde saglik hizmetlerinin etkin bir sekilde siirdiiriilebilmesi i¢in 6nem arz etmektedir.

Arastirma bulgulart dogrultusunda, TRB1 bdlgesindeki kamu hastanelerinin afetlere hazirlik
diizeylerinin artirilmasi igin bazi temel adimlar 6nerilmektedir. Oncelikle, afet planlarmin diizenli
araliklarla giincellenmesi ve tatbikatlarla desteklenmesi biiylik 6nem tasimaktadir. Ambulans, gecici
morg, jeneratdor ve iletisim sistemleri gibi kritik altyapi unsurlarindaki eksiklikler giderilmeli;
kimyasal ve radyoaktif kazalara yonelik hazirliklar da tamamlanmalidir. Hastane personeline afet
yonetimi konusunda periyodik egitimler verilmeli ve gorev tanimlart netlestirilmelidir. Ayrica,
bolge hastaneleri arasinda koordinasyon giiclendirilerek ortak bir afet yonetim anlayisi
gelistirilmelidir. Bu oOneriler, saglik hizmetlerinin afet aninda kesintisiz siirdiiriilebilmesi ve
toplumsal saglik giivenliginin saglanmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

Bu calisma, bolgedeki hastanelerin giiclii ve zayif yonlerini ortaya koyarak, afetlere karsi daha
hazirliklt bir saglik sistemi olusturulmasi i¢cin 6nemli bir rehber niteligi tasimaktadr.

Anahtar Kelimeler: Afet Yonetimi, TRB1 Bolgesi Kamu Hastaneleri, Afet Plan1
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Abstract

This study was conducted to evaluate the current state of disaster management in public hospitals
located in the TRB1 region of Tiirkiye (Malatya, Elazig, Bingdl, and Tunceli), which is highly
prone to disasters. Designed as a cross-sectional and descriptive research, the study utilized a 30-
item questionnaire based on Serhat Hacimusalar’s 1996 thesis, covering four main categories. The
findings indicate that all hospitals have disaster plans, designated crisis rooms, defined roles and
responsibilities, and established partnerships with relevant institutions. Additionally, disaster drills
are conducted, and communication infrastructure has been strengthened. However, certain
deficiencies were identified. In Malatya, there is a shortage of ambulances and a lack of designated
temporary morgue space. In Bing6l, hospitals are unprepared for chemical and radiological
incidents, while in Tunceli, minor logistical shortcomings were noted. In contrast, Elazig Fethi
Sekin City Hospital appears to be fully equipped and prepared. As a result of the study, it is
recommended that disaster plans be regularly updated, staff training be enhanced, and inter-
institutional coordination be improved. These measures are crucial for ensuring the continuity of
healthcare services during disasters and protecting public health.

Keywords: Disaster Management, Public Hospitals in TRB1 Region, Disaster Plan
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2025 MART SARACHANE EYLEMLERININ iSTiSNA HALi KURAMI
BAGLAMINDA ANALIZI

. 1
Hanifi Tosun

Ozet

Mart 2025°te Istanbul Sarachane’de, Tiirkiye’nin giincel siyasal ve ideolojik miicadelesi ac¢isindan
Gezi-cukur/barikat-15 Temmuz kolektivizmin son parcasi olarak, Istanbul Biiyiiksehir Belediye
Baskan1 Ekrem Imamoglu’nun gozaltia alimasi iizerine sokak olaylar1 baslamustir.

Bu olay, bir yanda kendisini Islamci-devlet¢i iktidar olarak tanimlayan ve milli-muhafazakar
ideolojiyle hareket eden kesim ile diger yanda Kemalist ulusalct muhalefet olarak anilan ve laik
cumhuriyet degerlerini savunan kesim arasindaki kiiltiir savasinin sembolik bir sahnesi haline geldi.
Nitekim CHP Genel Baskani Ozgiir OZEL, IMAMOGLU’nun tutuklanmasin1 “Bir Sonraki
Cumhurbaskanina Kars1 Darbe Girisimi” olarak nitelendirerek “Demokrasi” vurgusu yaparken,
Cumhurbaskan1 Sn. Recep Tayyip ERDOGAN ise kabine toplantismin ardindan yaptigi
aciklamalarda protestolari; “Istanbul merkezli yolsuzluk operasyonlar sonras1 CHP Genel Baskani
Ozgiir OZEL tarafindan yapilan sokak ¢agrisinin siddet eylemine doniistiigii” seklinde niteleyerek
sivil itaatsizlik vurgusu yapmustir.

Bu keskin karsitlik, Tiirkiye’deki ideolojik kamplasmanin ne denli derinlestigini gostermektedir.
Normalin Gtesi/olagan olmayan hal kosullarina sahip Saraghane olaylarinda devlet, bozulan diizeni
yeniden tesis etme ve devletin egemenligini koruma refleksiyle hareket etmis ve istisna hali devreye
girmistir.

Bu calismada 2025 Mart ayinda meydana gelen Saraghane olaylari, Schmitt’in istisna hali kurami
iizerinden analiz edilerek, istisna hali uygulamasinin 6zellikle modern (ulus) devletlerin bekasinm
tehdit eden durumlarda hukukun askiya alinmasmin o6tesinde hukuki diizenin devamliligim
saglayacak mecburi bir devlet refleks oldugu savunulmaktadir. Bu durum, devletin gezi,
cukur/barikat, 15 Temmuz tecriibesiyle karsilastirmali olarak ele alinacak ve c¢alisma
tamamlanacaktir.

"hanifi_tosun23@hotmail.com
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TURKIYE’DE AFET YONETIMININ DONUSUMU VE DIRENCLI KAMU
YONETIMI: 1999-2023 DEPREMLERI UZERINDEN BIR
DEGERLENDIRME

Hasan Akay" - Yasin Can Géniiltas®

Ozet

Tiirkiye’de meydana gelen biiyiik Olgekli depremler, afet yonetimi sisteminin yalmizca teknik
kapasitesini degil ayn1 zamanda kurumsal yapisini, miidahale etkinligini ve hesap verebilirligini
sinayan kritik kirilma noktalar1 olmustur. 17 Agustos 1999 Marmara Depremi yaklasik 17 bin
kisinin yasamini yitirmesine yol acarken, miidahale siirecinde ortaya c¢ikan koordinasyon
eksiklikleri ve dagiik kurumsal yapi, afet yonetiminde reform ihtiyacini goriiniir kilmistir. Buna
karsin 6 Subat 2023 Kahramanmaras merkezli depremler, yaklasik 50 bin can kaybina ve biiyiik
ol¢ekli yikima neden olmus; mevcut afet yonetimi modelinin kurumsal kapasite, lojistik hazirlik ve
kriz aninda karar alma siiregleri bakimindan yetersiz kaldig1 yoniinde sert elestiriler dogurmustur.

Bu deneyimler, afet yonetiminin salt teknik bir miidahale alani degil, ayn1 zamanda gii¢lii bir
kurumsal organizasyon, toplumsal dayaniklilik ve demokratik hesap verebilirlik meselesi oldugunu
ortaya koymaktadir. Belirsizlik ve yiiksek karmasiklik iceren deprem gibi afetlerde, hiyerarsik ve
merkeziyet¢i yapilar tek basina etkinlik saglayamayabilir. Bu nedenle c¢agdas afet yOnetimi
literatiirii, devlet kurumlarimin yani sira yerel yonetimlerin, 0zel sektoriin, sivil toplum
kuruluglarinin ve goniillii yurttag aglarinin birlikte karar alma ve uygulama siireclerine dahil oldugu
cok aktorlii, esnek ve Ogrenmeye agik yonetisim modellerine olan ihtiyact vurgulamaktadir.
Tiirkiye’de afet yonetimi tartigmalar1 da bu baglamda, merkezi kapasitenin gii¢lendirilmesi kadar
katilimctr yonetisim mekanizmalarinin gelistirilmesi, bilgi paylasiminin artirilmasi ve toplumsal
dayanismanin kurumsal diizeyde desteklenmesi gerekliligine isaret etmektedir.

Literatiirde 1999 Marmara Depremi, Tiirkiye’nin afet yonetimi tarihinde bir doniim noktas1 olarak
degerlendirilmektedir. 1999 oncesinde afet yonetimi yapisinin daginik, parcali ve koordinasyondan
yoksun olmasi, Marmara Depremi sirasinda ciddi aksakliklarin ortaya ¢ikmasina yol agmustir.
Devletin 6zellikle ilk 48 saatte etkili bir miidahale gerceklestirememesi, askeri birlikler ile goniillii
ekiplerin fiilen liderligi iistlenmesine neden olmustur. Bu ac1 deneyim, afet yonetiminde kapsamli
kurumsal ve yasal reformlarin gerekliligini giindeme getirmistir. Bu dogrultuda 2009 yilinda Afet ve
Acil Durum Yonetimi Bagkanligi’nin (AFAD) kurulmasiyla birlikte afet yonetiminde daha merkezi
bir yapilanmaya gidilmis ve kurumsal kapasitenin artirilmasi hedeflenmistir. Ancak literatiirde bu
merkeziyetci modelin bazi smirliliklarina da isaret edilmektedir. Ornegin, 2010 yilinda EMASYA
protokoliiniin kaldirilmasiyla askerin afetlerdeki roliiniin azalmasinin, Ozellikle biiylik o6l¢ekli
felaketlerde ilk miidahale siiresini uzatabildigi belirtilmektedir. Ayrica ulusal afet miidahale plani
(TAMP) gibi ayrintili stratejik belgelerin hazirlanmasima ragmen, bunlarin sahada uygulama
asamasinda ¢esitli sorunlarla karsilasildigi vurgulanmaktadir. Genel kanaat, 1999 sonrasinda
kurumsal kapasitenin ve planlama faaliyetlerinin kayda deger bi¢imde artmis olmasina ragmen, afet
yonetiminde ¢ok paydaslilik, seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerinin kurumsal kiiltiir diizeyinde
tam olarak yerlesmedigi yoniindedir.

' Dr. (::)gr. L:;lyesi, Adiyaman Universi@si, IiBF, Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi Boliimii, hakay@adiyaman.edu.tr
* Dr. Ogr. Uyesi, Kirsehir Ahi Evran Universitesi, {iBF, Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi Boliimii, gonultascan@gmail.com
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1999 Marmara Depremi, afet yonetisiminde kurumsal hazirliksizligin yol agtigi kaotik bir tablo
sergilemistir: 11k 48 saatte merkezi koordinasyon saglanamamis; devletin kriz ydnetim birimleri geg
harekete gegince askeri birlikler ve goniillii ekipler kendi inisiyatifleriyle miidahaleye baglamistir.
Bu durum, afet yonetimi yapisindaki daginikligin ve yetki karmasasinin miidahaleyi yavaslattigini
gostermistir. 1999 felaketi sonrasinda hayata gegirilen kurumsal reformlar (AFAD’1n kurulusu vb.)
ile 2000’lerde kapasite artis1 hedeflenmistir. Nitekim 2020 Elaz1g ve izmir depremleri AFAD
liderligindeki yeni sistemin ilk sinavlart olmus; bu orta 6lgekli afetlerde daha hizli ve organize bir
miidahale saglanmistir. Arama-kurtarma ekipleri ilk saatlerde sahaya ulasmis, lojistik destek giinler
yerine saatler i¢inde temin edilmistir (1999’a kiyasla belirgin bir 1yilesme). Bu sayede can kayiplar
sinirli kalmig, merkezi yonetim ile yerel birimler arasinda etkin is birligi 6rnekleri sergilenmistir.
2020 vakalari, 1999’dan ¢ikarilan derslerin kurumsal kapasiteyi gii¢clendirdigini ve kurumlar arasi
ogrenme sayesinde afet yoOnetiminde daha direncli bir yapiya dogru adimlar atildigini
gostermektedir.

2023 Kahramanmaras depremleri, Tiirkiye’nin afet yOnetimi sisteminin en agir sinavi olmus ve
mevcut merkeziyet¢i modelin kapasitesel sinirlarini agik bigimde ortaya koymustur. Ayni anda 11 ili
etkileyen bu biiylik felakette, ilk giinlerde bir¢ok yerlesim yerine resmi arama-kurtarma ekiplerinin
ulagamamasi, iletisim ve lojistik altyapisinin  ¢dkmesi nedeniyle miidahalenin gecikmesi
kamuoyunda ciddi elestirilere yol agmistir. Ozellikle merkeziyetci yap1 nedeniyle yerel birimlerin
ve askeri unsurlarin kendi baslarina hizlica inisiyatif alamamalari, kriz aninda kritik olan “altin
saatlerin” kaybedilmesine neden olmustur. 2010 yilinda EMASYA protokoliiniin kaldirilmasi
sonrasinda askerin afetlerdeki roliintin sinirlanmasi, miidahalenin ilk asamalarinda koordinasyonun
daha da zayif kalmasina yol agmistir. Bu kosullar altinda, on binlerce vatandas enkaz altinda yardim
beklerken devletin kurumsal mekanizmasinin yetersiz kaldigi, toplumsal dayanigma aglarinin ve
goniilli inisiyatiflerin devreye girdigi goriilmiistiir. Sivil toplum kuruluslart ve bireysel goniilliiler
genis capli bir seferberlikle sahadaki boslugu doldurmaya calissa da resmi kurumlarla sivil
inisiyatifler arasindaki koordinasyon eksiklikleri miidahaleyi sinirlamistir.

Bu siiregte, afet yonetiminde seffaflik ve hesap verebilirlik boyutlarmin da yetersizligi dikkat
¢ekmistir. Ornegin, Kizilay’m kriz aninda ¢adir satis1 gibi uygulamalar1 hem devlet kurumlarina
hem de genel afet yonetimi modeline duyulan giiveni derinden sarsmistir. Bu durum, sadece teknik
kapasite ve lojistik hazirligin degil, ayn1 zamanda kriz anlarinda toplum-devlet iligkilerinin de ne
kadar belirleyici oldugunu gostermistir. Nitekim 1999 Marmara Depremi’nden itibaren kaydedilen
ilerlemeler, yeni kurumlarin olusturulmasi ve planlama kapasitesinin artmasi 6nemli kazanimlar
saglamis olsa da 2023 Kahramanmaras depremleri Tiirkiye’de afet yOnetim sisteminin biiyiik
Olcekli felaketler karsisinda hala kirillgan oldugunu kanitlamistir. Genel olarak degerlendirildiginde,
kurumsal kapasite ve planlama becerileri artmis olmakla birlikte, yonetisim anlayisinda katilimcilik,
cok aktorlii koordinasyon ve hesap verebilirlik gibi unsurlarin yeterince kurumsallagsmadigi ve bu
nedenle afet yonetiminde istenen doniisiimiin tam anlamiyla gerceklesmedigi anlagilmaktadir.

Bu arastirmada karsilagtirmali vaka analizi yontemi benimsenmistir. Calisma kapsaminda 1999
Marmara Depremi ve 2023 Kahramanmaras Depremleri Ornek vaka olarak secilmistir. Bu
depremlere iliskin veriler; resmi raporlar, istatistiksel veriler, medya haberleri ve daha Once
yapilmis akademik arastirmalardan derlenmistir. Toplanan veriler igerik analizi ve sdylem analizi
teknikleriyle sistematik bicimde incelenmis, her vaka 6zelinde bulgular elde edilmistir. Ardindan
vakalar arasi1 karsilastirma yapilarak afet yonetimi siirecine dair 6ne siiriilen hipotezler mevcut
veriler 1g181nda test edilmis ve ortak temalar ile farkliliklar ortaya konulmustur. Arastirma bulgulari,
afet yonetiminde basarinin yalnizca teknik kapasiteye degil, ayn1 zamanda yonetsel direnclilige, cok
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paydasl is birligine ve toplumsal giivene dayandigini ortaya koymaktadir. Giiclii merkezi devlet
geleneginin hakim oldugu Tiirkiye baglaminda, afetlere karsi daha direncli bir kamu ydnetiminin
ingasi i¢in yerel diizeyde esnekligin ve katilimeiligin artirilmasi gerekliligi dikkat ¢ekmektedir. Bu
cergevede calismanin One ¢ikan politika Onerileri li¢ ana baslikta toplanabilir:

1. Yerel kapasitenin giiclendirilmesi ve ¢cok paydash koordinasyon

Afet aninda etkin karar alma ve uygulama siiregleri i¢in yalnizca merkezi kurumlar degil, yerel
yonetimler, askerl birimler ve biiyiik 6l¢ekli sivil toplum kuruluslari da siirece dahil edilmelidir.
Illerde vali, belediye baskani, garnizon komutani ve sivil toplum temsilcilerinin yer aldig1 kriz
koordinasyon kurullarinin 6nceden olusturulmasi, yerel ihtiyaglara daha hizli yanit verilmesini
saglayacaktir. Ayrica, sivil-asker is birligi agik prosediirlerle tanimlandiginda, 6zellikle ilk miidahale
asamasinda hiz ve etkinlik artacaktir.

2. Hesap verebilirlik ve seffafligin giiclendirilmesi

Deprem vergileri ve afet fonlarinin kullanimina iliskin diizenli denetimlerin yapilmasi ve sonuglarin
kamuoyuyla paylasilmasi zorunluluk haline getirilmelidir. Afet sonrasinda goérevini ihmal eden
sorumlulara yonelik caydiric1 yasal yaptirnmlarin uygulanmasi, kamu kurumlarina duyulan giiveni
pekistirecektir. Gliven ortami giiglendiginde, toplumun afet anindaki is birligi ve uyum kapasitesi de
artacaktir.

3. fletisim altyapisi ve risk azaltma politikalar

Kritik iletisim altyapilarimin afetlere dayanikli héle getirilmesi, Ornegin yedek haberlesme
sistemlerinin gelistirilmesi, Oncelikli goriilmelidir. Kriz anlarinda sosyal medyanin tiimden
kisitlanmasi yerine, yanlis bilginin onlenmesine yonelik mekanizmalar uygulanmali; halkin acil
yardim cagrilarinn iletilmesine engel olunmamalidir. Ote yandan, afet yonetiminde asil amag afet
gerceklestikten sonra miidahaleden ziyade, riskleri azaltmaya yonelik onlemleri dnceden hayata
gecirmek olmalidir. Bu dogrultuda bilimsel temelli kentsel doniisiim politikalart ve siki yapi
denetimi mekanizmalari tavizsiz uygulanmali, riskli yap1 stokunun hizla yenilenmesi saglanmalidir.

Sonug olarak, Tiirkiye’de afet yonetisiminin, merkeziyetci “yukaridan asagiya” anlayistan ¢ikarak
devlet ile toplumun “yan yana ve birlikte” hareket ettigi katilimc1 bir modele evrilmesi elzemdir.
Devletin, biiyiik 6l¢ekli krizlerde tiim yiikii tek basina listlenmek yerine, kolaylastirict ve koordine
edici bir rol benimsemesi; yerel yonetimler, uzman kuruluslar, 6zel sektor ve sivil toplumun aktif
katilimin1 kurumsal olarak giivence altina almas1 gerekmektedir. Bu karsilagtirmali analizden elde
edilen dersler, Tiirkiye’nin gelecekte afetlere karst daha direncli, seffaf ve hesap verebilir bir kamu
yonetimi gelistirmesine katki sunabilecegi gibi benzer risklerle kars1 karstya olan diger iilkeler igin
de yol gosterici bir ¢erceve niteligi tasimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Afet Yonetisimi, Direncli Kamu Yo6netimi, Deprem ve Kamu Y 6netimi
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Abstract

Major earthquakes in Turkey have tested the technical capacity, institutional structure and social
trust of the country's disaster management system. Following the 1999 Marmara earthquake, which
caused approximately 17,000 fatalities, the state was ineffective in the first 48 hours due to a
fragmented and uncoordinated structure. Consequently, military units and volunteers took on
leadership roles. This experience brought the need for comprehensive reform to the fore, and
disaster management was centralised with the establishment of AFAD in 2009. Despite an increase
in institutional capacity, the limitations of the centralised model became apparent, particularly
following the abolition of EMASYA in 2010, which reduced the military's involvement and
impeded the effective implementation of national plans. While the 2020 Izmir earthquake was only
effective in a limited area, resulting in partial success in terms of intervention, the 2023
Kahramanmaras earthquakes constituted the heaviest test of the existing model. This disaster
affected 11 provinces simultaneously, causing the collapse of communication and logistics
infrastructure. The centralised structure limited local initiatives and resulted in significant delays to
the initial response. Although civil society and volunteers mobilised on a large scale, shortcomings
in coordination and transparency damaged state-society relations. Consequently, despite
improvements in capacity and planning skills since 1999, disaster management in Turkey is still
considered an area where the principles of participation, multi-actor coordination and accountability
have not been sufficiently institutionalised.

Keywords: Disaster Management, Resilient Public Administration, Earthquakes and Public
Management
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DIJITAL DONUSUMDE UNIiVERSITELER VE SURDURULEBILIR
KALKINMA HEDEFLERI: VERI ODAKLI ILETISIM VE ETKI ANALIZi

Hilal Kzrceylanl - Nida Nur Cabukg:a2

Ozet

Bu c¢aligmanin amaci, lniversiteler tarafindan dijital doniisiime entegre edilen Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedeflerinin (SKH) nasil ele alindigim1 ve veri odakli etki analizi sonucunda
tiniversitelerin SKH igerisinde yer alan 17 maddenin hangi yontem ve iletisim yaklasimlarini
benimsedigini ortaya koymaktir. Universiteler sadece dgrenciye bilgi vermek icin degil; toplumsal
doniisiimle birlikte dijital doniisiimiin gerekliligini bilen, ¢evreye ve insana karst sorumluluk
duygusu tastyan rol model bireylerin gelismesine destek olmak i¢in kurulan egitim merkezleridir.
Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinin daha ¢ok insan tarafindan bilinmesi ve yayginlastirilabilmesi
icin; ylksekogretim kurumlari tarafindan taninmasi, ders niteliginde okutulmasi ve bu hedeflerin
dijital platformlardaki (Web sayfasi, Instagram ve LinkedIn) sunus seklinde kullanilan iletigim
dilinde hangi parametrelerin etkili oldugunu degerlendirmek son derece Gnemlidir. Yapilacak
caligmada hedef kitle olarak i¢ paydaglari olusturan {iniversite 6grencileri, akademik ve idari
personeller belirlenmis olup; dis paydaslar olarak toplum, kamu, 6zel sektor faaliyetlerinin dijital
doniisimde stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin etkili bir sekilde gosterilmesi konusunda
farkindalik diizeylerini arttirilmasi istenmektedir. Ayn1 zamanda konuyla ilgili olarak dis paydas
yetkilileri ile paylasilmak iizere rehber niteligi tasiyan ‘“Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinin
Dijitalde Paylasimi™ isimli bir kilavuz paylasilacaktir. Yapilacak olan ¢aligma; {iniversitelerden,
kamuya ve 0Ozel sektdre yayilan, c¢oklu etki yaratilarak siirdiiriilebilir kalkinmanin 6neminin
anlasilmasi ve akademik olarak arastirilmasi gereken nis bir alan oldugunu gozler oniine sermesi
acisindan gelecekte yapilacak arastirmalara kaynak niteligi tasimaktadir. Arastirmanin yontemi
olarak; dijital dontistimde {iniversiteler ve slirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini, veri odakl iletisim ve
etki analizi agisindan incelemeyi amaglayan bu arastirma nitel arastirma yaklagimindan hareketle
yapilandirilacaktir. Bu kapsamda ilgili literatiirden hareketle bir soru listesi olusturulacak ve
belirlenen 6rneklem cercevesinde veriler derinlemesine goriisme teknigi araciligi ile toplanacaktir.
Derinlemesine goriisme, 6zellikle nitel aragtirmalarda kullanilan ve katilimeilarin deneyimlerini,
inanglarini, degerlerini, tutumlarin1 ve anlam diinyalarin1 ayrintili bir bi¢imde ortaya koymay1
amaclayan bir veri toplama yontemidir. Katilimcilardan elde edilen veriler ise betimleyici bir
sekilde yorumlanacaktir. Bu arastirma Ankara ve Elazig’da yasayan {iniversite 6grencilerini, idari
ve akademik personelleri kapsayacak olup, 30 kisiden olusacaktir. Calismada elde edilecek olan
bulgular, {niversitelerde siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda yapilan etki odakli
caligmalarin etkililiginin degerlendirilmesinde veri kullaniminin tegvik edilmesini ve konuyla ilgili
geri bildirim mekanizmalarinin daha nitelikli hale gelmesi konusunda fikir vermektedir. Arastirma,
veri tabanli sistemler kurulmasi konusunda iiniversite yetkililerinin ve akademik personellerin
veriye dayali igerik iiretmelerini saglamak, iletisim kanallarinda katilimer bir rol iistlenerek dijitali
fayda odakl1 kullanilabilirliginin arttirmast konusunda stratejiler gelistirilmesine yardimci olacaktir.

' OSTIM Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Girisimcilik (Tezsiz) Yiiksek Lisans Boliimii,
hilal.kirceylan@ostimteknik.edu.tr, https://orcid.org/0009-0002-3064-5435)

* Firat Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, iletisim Bilimleri Anabilim Dali Yiiksek Lisans, nidacabukca@gmail.com,
https://orcid.org/0000-0002-1703-7243)
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Calisma kuramsal ¢er¢eve yonii ile incelendiginde, McCombs & Shaw ‘in savundugu diisiince olan
Gilindem Belirleme Kurami ile dogrudan desteklenmektedir. McCombs ve Shaw medyanin;
insanlara ne disiineceklerini degil, hangi konular iizerinde neyi diislinmeleri gerektigini
belirledigini savunmustur. Giindem olan her konunun Oncelik sirast degismektedir ve Onemi
artmaktadir. Bu sebeple iiniversitelerin uymasi gereken Siirdiriilebilir Kalkinma Hedeflerinin
giindemde tutulmasi i¢in dijital doniisiim faaliyetlerinde aktif ve sistematik bir yapi insa edilmeli ve
bu konuda hem fiziksel hem de online ortamda yapilacak olan ¢aligmalara agirlik verilmelidir.

Yapilacak olan c¢alismada, tiniversitelerin Sirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri konusunda dijital
ortamda goriiniirliikk saglamaya ¢alistigin1 ancak iletisim stratejilerinde sistematik veri kullanimi ve
etki Ol¢iimii gibi degerlendirici boliimlerde hangi kriterlere bagl eksiklikler oldugu tespit
edilecektir. Ilgili tespitler yapildiktan sonra, {iniversitelerin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerindeki
dijital doniistimi i¢in pratikte yapilacak oneriler sunulacaktir.

Etkin Dijital Déniisiim I¢in Etkili Stratejiler:

Universitelerde veri tabanli destek sistemleri kurularak, karar alicilar igin bir kaynak
olusturulmalidir. Sosyal medya ve tiniversite web sayfalarindaki kullanici trafiginin 6l¢limlenmesi,
paylasimlara verilen reaksiyonlarin analiz edilebildigi sistemler kurulmalidir.

Cogu niversitenin  belirli  donemlerde yaymladigi; Sirdirilebilir Kalkinma Hedefleri
dogrultusunda hazirlanan rapor niteligi tasiyan calismalarda, dijital donlisim konusuna yer
verilmeli, dijitaldeki siirdiirtilebilir etki veriler 1s18inda sunulmalidir. Bu tarz ¢aligmalarda dijital
doniisiim faaliyetlerine yer verilmesi, liniversitenin siirdiiriilebilir kalkinma ile ilgili aktif olarak
sahada c¢alismalar yapildigini kanitlayacak olup, iiniversitenin diinyaya karsi kendisini sorumlu
hisseden 6grencilerin yetistiginin gosterilmesine yardimei olacaktir.

Universite dgrencilerinin staj veya is deneyimleri sirasinda bulundugu kurumun Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri ile ilgili yapmis veya yapacak oldugu ¢aligmalar ile ilgili farkindalik diizeyini
arttirmak igin iiniversite olarak 6grencilerin bu konuda > Siirdiiriilebilir Ogrenci Temsilcisi”” modeli
ile yetismesi desteklenmelidir.

Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri konusunda tiniversitelerde yeni bir egitim modeli olusturularak,
tiniversite egitim miifredat sistemine eklenmelidir. Belirlenen miifredatta giiniimiiz kosullarina gore
Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedeflerinde (SKH) yer alan 17 maddeden hangileri 6ncelikliyse o madde
ile ilgili farkindalik ¢alismalart arttirilmalidir. Tiirkiye geng olusumlu bir tilke oldugu ici depremler
yasanmaktadir. Deprem yasanan bolgelerde oOncelik verilmesi gereken konular, SKH 11
(Stirdiirtilebilir Sehirler ve Topluluklar) ile SKH 3 (Saglik ve Kaliteli Yasam) hedefleridir. Toplum
olarak yasanilan sorunlara karsi gelistirilen etkili ¢6ziim Onerileri i¢in Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleri referans alinmalidir. Hayata gecirilen faaliyetlerin dijitalde duyurulmasi, harekete gegirici
etki uyandirmasi i¢in veriye dayali mekanizmalarin varligi onem teskil etmektedir.

Universite ogrencilerinin Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerini nerede ve nasil kullanacagimni
bilmeleri i¢in girisimcilik ve proje faaliyetlerini destekleyen {iiniversiteler arasinda yarigmalar
yapilmalidir. Dijitaldeki iletisim kanallarindan (Web site, LinkedIn, Instagram) es zamanli olarak
yarigmaya katilan 6grencilerin ve temsil ettikleri tiniversitenin paylasimlar1 yapilarak giiclii bir etki
yaratilacag1 ongoriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Dijital Doniisiim, Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri, Sosyal Medya, Veri
Odakl1 {letisim, Universite
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Abstract

The aim of this study is to reveal how universities integrate the Sustainable Development Goals
(SDGs) into their digital transformation and what methods and communication approaches they
adopt for the 17 items included in the SDGs as a result of data-driven impact analysis. Universities
are not merely educational institutions established to impart knowledge to students; they are centres
of education established to support the development of role model individuals who are aware of the
necessity of digital transformation alongside social transformation and who carry a sense of
responsibility towards the environment and humanity. The target audience for the study consists of
university students, academic and administrative staff as internal stakeholders, while external
stakeholders include the community, public sector and private sector, with the aim of raising
awareness of the effective demonstration of sustainable development goals in digital transformation.
This research, which aims to examine universities and sustainable development goals in digital
transformation in terms of data-driven communication and impact analysis, will be structured based
on a qualitative research approach. Within this scope, a list of questions will be created based on the
relevant literature, and data will be collected through in-depth interviews within the defined sample
framework. The data obtained from the participants will be interpreted in a descriptive manner. This
research will include university students, administrative and academic staff living in Ankara and
Elazig, and will consist of 30 people.

The findings obtained in the study provide insights into encouraging the use of data in evaluating
the effectiveness of impact-oriented studies conducted in universities in line with sustainable
development goals and improving the quality of feedback mechanisms related to the subject. The
study will identify the shortcomings in universities' communication strategies regarding the
Sustainable Development Goals in terms of systematic data usage and impact measurement.

Keywords: Digital Transformation, Sustainable Development Goals, Social Media, Data- Driven
Communication, University
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TURKIYE’DE MERKEZi YONETIM-YEREL YONETIM ILISKILERI VE
MULKI iDARE

Hiiseyin Parlak®

Ozet

Tiirkiye’de kamu yOnetimi yapisi, tarihsel olarak merkeziyetci bir karaktere sahiptir. Osmanli’dan
devralinan idari miras, Cumhuriyet’in kurulusunda da devam etmis; devletin gii¢li merkezi
orgiitlenmesi, iilkenin {initer yapisini koruma amaciyla pekistirilmistir. Bu baglamda, Tirkiye’de
merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasindaki iligkiler, siirekli bir denge ve yetki paylagimi
tartismast icinde sekillenmistir. Miilki idare ise bu iligkilerin hem sahadaki uygulayicisi hem de
merkezi idarenin yerel diizeydeki gozii kulag: olarak stratejik bir rol iistlenmektedir.

Bu bildiride, Tiirkiye’de merkezi—yerel yonetim iligkilerinin tarihsel arka plani, anayasal ve yasal
diizenlemeler cercevesinde giincel durumu ve miilki idarenin islevleri ele alinmaktadir. Ayrica,
merkezilesme—ademi merkeziyetcilik tartigmalart {izerinden Tirkiye nin idari yapisinin giiglii ve
zayif yonleri analiz edilmekte, cagdas kamu yoOnetimi perspektifinden degerlendirmeler
yapilmaktadir.

Osmanli imparatorlugu’nda merkeziyetci bir devlet gelenegi vardi. Tanzimat reformlari ile modern
idari yapilarin olusmaya baglamasi, yerel yonetimlerin ortaya ¢ikisini hizlandirdi. Ancak yerel
yonetimlerin varlii, merkezi otoritenin gdzetim ve denetimi altinda sekillendi. Cumhuriyet’in
ilanindan sonra da bu anlayis korunmus; Anayasa ve idare hukuku uygulamalarinda devletin {initer
yapisinin devami i¢in merkeziyetgi model benimsenmistir.

1982 Anayasasi’na gore Tirkiye, idari teskilatlanmada hem merkezi yonetim hem de mahalli
idarelerden olusmaktadir. Anayasa’nin 123. maddesi, idarenin biitiinliigii ilkesini diizenleyerek,
merkez—yerel iliskilerinde koordinasyon ve hiyerarsi bagin1 kurmustur. Ayrica, 127. madde yerel
yonetimlerin kurulugunu, gorevlerini ve merkezi idarenin vesayet yetkisini tanimlamaktadir.

Yerel yonetimlerin demokratik isleyisi, secimle igbasina gelen organlar aracilifiyla saglanirken;
merkezi idarenin vesayet yetkisi, kamu yarar1 ve hukuka uygunlugun gézetilmesi amaciyla anayasal
giivence altina alinmistir. Ancak bu diizenlemeler, ¢ogu zaman yerel 6zerklik—merkezi denetim
ikilemini giindeme getirmektedir.

Tiirkiye’de merkezi yonetim, kamu politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasinda baskin aktor
konumundadir. Yerel yonetimler ise belediyeler, il 6zel idareleri ve kdy idareleri araciligiyla hizmet
iretmektedir. Fakat mali kaynaklarin smirliligi, yerel yonetimlerin karar alma 6zerkligini
zayiflatmaktadir. Merkezi yonetim hem kaynak tahsisi hem de idari vesayet denetimi yoluyla yerel
yonetimlerin faaliyetlerini yonlendirmektedir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’'nin 1992°de kabul edilmesine ragmen, Tiirkiye’de yerel
ozerklik uygulamalar1 sinirli diizeyde kalmistir. Ozellikle biiyiiksehir belediye sistemi, yerel
yonetimlerin yetkilerini artirsa da merkezi idareyle c¢atisma ve denetim mekanizmalarinin
yogunlugu, 6zerklik tartigmalarini giincel tutmaktadir.

' Avukat, av.huseyinparlak@gmail.com
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Miilki idare, merkezi yonetimin tasradaki orgiitlenmesini ifade eder ve valiler ile kaymakamlar
eliyle ytritiiliir. Vali, ilin genel idaresinden sorumlu olup hem merkezi idarenin temsilcisi hem de
kamu diizeninin korunmasindan sorumlu kisidir. Kaymakam ise il¢elerde ayni yetkileri tasir. Bu
yoniiyle miilki idare, devletin tasra teskilatinda kamu politikalarinin esgiidiim i¢inde uygulanmasini
saglar.

Miilki idare amirlerinin gorevleri arasinda; kamu diizenini saglamak, giivenlik hizmetlerini
koordine etmek, yerel yonetimlerin faaliyetlerini gdzetmek ve devlet—vatandas iliskisini dogrudan
yuriitmek yer almaktadir. Dolayisiyla miilki idare, merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda bir
tiir “arabulucu” islevi gérmektedir.

Tirkiye’de merkeziyet¢ilik, ulusal birlik ve biitiinliigiin korunmas1 agisindan bir giivence olarak
goriilmiistiir. Ancak ¢agdas kamu yonetimi anlayisinda, ademi merkeziyetgilik ve yerinden yonetim
ilkesi Onem kazanmistir. Demokratik katilimin artirilmasi, yerel ihtiyaglara uygun c¢oziimler
dretilmesi ve vatandas odakli hizmet sunumu, yerel yoOnetimlerin giliclendirilmesini
gerektirmektedir.

Son yillarda, yerel yonetimlerin yetkilerinin artiritlmasi yoniinde bazi reform girisimleri olsa da
uygulamada merkeziyet¢i yapmin devam ettigi gézlenmektedir. Bu durum, 6zellikle biiyiiksehir
belediyeleri ile merkezi yonetim arasindaki yetki catismalarinda belirginlesmektedir.

Merkezi—yerel iligkiler ve miilki idarenin rolii, Tiirkiye’de kamu ydnetiminin gelecegi acisindan
kritik Onemdedir. Dijitallesme, yonetisim anlayisi ve yerel demokrasinin gliglenmesi gibi
gelismeler, klasik merkeziyet¢i modelin esnemesini zorunlu kilmaktadir. Ancak ulusal giivenlik,
kamu diizeni ve idarenin biitiinliigli gibi gerekcelerle merkezi yonetim agirhi§inin siirdiigli agiktir.

Miilki idare, bu dengeyi saglama gorevini {istlenirken, ayni zamanda yerel yonetimlerin etkin
caligmasini destekleyecek bir koordinasyon aktdrii olarak degerlendirilebilir. Ozellikle kriz yonetimi
(afetler, gog, salginlar vb.) siireglerinde miilki idare amirlerinin stratejik rolleri, merkezi—yerel is
birliginin 6nemini gostermektedir.

Tirkiye’de merkezi yonetim—yerel yonetim iligkileri, tarihsel mirasin ve anayasal diizenin etkisiyle
merkeziyet¢i bir nitelik tasimaktadir. Miilki idare, bu iligkilerin hem uygulayicisi hem de
diizenleyicisi olarak stratejik bir konuma sahiptir. Ancak ¢agdas kamu yonetimi ilkeleri
dogrultusunda, yerel 6zerkligin artirilmasi, demokratik katilimin gii¢lendirilmesi ve miilki idarenin
koordinasyon roliinilin etkinlestirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin idari yapisinda
dengeli bir merkez—yerel iliskisinin kurulmasi hem demokratiklesme siireci hem de kamu
hizmetlerinde etkinlik ag¢isindan kritik bir ihtiyagtr.

Bu bildiride Tirkiye’nin merkezi yoOnetim-yerel yonetim iligkileri, miilki idare boyutu One
cikarilarak sorunlar, tartismalar ve ¢6ziim arayislari baglaminda irdelenecektir. Hukuki cerceve ile
birlikte eski bir miilki idare amiri olarak teoriden pratige bir analiz yapilmak suretiyle bulgular
paylasilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Kamu Y6netimi, Merkezi Y&netim-Yerel Yonetim liskileri, Miilki idare
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CENTRAL-LOCAL GOVERNMENT RELATIONS AND PROVINCIAL
ADMINISTRATION IN TURKIYE

Abstract

The Turkish public administration system has historically maintained a centralized structure,
inherited from the Ottoman Empire and reinforced in the Republican era. The strong unitary state
model aims to safeguard national integrity, often prioritizing central authority over local autonomy.
Within this framework, provincial administration (miilki idare) plays a pivotal role as the local
extension of the central state, represented by governors (valiler) and district governors
(kaymakamlar).

According to the 1982 Constitution, the principle of administrative unity (idarenin biitiinliigii)
ensures coordination between central and local levels. While local governments—municipalities,
special provincial administrations, and village councils—are elected and tasked with providing
public services, their financial dependency and the administrative tutelage (vesayet) of the central
state limit their effectiveness.

Despite Turkey’s ratification of the European Charter of Local Self-Government (1992), local
autonomy remains restricted. Recent reforms, such as the metropolitan municipality model, have
expanded local responsibilities, yet tensions persist between central and local authorities.

The provincial administration functions not only as the coordinator of public services and guardian
of public order, but also as the mediator between citizens, local institutions, and the central
government. Especially in areas such as crisis management (disasters, migration, pandemics), miilki
idare proves its strategic importance.

The ongoing debate between centralization and decentralization reflects the need to balance national
unity, public order, and democratic participation. Strengthening local governance, enhancing citizen
participation, and redefining the role of provincial administration are essential for modernizing
Turkey’s administrative system.

Keywords: Public Administration, Central- Local Government Relations, Provincial Administration
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HUKUKUN USTUNLUGU VE KALKINMA ARASINDAKI DONGUSEL
ILiISKi: ISKANDINAV ULKELERI ORNEGI

Ibrahim Irdem® - Murat Uzunparmak®

Ozet

Bu ¢aligmanin amaci, hukukun istiinliigii ile kalkinma arasindaki ¢ift yonlii iligskiyi incelemek ve bu
baglamda Iskandinav iilkelerinin yerel ve bolgesel kalkinma politikalarmi degerlendirmektir.
Hukukun istiinliigiiniin kalkinma stirecini nasil etkiledigi degerlendirilirken, kalkinmanin da
hukukun {istiinliigiinii giiglendirmeye nasil katki sagladigi Iskandinav iilkelerinin uygulamalari
tizerinden ele alinmaktadir

Hukukun tstiinliigii ve kalkinma kavramlar1 birbiriyle yakindan iliskili olup, kalkinma hedeflerinin
gergeklesmesinde hukukun ustiinliigli kritik bir rol ifa etmektedir. Hukukun iistiinliigii devletin
yerine getirdigi tim faaliyetlerde keyfilige gore degil, hukuk kurallarina gore hareket etmesidir.
Devlet de dahil olmak tizere kamu ve 6zel alandaki tiim kurum, kurulus ya da bireylerin kanunlara
bagli olmasidir. Bu kanunlar herkes i¢in ayni sekilde gecerli olup, esit olarak uygulanmakta ve
bagimsiz yargi tarafindan karara baglanmaktadir. Ayrica hukuki diizenlemelerin uluslararasi insan
haklart normlart ve evrensel standartlarla uyumlu bir sekilde hazirlanmasi ve uygulanmasi esastir.
Hukuk kurallarmin her seyin tlizerinde oldugu, tarafsiz ve bagimsiz yargi mekanizmasinin isledigi,
vatandaslarin temel hak ve hiirriyetlerinin etkili bir sekilde korundugu, seffaf ve hesap verebilir bir
yonetsel isleyisin hakim oldugu, yani hukukun iistiinliigiiniin hakim oldugu devletlerde, bolgesel ve
yerel kalkinma saglam bir temel iizerine insa edilmektedir.

Demokratik hukuk devleti ilkesine dayali tarafsiz ve bagimsiz adil yargi mekanizmasi yatirimciya
olan giiveni artirarak o yoreyi cazibe merkezi haline getirmekte gerek yerel gerekse ulus Otesi
girisimlerin ekonomik risk algisin1 azaltmaktadir. Diinya Bankasi’nmin Worldwide Governance
Indicators raporlarina gore, hukukun tstiinliigiintin giiclii oldugu iilkeler bagimsiz ve ongoriilebilir
yargl sayesinde yatirimciya miilkiyet hakki ve sozlesme giivenligi saglayarak dogrudan yabanci
yatirirm c¢ekmede daha basarili olmakta ve bu durum ekonomik kalkinmayi hizlandirmaktadir.
Diinya Bankasi’nin 2023 yilinda yaymmladigi ‘Hukukun Ustiinliigii Indeksi’ 2.5 (zayif) ile +2.5
(gliglit) arasinda bir puanlama sistemi yapmakta; degerlendirmenin yapildig1 193 iilke arasindan ise
Finlandiya (1.97 ile birinci), Danimarka (1.90 ile ikinci), Norveg (1.87 ile iigiincii), izlanda (1.75 ile
sekizinci) ve Isve¢ (1.80 ile on iigiincii) hukukun iistiinliigiinde rol model iilkeler olarak &n plana
cikmaktadir.

Hukuki gilivenlik sayesinde hak arama yollarindaki firsat esitligi hak ihlallerine kars1 giiclii bir
koruma saglamakta, hukuki uyusmazliklarin adil ve etkin bir sekilde ¢oziilmesini beraberinde
getirmektedir. Vatandaslarin temel hak ve Ozgiirliikklerinin giivence altina alinmasi ve etkili bir
sekilde korunmasi bireylerin istedikleri alanda ozgiirce faaliyet gostermesine imkan taniyarak
sosyo-ekonomik ve Kkiiltiirel girisimlerin Oniinii agmaktadir. Bireysel inisiyatifin desteklenmesi
devlet politikalarindan sivil toplum kuruluslarinin faaliyetlerine, sosyal projelerden bilimsel ve
cevresel girisimlere kadar katilimcilig1 artirmakta, toplumun her kesimini kalkinma siirecine dahil

! Dog. Dr., Polis Akademisi Baskanlig1 Giivenlik Bilimleri Enstitiisii Miidurligii, ibrahimirdem33@gmail.com
* Dr., Igisleri Bakanligi, muzunparmak@gmail.com,
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ederek uzun vadeli ¢ikarlar1 gozeten bir kalkinma anlayis1 sunmaktadir. Seffaf ve hesap verebilir bir
yonetsel isleyis ise karar alma siirecinin denetlenebilir olmasini saglayarak, kaynaklarin kotiiye
kullanimin1 engellemektedir. Boylece yonetimde giivenilirligi artirdigr gibi kalkinma politikalarinin
mesruiyetini pekistirmektedir.

Hukukun ustiinliigii ile kalkinma arasinda esasinda cift yonlii bir bag bulunmaktadir. Hukukun
istiinliigii bir yandan kalkinmay1 beslerken, diger yandan da kalkinma hukukun istiinliigiintin daha
saglam bir sekilde islemesine katki sunmaktadir. Kalkinmanin ivme kazandirdigi gelismis mali
kaynaklar bagimsiz yargi organlarinin kapasitesini artirmakta, daha giiglii ve erisilebilir bir yargi
sisteminin olugsmasina zemin hazirlamaktadir. Ayrica kalkinma toplumun egitim diizeyinin
gelismesine pozitif bir etki sunarak, hak arama konusunda hukuki farkindalig1 artirmaktadir. Ileri
diizeyde sosyo-ekonomik kalkinma seyri gosteren iilkelerde goriilecegi iizere, kalkinma siireci
seffaf ve hesap verebilir kurumlarin olusturulmasin tesvik ederek hukukun istiinliigliniin yapisal
olarak koklesmesini saglamaktadir. Bu nedenle yalnizca hukukun dstinligi kalkinmayi
desteklemekle kalmamakta, ayn1 zamanda kalkinma da hukukun {stiinliigiiniin yerlesmesi ve
gliclenmesi iizerinde belirleyici bir rol oynamaktadir.

Hukukun istiinliigii ve kalkinma arasindaki iki yonlii dongiisel iliskinin bariz bir sekilde goriiniir
oldugu iilkelerin basinda Iskandinav iilkeleri gelmektedir. Finlandiya, Isve¢, Norvec, Danimarka ve
Izlanda gibi iilkeler kamu ydnetimlerinde seffaflik, hesap verebilirlik, idareye duyulan giiven, diisiik
yolsuzluk seviyesi gibi 0zelliklerle 6ne ¢ikmaktadir. Ayica bu iilkelerde sivil 6zgiirliikkler ve siyasi
haklar geligsmistir. Hukukun iistiinliigiiniin bu iilkelerin kamu yonetimlerinde en temel degerlerinden
biri olmas1 yatirimlar1 gii¢lendirmis hem yerli hem de yabanci girisimcilerin giivenle hareket ettigi
ekonomik bir ortam yaratmistir. Hukuki giivenlik tarafindan desteklenen sosyo-ekonomik ve siyasi
istikrar zemini yiiksek yasam standartlarinin olusmasina, kapsamli sosyal giivenlik sisteminin
gelismesine ve refah devleti anlayisimin giic kazanmasma neden olmustur. Ayrica Iskandinav
iilkeleri arasinda uygulamada bazi farklar olsa da yerel yonetimlerin ortak ozelliklerini kendi
biitgelerini yonetme, planlama yapma ve bolgesel hizmetleri diizenleme konusunda merkezi
hiikimetten yiiksek diizeyde 6zerklige ve bagimsizliga sahip olmalar1 olusturmaktadir. Yerel halkin
karar alma siireglerine aktif katilimi ve yonetim organlarinin hesap verebilirlik ve seffaflik ilkesi
temelinde faaliyet gostermesi yerel kalkinma projelerinin etkin bir sekilde hayata ge¢mesini
miimkiin kilmaktadir. Bununla birlikte bolgesel kalkinma ajanslarinin (BKA) ilk ortaya ¢iktig tilke
Amerika Birlesik Devletleri olmasina ragmen en ¢ok gelistigi iilkeler Iskandinav iilkeleridir.
BKA’lar bolgeler arasindaki kalkinmighik farkliliklarini  gidermek, kalkinmighk diizeyini
stirdiiriilebilir kilmak ve Avrupa Birligi iilkeleri ile kalkinma diizeyini esitlemeyi amaglamaktadir.
Dolayistyla Iskandinav iilkelerinde yerel ve bolgesel kalkinma siireci merkezi hiikiimetin
destekleyici rolii, 6zerk yerel yonetimler, yapt ve kapsam bakimindan farklilik gosteren ajanslar
marifetiyle gerceklesmektedir.

Bu calismanin yontemi nitel arastirma yontemine dayanmaktadir. Calismada icerik analizi ve
karsilastirmali analiz yonteminden yararlanilmaktadir. igerik analizinde, Iskandinav iilkelerinin
politika belgeleri, yasal metinleri ve kalkinma stratejileri incelenerek hukukun {istiinliigii ve
kalkinma arasindaki dongiisel iliskiyi destekleyen mekanizmalar ortaya konurken; karsilastirmali
analizde ise Iskandinav iilkeleri arasinda yerel ve bolgesel kalkinmaya iliskin miisterek ve farkli
uygulamalar incelenmektedir. Calisma, literatiire 6zgiin bir katki sunmaktadir. Hukuk ve kamu
yonetimi disiplinlerinin konularin1 bir araya getirerek disiplinler arasi bir yaklasim igermekte;
spesifik olarak Finlandiya, Isveg, Norveg, Danimarka, Izlanda gibi iskandinav iilkelerinin yerel ve
bolgesel kalkinma politikalarina ve uygulamalarina yer vermektedir.
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Bu calismanin temel bulgusu; hukukun {stiinliigii ile kalkinma arasindaki karsilikli iligkinin,
Iskandinav iilkelerinin yerel ve bdlgesel kalkinma politikalarinda somut bir bigimde goriiniir
olmasidir. Calismanin arastirma ve uygulamaya yonelik Onerisi ise yerel ve bolgesel kalkinma
politikalarina dair iilke ve bolge diizeyinde karsilastirmali ¢alismalar yapilmasi, ¢ok disiplinli
arastirmalara Oncelik verilmesidir. Ayrica karar alicilar hukuki gilivenligin etkin bir sekilde
korunmasini temel oncelik haline getirmelidir. Aksi durumda siirdiiriilebilir kalkinmadan bahsetmek
miimkiin olmayacaktir.

Anahtar Kelimeler: Hukukun Ustﬁnlﬁgﬁ, Kalkinma, Yerel ve Bolgesel Kalkinma, Iskandinav
Ulkeleri
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THE CYCLICAL RELATIONSHIP BETWEEN THE RULE OF LAW AND
DEVELOPMENT: THE CASE OF THE SCANDINAVIAN COUNTRIES

Abstract

The concepts of the rule of law and development are closely related. There is a two-way
relationship between the rule of law and development. While the rule of law fosters development on
the one hand, development also contributes to the more robust functioning of the rule of law on the
other. Among the countries where the two-way cyclical relationship between the rule of law and
development is most clearly evident are the Scandinavian countries. In countries such as Finland,
Sweden, Norway, Denmark and Iceland, the rule of law is one of the most fundamental values in
public administration. This study examines the two-way relationship between the rule of law and
development and evaluates the local and regional development policies of the Scandinavian
countries in this context. It brings together the disciplines of law and public administration and
offers an interdisciplinary approach. The study is based on qualitative research methods and utilizes
content analysis and comparative analysis.

Keywords: Rule of Law, Development, Local and Regional Development, Scandinavian Countries
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YEREL KALKINMADA STRATEJIK BiR KAYNAK OLARAK TURIZM
YONETIMIi: DIYARBAKIR iLi ORNEGI

Ihsan Eken® - Seher Polat Giiven®

Ozet

Yerel Kalkinma, yerel diizeyde potansiyel kaynaklarin isler hale getirilmesi ve iktisadi etkinliklerin
cesitlendirilmesi yoluyla refah diizeyinin yiikseltilmesi olarak ifade edilebilir. Turizm, sahip oldugu
yuksek istihdam kapasitesi, disardan bolgeye finansal girdi saglamasi, farkli kiiltiirler arasinda
etkilesim saglamasi gibi sundugu olanaklar sayesinde yerel kalkinmaya toplumsal, kiiltlirel ve
iktisadi yonlerden somut bir sekilde etki eden stratejik Oneme sahip bir kamusal kaynaktir.
Diyarbakir ili, sahip oldugu tarihsel ve kiiltiirel miras ile yalnizca bulundugu bolgenin degil;
Tirkiye’nin ve Orta Dogu’nun 6nemli turizm potansiyeline sahip yerlesimlerden biridir. UNESCO
Diinya Miras1 kalici ve gegici listelerinde bulunan eserleri ve ev sahipligi yapmis oldugu 33
medeniyetten kalan degerleriyle ciddi bir turizm potansiyeline sahiptir. Sahip olunan turizm
kaynagi, farkli nedenlerden otiirii sosyo-ekonomik gelismislik agisindan gerilerde kalmis olan
Diyarbakir ilinin yerel kalkinmasinda kullanilabilecek elverisli bir alandir. Bununla birlikte sahip
olunan turizm kaynaklarmin sosyal ve yonetsel gerekgelerle tam manasiyla kullanilamadigi
anlasilmaktadir.

Bu calismanin amaci Diyarbakir ilinin turizm potansiyelini degerlendirmeye iligkin turizm yonetimi
stratejilerini incelemek, bunun yerel kalkinma iizerindeki etki degerlendirmesini yapmak ve bu
dogrultuda birtakim Oneriler gelistirmektir.

Bu caligmada nitel yontem kullanilmistir. Literatiir taramasi ve yari yapilandirilmig goriismeler
yoluyla veri toplanmistir. Yar1 yapilandirilmis gériismelerde Diyarbakir 11 Kiiltiir ve Turizm
Midiirliigii, Diyarbakir Biiyliksehir Belediyesi, Diyarbakir Sur Belediyesi, yerel isletmeciler, ilgili
sivil toplum kuruluglar1 ve turistler ile goriisme gerceklestirilmistir. Tarihi, dogal ve kiiltiirel
mekanlarda, konaklama tesislerinde ve altyapt unsurlarinda yerinde goézlemler yapilmistir.
Arastirmanin evrenini Diyarbakir il sinirlari igerisinde bulunan turizm paydaslar1 olusturmaktadir.
Amagh oOrnekleme yontemi ile 20 katilimci belirlenmistir. Elde edilen veriler, tematik analiz
yontemiyle kodlanarak incelenmistir.

Bu calismada elde edilen bulgular neticesinde, Diyarbakir ilinin turizm ydnetiminde SWOT Analizi
yapilmigti. UNESCO miras1 alanlar, zengin gastronomi kiiltiirii ile kentin tarihi ve Kkiiltiirel
cesitliligi giiglii yonler olarak; tanmitim ve pazarlama eksikligi, turizm altyapisinda yetersizlikler,
giivenlik algisinin olusturdugu olumsuz etkiler zayif yonler olarak diisiiniilmektedir. Diyarbakir
ilinde turizm altyapisinin gelisme yoniinde oldugu fakat bununla birlikte olumsuz giivenlik algisi,
eksik tanitim ve siirdiiriilebilirligin saglanamamasi nedeniyle arzulanan diizeye heniiz ulagilamadigi
ve potansiyelin yerel kalkinmayr desteklemede yeterince kullanilamadigi anlasiimaktadir.
Diyarbakir turizm faaliyetlerinin GAP turizm faaliyetleri ile entegre edilebilmesi, gastronomi ve
festival turizmi agisindan sahip oldugu potansiyel ile inan¢ turizmine dayali projeler 6ne ¢ikan
firsatlar olarak degerlendirilirken; bolgede heniiz var olan giivenlik riskleri, kiiltiirel mirasin
ugradigi tahribat ve siirdiiriilebilir politikalarin uygulanmamasi ise tehditler olarak 6ngoriilmektedir.

'Dog. Dr., Kamu Y6netimi A.B.D., mehmetihsaneken.021@gmail.com ORCID: 0000-0001-9429-9872
* Dr., isletme A.B.D., seherpolatguven@gmail.com ORCID: 0000-0002-3165-3544

166



Calismada elde edilen bulgular, turizmin yerel kalkinmada stratejik bir kaynak konumunda
oldugunu; turizm yonetiminin biitiinciil sekilde ele alinarak, ildeki tiim paydaslarin katilimi ile
planlt ve ortak stratejiler olusturulmasi ve siirdiiriilebilirligin saglanmasi halinde yerel kalkinmay1
hizlandirabilecegini ortaya koymaktadir. Bu dogrultuda turizm master planinin hazirlanmasi, altyapi
yatirimlarina agirlik verilmesi, dijital tanitim ¢alismalarinin arttirilmasi, yerel halkin turizm
siireclerine aktif ve bilingli sekilde dahil edilmesi, turizmde sirdiiriilebilirlik kriterlerinin
uygulanmasi gibi yonetsel uygulamalar hayata gegirilmesi 6nerilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Kalkinma, stratejik kaynak, turizm yonetimi, Diyarbakair.
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Abstract

The tourism sector is considered one of the most influential tools in economic, social, and cultural
aspects of local development policies. Diyarbakir, with its millennia-old history, UNESCO World
Heritage cultural assets, rich gastronomy, and religious diversity, possesses significant potential as a
tourism destination in Southeastern Anatolia. This study aims to examine the current status of
tourism management in Diyarbakir, assess its contribution to local development, and propose
strategic improvement measures. A qualitative research method was employed, with data gathered
through literature review, semi-structured interviews, and on-site observations. The findings reveal
that despite Diyarbakir’s strong cultural heritage, shortcomings in promotion, tourism
infrastructure, and sustainability strategies hinder its full potential. The study suggests that the
development of a holistic tourism management model could enable Diyarbakir to play a leading role
in regional development.

Keywords: Local development, strategic resource, tourism management, Diyarbakar.
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2030 SURDURULEBILIR KALKINMA AMACLARI VE BUTUNLESIK AFET
YONETIMI iLISKiSi

Ipek Siirmeli Sogiit" - Enes Alkan®

Ozet

Stirdiirtilebilir kalkinma kavrami ilk olarak 1987 yilinda, Birlesmis Milletler Diinya Cevre ve
Kalkinma Komisyonunun (WCED) yayimladigi Ortak Gelecegimiz (Our Common Future) adli
raporda kullanilmistir. Bu rapor, Norveg eski Basbakani Gro Harlem Brundtland'in baskanligini
yaptig1 komisyon tarafindan hazirlanmistir. Bu nedenle bu rapor, Brundtland Raporu olarak da
bilinmektedir. Brundtland Raporu'ndaki tanima gore siirdiiriilebilir kalkinma, "gelecek nesillerin
kendi ihtiyaglarini karsilama yeteneklerinden 6diin vermeden, bugiiniin ihtiyaglarim1 karsilayan
kalkinmadir." Bu tanim, sadece ekonomik biiyiimeyi degil, ayn1 zamanda ¢evresel korumay1 ve
sosyal esitligi de iceren dengeli bir yaklasimi ifade etmektedir. Bagka bir deyisle, siirdiiriilebilir
kalkinma, bugiinkii refahimizi artirirken, bunu diinyanin ekolojik smirlarint zorlamadan ve
kaynaklar1 gelecek nesiller i¢in tiiketmeden yapmay1 hedeflemektedir. Bu ii¢ unsur, birbiriyle
baglantilidir ve birinin ihmal edilmesi digerlerini de olumsuz etkilemektedir. Siirdiiriilebilir
kalkinma, tiim bu alanlarda dengeli bir ilerleme saglamay1 amaglayan biitiinciil bir yaklagimdir.

2000 yilinda BM’e iiye 189 iilkenin taahhiit ettigi 2015 yilina kadar ulasilmasi planlanan sekiz
hedeften olusan Milenyum Kalkinma Hedefleri kabul edilmistir. 2015 yilinda Milenyum Kalkinma
Hedefleri'nin siiresinin dolmasinin ardindan Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda “Diinyamizi
doniistiirmek: Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in 2030 Gilindemi” adli bir karar alinmistir. Bir eylem plant
niteliginde olan bu karar, Siirdiiriilebilir Kalkinma Amag ve Hedeflerini icermektedir; 17 amag ve
bunlarin alt bagligini olusturan toplam 169 hedeften olugsmaktadir.

Biitiinlesik afet yonetimi ise afetlerin yalnizca meydana geldikten sonra miidahale edilmesi gereken
olaylar degil, afet oncesi riskleri azaltma, hazirlik yapma, miidahale etme ve iyilestirme siireclerini
kapsayan biitiinciil bir yonetim yaklagimidir. Biitiinlesik afet yonetimi, risk yonetimi ve kriz
yonetimi olmak tlizere temel iki ilkeden olusmaktadir.

Birlesmis Milletler Afet Riskini Azaltma Ofisi (UNDRR), 2015-2030 Sendai Afet Riski Azaltim
Cercevesi kapsaminda Ekim 2024°e kadar {ilkelerin verdigi raporlarin sonuglarii yayimlamistir.
Buna gore, diinya genelinde 2015-2023 yillart arasinda her yil ortalama 124 milyondan fazla insan
afetlerden etkilenmistir. 2015-2023 yillar1 arasinda afet kaynakli 6liimlerin yillik ortalama sayisi
41.683 kisi olarak gerceklesmistir. 2015-2023 yillar1 arasinda dogrudan afet kaynakli ekonomik
kay1p, diinya genelinde toplam 1.1 trilyon ABD dolarint agmistir. 2015-2023 yillar1 arasinda, okullar
ve hastaneler de dahil olmak iizere her y1l 92.199 kritik altyap1 birimi ve tesisi afetler nedeniyle
hasar gérmiis veya yok olmustur. Ayn1 donemde her yil 1.6 milyondan fazla egitim, saglik ve diger
temel hizmet afetler nedeniyle aksamistir. 2005-2023 yillar1 arasinda afet risklerinin azaltilmasinda
bilim, teknoloji ve inovasyon transferi konusunda 1.900 program ve girisim rapor edilmistir. Ayni1
donemde, afet risklerinin azaltilmast konusunda 34.000 kapasite gelistirme ¢alismasi
gergeklestirilmistir.

' Dr. Ogr. Uyesi, Karamanoglu Mehmetbey Universitgsi, Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi Boliimii, ipeksurmeli@kmu.edu.tr
? Yiiksek lisans 6grencisi, Karamanoglu Mehmetbey Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, enes.alkan@hotmail.com
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Bu ¢alismanin temel amaci, 2030 Siirdiirilebilir Kalkinma Amagclar1 (SKA) ile afet yonetimi
arasindaki iliskiyi incelemek ve afetlerin kalkinma hedefleri iizerindeki etkilerini ortaya koymaktir.
Calismanin amaci baglaminda disiiniildiiglinde, Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari'nin afet
yonetimiyle olan iligkisi su sekilde 6zetlenebilmektedir: SKA 1 (Yoksulluga Son) ve SKA 2 (Agliga
Son) amaglar1 altinda degerlendirilirse, afetler en ¢ok yoksul ve dezavantajli topluluklar
etkilemektedir. Evlerini, ge¢cim kaynaklarin1 ve gida giivenliklerini kaybetmeleri, onlar1 daha da
derin bir yoksulluga itmektedir. Afet riski azaltma stratejileri ise bu topluluklarin dayanikliligini
artirarak yoksulluk dongiistinii kirmayr hedeflemektedir. SKA 11 (Siirdiiriilebilir Sehirler ve
Yerlesimler) kapsaminda afetlerin en ¢ok kentlerde biiyiik kayiplara yol actig1 acik¢a ortadadir. Bu
amag, kent planlamasinda afetlere karsi direngli altyapilar (dayanikli binalar, ulasim aglar1 vb.)
olusturulmasini ve afet risklerinin azaltilmasini tesvik etmektedir. SKA 13 (Iklim Eylemi) ile iliskili
olarak, iklim degisikligi; kuraklik, seller, kasirgalar gibi ekstrem hava olaylarinin sikligini ve
siddetini artirmaktadir. SKA 13, iklim degisikligiyle miicadele ederek afet risklerini kaynaginda
azaltmay1 amaclamaktadir. Afet yonetimi, bu hedef dogrultusunda erken uyar1 sistemleri ve iklim
adaptasyon planlar1 gelistirmektedir. SKA 14 (Sudaki Yasam) ve SKA 15 (Karasal
Yasam) ekosistemlerin korunmasini ve restore edilmesini saglayarak dogal afetlere karsi tampon
gorevi gormeyi hedeflemektedir. Cilinkili; ormansizlagsma, sulak alanlarin tahrip edilmesi ve
ekosistem bozulmalari, sel ve toprak kaymasi gibi dogal afetlerin riskini artirmaktadir.

Etkili bir afet yonetimi, giiglii ve seffaf kurumlara dayanmaktadir. SKA 16 (Baris, Adalet ve Giiglii
Kurumlar), afet riskini azaltma politikalarini uygulamak i¢in giivenilir ve hesap verebilir kurumlarin
olusturulmasin1 vurgulamaktadir. Afet yonetimi, sadece ulusal bir mesele degildir; kiiresel ve
bolgesel is birligi gerektirmektedir. SKA 17 (Amaglar I¢in Ortakliklar) afet risklerini azaltmak icin
uluslararasi is birligini, teknoloji transferini ve finansman ortakliklarini tesvik etmektedir. Afetler,
egitim (SKA 4), saglik (SKA 3), ekonomik biiyiime (SKA 8) gibi diger SKA'larin kazanimlarini
tehdit etmektedir. Ornegin, bir afet sonrasi okullarin yikilmasi egitimin durmasma, saglik
altyapisinin ¢okmesi ise salgin risklerinin artmasina yol agabilmektedir. Bu nedenlerle, afet
risklerini azaltmak, diger tiim kalkinma hedeflerine ulasmak i¢in bir 6n kosuldur. Afet risk
yonetimi, Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari’na ulagsmak igin bir aragtir.

Calismanin yontemi olarak nitel arastirma yontemlerinden literatiir taramast ve dokiiman analizi
yontemleri kullanilacaktir. Literatiir taramas1 kapsaminda; siirdiiriilebilir kalkinma, afet yonetimi,
biitiinlesik afet yonetimi ve 2030 Siirdiirtilebilir Kalkinma Amaclar1 (SKA) konularinda ulusal ve
uluslararas1 diizeyde yayimlanmis bilimsel makaleler, kitaplar, raporlar ve politika belgeleri
incelenecektir. Bu tarama, kavramsal g¢ergevenin olusturulmasina ve SKA ile afet yOnetimi
arasindaki iligkisinin teorik olarak temellendirilmesine katki saglayacaktir. Dokiiman analizi
kapsaminda; Birlesmis Milletler (BM), Birlesmis Milletler Afet Riskini Azaltma Ofisi (UNDRR),
OECD ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi kuruluslarin yayimladigi resmi veriler ve istatistiklerden
yararlanilacaktir. Bunun yani sira, BM’nin SKA izleme raporlart ve ilgili politika belgeleri de
incelenerek afetlerin kalkinma hedefleri lizerindeki etkileri nicel ve nitel verilerle desteklenecektir.

Anahtar Kelimeler: 2030 Siirdiirtilebilir Kalkinma Amaglari, Afet yonetimi, Risk yonetimi
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Abstract

The concept of sustainable development was first introduced in the 1987 Brundtland Report,
emphasizing a balanced approach that integrates economic growth, environmental protection, and
social equity. In 2015, following the expiration of the Millennium Development Goals, the United
Nations adopted the 2030 Agenda for Sustainable Development, which comprises 17 Sustainable
Development Goals (SDGs) and 169 targets. Disasters pose significant threats to the achievement of
these goals by causing economic losses, disrupting essential services, and exacerbating
vulnerabilities, particularly among disadvantaged communities. between 2015 and 2023, global
disaster-related economic losses exceeded USD 1.1 trillion, while over 92,000 critical infrastructure
facilities, including schools and hospitals, were damaged or destroyed annually.

This study aims to explore the relationship between the 2030 SDGs and integrated disaster
management. Integrated disaster management is defined as a holistic process encompassing risk
reduction, preparedness, response, and recovery. Methodologically, the study employs qualitative
research methods, including literature review and document analysis. International reports and
official statistics published by the United Nations, UNDRR, OECD, and the World Bank are
examined to assess the impact of disasters on sustainable development outcomes.

Findings reveal that disasters particularly undermine SDG 1 (No Poverty), SDG 2 (Zero Hunger),
SDG 11 (Sustainable Cities and Communities), and SDG 13 (Climate Action), while also
threatening progress in health (SDG 3), education (SDG 4), and economic growth (SDG 8). The
study concludes that effective disaster risk reduction and strong institutional frameworks are
indispensable for achieving the SDGs, and that integrated disaster management serves as a key
instrument for building resilience and safeguarding development gains.

Keywords: Sustainable Development Goals, Integrated Disaster Management, Risk Reduction
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GUNEY-GUNEY i$ BIRLiGi VE BAGIMLILIK TEORIiSi: ALTERNATIF Mi,
BAGIMLILIGIN DEVAMI MI?

Irfan Durmus®

Ozet

Kiiresel ekonomik sistem, tarihsel olarak somiirgecilik ve kapitalist genisleme siirecleriyle
sekillenmis ve bu siireg, gelismis iilkeler ile gelismekte olan iilkeler arasinda derin yapisal
esitsizlikler yaratmistir. Bagimlilik Teorisi, bu esitsizliklerin rastlantisal degil, kapitalist diinya
diizeninin isleyis mantiginin bir sonucu oldugunu savunur. Bagimlilik teorisi, Kiiresel Giiney’in
kalkinma sorunsalini merkez-cevre iligkileri baglaminda agiklarken, kalkinmanin engellerinin
yalnizca igsel degil, ayn1 zamanda digsal ve yapisal faktorlerden kaynaklandigini ortaya koymustur.
Bu ¢er¢evede uzun yillar kalkinma modelleri, Kiiresel Kuzey’in sermaye, teknoloji ve finansal
hakimiyetine bagimlilik iizerinden ele alinmigtir. Ancak son yillarda BRICS, Asya Altyap1 Yeni
Kalkinma Bankas1 (AIIB), Kusak-Yol Girisimi ve Afrika-Asya ortakliklar1 gibi Giiney-Giiney is
birligi inisiyatifleri, geleneksel Kuzey-Giiney dinamiklerine bir alternatif olarak giderek daha fazla
one cikmaktadir. BRICS, Asya Altyapt Yatinnm Bankasi (AIIB) ve cesitli bolgesel ticaret
anlagmalari, gelismekte olan {ilkelerin kiiresel sistemdeki rollerini yeniden tanimlama g¢abalarinin
somut drnekleridir. Bu yiikselen fenomen, klasik Bagimlilik Teorisi’nin ve onun bir uzantist olan
Diinya Sistemi Teorisinin merkez-¢evre analizini sorgulamay1 giindeme getirmektedir.

Bu calismanin temel amaci, GGI’nin “yeni ve esitlik¢i” bir kalkinma modeli mi yoksa bagimlilik
iligkilerinin farkli bir bigimde, belki de “Giiney’in i¢inden” yeniden iiretimi mi oldugu sorusuna
yanit aramaktir. Nitel vaka analizi yonteminin benimsendigi ¢alismada BRICS Kalkinma
Bankast’nin kredi politikalari, Cin’in Afrika’daki altyap:r yatirnmlari ve Giiney Amerika’daki
bolgesel is birligi girisimleri Bagimlilik Teorisinin kavramsal cergevesi 1siginda incelenmistir.
Calisma, GGI’nin kiiresel kapitalist sistemin yapisal kisitlamalar1 icinde ne dl¢iide 6zerk bir hareket
alan1 yaratabildigini degerlendirmeyi hedeflemektedir.

Teorik bir ¢ercevede Bagimlilik ve Diinya Sistemi teorilerinin temel varsayimlart GGI olgusuyla
iliskilendirilmistir. Giiney-Giiney Is Birligi, 6zellikle Birlesmis Milletler’in 1970’lerden itibaren
glindeme getirdigi “Yeni Uluslararas1 Ekonomik Diizen” ve 2000’ler sonrasi yiikselen Giiney’in
(BRICS, MERCOSUR, Afrika-Asya is birligi forumlar1 vb.) perspektifleri 1s18inda incelenmistir.
Afrika, Latin Amerika ve Asya iilkelerinin ekonomik ve ticari is birligi ornekleri ele alinmistir.
BRICS iilkeleri arasindaki enerji ve altyap:r projeleri, Latin Amerika’da Giiney-Giiney ticaret
anlagmalar1 ve Afrika’da Cin yatirimlari, bagimlilik ve kalkinma paradigmasinin pratikte nasil
sekillendigini gdstermek amaciyla incelenmistir. Vaka ¢aligmalari, hem nicel veriler (ticaret hacmi,
yatirim biiylikliigii) hem de nitel analizler (politik sdylemler, uluslararasi iligkiler raporlar1) 1s181nda
degerlendirilmistir. Resmi belgeler, uluslararasi orgiitlerin raporlari, akademik makaleler ve politika
belgeleri igerik analizi yontemiyle degerlendirilmis, kullanilan dilin bagimsizlik m1 yoksa “karsilikli
bagimlilik” vurgusunu 6ne ¢ikardigi incelenmistir.

Arastirmanin bulgulari, GGI’nin tek bir kategoriye indirgenemeyecek kadar karmasik ve ok
katmanli oldugunu gostermektedir. Giiney-Giiney Isbirligi’nin hem bagimlilig1 yeniden iireten hem

' Dr. Ogr. Uyesi, Munzur Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararas: iliskiler Béliimii,
irfandurmus@munzur.edu.tr
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de bazi alanlarda bagimliligi kirici potansiyel tasidigini gostermektedir. Buna gore, birgok
gelismekte olan iilkenin GGI cercevesinde dahi biiyiik ekonomik ve teknolojik bagimliliklar
gelistirdigini ortaya koymaktadir. Ornegin, Afrika’da Cin’in altyapr yatirimlari, kisa vadede
kalkinmay1 desteklerken, uzun vadede bor¢ bagimliligi ve teknoloji transferinde esitsizlikler
yaratmaktadir. Benzer sekilde Latin Amerika’da BRICS iilkeleri ile yapilan ticaret anlagsmalari, ham
madde ihracina dayali bir ekonomik yapinin devamina zemin hazirlamaktadir. Bu durum, bagimlilik
teorisinin temel argiimanlarindan biri olan “disa bagimli kalkinma” modelinin GGI baglaminda da
gecerliligini korudugunu gostermektedir. Brezilya ve Hindistan gibi bolgesel giiclerin, kendi “arka
bahgelerinde” kurduklar1 ekonomik iligkiler, zaman zaman Kuzey’in kiiresel hegemonyasinin bir
benzerini bolgesel Ol¢ekte yansitabilmektedir.

Diger yandan, GGI'nin 6zellikle politik ve diplomatik is birligi alaninda bagimlihig: kiric1 etkiler
yarattig1 gézlemlenmektedir. Giiney-Giiney Is Birligi mekanizmalari, ¢ok tarafli ticaret anlasmalari,
ortak sanayi projeleri ve teknoloji paylasimi araciligiyla geleneksel Kuzey-Giiney bagimlilik
iliskilerine alternatif yollar sunmaktadir. Ornegin, bir Afrika iilkesinin, Batil1 bir yardim kurulusu
yerine Cin’den veya Hindistan’dan daha uygun sartlarda kredi alma se¢enegi, onun hareket alanini
genigletmekte ve seceneklerini gesitlendirmektedir. BRICS iilkelerinin IMF ve Diinya Bankasi
tizerindeki etkinligi artiric1 girisimleri, gelismekte olan tlkelerin kiiresel karar alma siireclerine
katthmmi  giiclendirmistir. Bu durum, GGi’nin bagimsiz kalkinma stratejilerine olanak
taniyabilecek bir potansiyel tasidigini gostermektedir. Giiney’den gelen yatirimlar ve teknoloji
transferleri, genellikle Kuzey’inkilere kiyasla yerel kosullara daha uygun, daha diisiik maliyetli ve
daha az karmasik olabilmekte, bu da siirdiiriilebilir kalkinma potansiyelini artirmaktadir. BRICS’in
Yeni Kalkinma Bankas1 (NDB) veya AIIB gibi olusumlar, Bretton Woods kurumlarina (IMF ve
Diinya Bankasi) yapisal uyum politikalar1 gibi kati kosullar dayatmasi agisindan degil,
ancak se¢enek sunmasi agisindan doniistiiriiciidiir.

Bulgular, GGI’nin tamamen bagimliligi ortadan kaldiran bir kalkinma modeli olmadigmni, ancak
klasik bagimlilik paradigmasina alternatif firsatlar sundugunu ortaya koymaktadir. Bu anlamda,
GGI bir yandan bagimlihig: siirdiirmekte, diger yandan ise gelismekte olan iilkelerin ekonomik ve
siyasi aktor olarak giiclenmesine olanak tanimaktadir. Yani GGIi, bagimlilik teorisinin dngordiigii
yapisal kisitlamalar1 tamamen ortadan kaldirmasa da onu yeniden sekillendirme potansiyeline sahip
karma bir model olarak degerlendirilebilir.

Anahtar Kelimeler: Giiney-Giiney Isbirligi, Bagimlilik Teorisi, Kiiresel Giiney, Kalkinma
Modelleri, Asimetrik Giig.
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SOUTH-SOUTH COOPERATION AND THE DEPENDENCY THEORY: AN
ALTERNATIVE OR A CONTINUATION OF DEPENDENCY?

Abstract

Dependency theory explains the developmental challenges of the Global South as results of
structural centre—periphery relations, highlighting that underdevelopment is influenced not only by
internal factors but also by external systemic ones. For decades, development strategies have been
shaped by the Global North’s dominance in finance, capital, and technology. However, in recent
years, initiatives such as BRICS, the New Development Bank, China’s Belt and Road Initiative, and
Africa—Asia partnerships have appeared as potential ways to decrease dependency and promote
alternative development models.

This paper critically examines whether South—South cooperation truly represents an alternative
framework for breaking dependency or whether it reproduces dependency in new forms. The study,
which employed a qualitative case study approach, examined examples of economic and
commercial cooperation among African, Latin American, and Asian countries. Through case studies
on energy and infrastructure projects among BRICS countries, South-South trade agreements in
Latin America, and Chinese investments in Africa, the article reveals a dual dynamic: while South-
South cooperation provides vital financial resources and infrastructure development, it also carries
the risk of creating new forms of debt dependency and geopolitical asymmetries.

The findings suggest that while South—South cooperation partially challenges the centre-periphery
dichotomy posited by dependency theory, it does not fully guarantee emancipation from
dependency structures. Accordingly, this study aims to contribute to the rethinking of dependency
theory in the 21st century and to critically assess whether South—South cooperation represents an
emancipatory alternative or a reproduction of dependency relations.
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GERCEKLIGIN YENIDEN iNSASI: POST-HAKIKAT CAGINDA ALGI
YONETIMI iSTIHBARATIN YENIi ROLU

Kerem Cigekgel - Buket Akan® - Taha Bozkurt®

Ozet

21. yiizyilda bilgi, toplumsal yasamin ve siyasal siireclerin en kritik unsurlarindan biri haline
gelmistir. Modern donemde bilgi, nesnel gerceklige isaret eden ve dogruluk/yanlislik Olgiitleriyle
degerlendirilen bir kategori olarak kabul edilmekteydi. Ancak giiniimiizde bilginin toplumsal
dolasimdaki islevi koklii bir doniistim gecirmistir. Hakikat sonrasi (post-truth) olarak adlandirilan
cagda bilginin degeri, ¢ogu zaman igerdigi nesnel gerceklikten ziyade kitleler iizerindeki ikna
giiciiyle Ol¢tilmektedir. Duygularin, inanglarin ve siyasal ¢ikarlarin slizgecinden gegerek dolasima
giren bilgi, artik yalnizca enformasyon degil, toplumsal alginin sekillenmesinde stratejik bir arag
konumundadir. Bu doniisiim, yalnizca toplumsal iligkileri degil, glivenlik ve istihbarat ¢caligmalarin
da dogrudan etkilemektedir.

Geleneksel anlamda istihbarat, devletlerin giivenlik ihtiyaglarima hizmet eden, tehditleri dnceden
tespit etmek amaciyla bilgi toplayan ve analiz eden bir teknik aygit olarak tanimlaniyordu. Ancak
dijital teknolojilerin, sosyal medya platformlarinin ve biiylik veri uygulamalarinin gelismesiyle
birlikte bu klasik islev, bilgi akisinin hizina ve karmasikligina karsi yetersiz hale gelmistir.
Dezenformasyon, bilgi manipiilasyonu ve dijital propaganda, yalnizca bilgi diizenini degil, ayni
zamanda ulusal giivenlik stratejilerini de tehdit eden unsurlar haline gelmistir. Bu baglamda
istihbarat, yalnizca veri toplayan ve raporlayan bir mekanizma olmaktan c¢ikarak toplumsal
gercekligi iireten, sdylem kuran ve algi mimarisi insa eden bir epistemik aktor haline gelmistir.

Bu calisma, post-hakikat caginda istihbaratin gecirdigi epistemolojik doniislimii incelemeyi
amaglamaktadir. Calismada, istihbaratin yalnizca teknik bir bilgi tiretim siireci degil, ayn1 zamanda
bilgi-iktidar iligkilerinin merkezinde yer alan bir gli¢ mekanizmas1 oldugu savunulmaktadir. Bu
dogrultuda giivenlik calismalarina epistemolojik bir perspektif kazandirmak ve istihbaratin
toplumsal hakikat tiretimindeki roliinii ortaya koymak hedeflenmistir.

Arastirmada nitel ydntem benimsenmistir. Istihbarat faaliyetlerinin dogas1 geregi kapali yapisindan
dolay1 birincil verilere ulasmak giic oldugundan, ikincil kaynaklara dayali igerik analizi teknigi
tercih edilmistir. Akademik literatiir, medya igerikleri, uluslararas1 kurulus raporlart ve giivenlik
stratejilerine iligkin belgeler temel veri setini olusturmustur. Calismada 6zellikle bilgi
manipiilasyonu, dezenformasyon ve dijital propaganda siiregleri mercek altina alinmig; Cambridge
Analytica skandali, 2016 ABD baskanlik se¢imleri ve COVID-19 pandemisi Ornek olay
incelemeleri kapsaminda degerlendirilmistir.

Cambridge Analytica skandali, verinin segmen davranislarini yonlendirmede manipiilatif bir arag
haline geldigini ortaya koymustur. Facebook kullanicilarinin verilerinin izinsiz toplanmasi ve
psikografik hedefleme yoOntemiyle siyasi kampanyalarda kullanilmasi, 6zel sirketlerin dahi
epistemik iktidar iiretme kapasitesine ulastigini gostermistir. 2016 ABD bagkanlik secimleri
stirecinde ise sahte haberler ve dezenformasyon kampanyalari demokratik kurumlarin isleyisine

! Uzman Ogretmen, Milli Egitim Bakanlig1, keremcicekce@gmail.com
2 Yiiksek Lisans (:)gr., inénﬁ Qniversitesi, buketakn0911@gmail.com
3 Yiiksek Lisans Ogr., Inonii Universitesi, thbzkrt@gmail.com
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dogrudan etki etmis, secim siirecine yonelik kamu giivenini zedelemistir. Bu ornek, ulusal
giivenligin yalnizca askeri tehditlerden degil, bilgi rejimlerini kontrol eden aktdrlerden de
etkilendigini ortaya koymustur. COVID-19 pandemisi sirasinda yasanan bilgi kirliligi ise yanlis
bilgilerin yalnizca halk saghigini tehdit etmedigini, ayn1 zamanda toplumsal istikrar1 ve ulusal
glivenligi de zayiflattigin1 gostermistir. Komplo teorileri, sahte tedavi Onerileri ve manipiilatif
icerikler, devletlerin kriz yoOnetimini sekteye ugratmis ve dezenformasyonun giivenlik
politikalarinin merkezinde yer alan bir sorun héline geldigini kanitlamistir.

Aragtirma bulgulari, post-hakikat caginda bilginin nesnel gergekligi temsil etmekten ¢ok toplumsal
ikna siireglerinin merkezinde yer aldigmi gostermektedir. Istihbarat kurumlari, klasik anlamda
stratejik bilgi iireten ve tehditleri ongoren yapilardan 6te, sOylem lireten, toplumsal hakikati kuran
ve alg1 mimarisi tasarlayan epistemik iktidar mekanizmalar1 haline gelmistir. Michel Foucault’nun
bilgi-iktidar iliskilerine dair yaklagimi, bu donilistimiin kuramsal c¢ergevesini saglamaktadir.
Foucault’ya gore bilgi, tarafsiz bir gergeklik aktarimi degil, iktidar iligkilerinin tretildigi ve
mesrulastirildigr bir alandir. Bu perspektiften bakildiginda istihbarat, yalnizca bilgiye erisen bir yap1
degil, bilgi rejimi insa eden ve toplumsal algiy1 yonlendiren bir gili¢ odagidir. Bu baglamda caligsma,
istihbaratin yeni nesil islevlerini agiklamak amaciyla “algi mimarisi” kavramini 6nermektedir.

Calismanin kuramsal katkisi, istihbarati epistemolojik bir aktér olarak kavramsallastirmasidir.
Boylece giivenlik ¢alismalarinda bilgi sosyolojisi, siyaset bilimi ve istihbarat aragtirmalar1 arasinda
disiplinler aras1 bir koprii kurulmaktadir. Arastirmaya yonelik katkisi ise post-hakikat, bilgi
sosyolojisi ve istihbarat etkilesimini birlikte ele alan 6zgiin bir ¢er¢evenin ortaya konmasidir. Pratik
diizeyde calisma, devletlerin giivenlik stratejilerinde yalnizca askeri ve diplomatik araclara degil,
aynt zamanda bilgi rejimlerinin insasina, dezenformasyonla miicadeleye ve toplumsal alginin
yonetimine odaklanmalar1 gerektigini ortaya koymaktadir. Dijital medya okuryazarliginin
gelistirilmesi, algoritmik seffafligin saglanmasi, sahte igeriklerle miicadele ve toplumsal giivenin
gliclendirilmesi, ulusal giivenlik politikalarinin dncelikli hedefleri arasinda yer almalidir.

Sonug¢ olarak, 21. yiizyilda giivenligin belirleyici unsurunun bilgi degil, algi oldugu aciktir.
Istihbarat kurumlari klasik rollerini asarak toplumsal hakikati insa eden ve yonlendiren epistemik
aktorler haline gelmistir. Bu nedenle politika yapicilarin, istihbarat faaliyetlerini yalnizca teknik
analizlere indirgemek yerine epistemolojik iktidar iiretimi baglaminda degerlendirmeleri
gerekmektedir. Akademik alanda ise post-hakikat cagmin giivenlik ¢alismalarna etkileri daha
kapsamli bi¢imde incelenmeli, istihbaratin epistemik fonksiyonlar1 disiplinler aras1 bir perspektifle
yeniden tartisilmalidir. Bu ¢aligma hem kuramsal hem de uygulamali diizeyde 6zgilin bir katki
sunmakta; glivenlik alaninda bilginin degil, alginin belirleyici oldugu yeni bir paradigmay1 ortaya
koymaktadir.

Anahtar Soézciikler: Post-truth, Algi yonetimi, Dijital istihbarat, Gergeklik ingsasi, Psikolojik
operasyonlar.
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THE RECONSTRUCTION OF REALITY: PERCEPTION MANAGEMENT AND THE
NEW ROLE OF INTELLIGENCE IN THE POST-TRUTH ERA

Abstract

In the twenty-first century, the role of information in shaping social and political dynamics has
undergone a profound transformation. Whereas knowledge was traditionally regarded as a reflection
of objective reality assessed through standards of truth and falsity, in the post-truth era its value
increasingly derives from its persuasive capacity. Emotions, beliefs, and political interests dominate
the circulation of information, rendering it less a neutral category of knowledge and more a strategic
instrument for shaping collective perceptions. This shift has significant implications for the field of
security studies, particularly for the role of intelligence.nTraditionally conceived as a technical
apparatus for collecting and analyzing data to anticipate threats, intelligence today functions as an
epistemic actor that constructs social realities, produces discourses, and designs what may be
termed “perception architectures.” Employing a qualitative research design and content analysis of
secondary sources, this study investigates intelligence within the broader context of post-truth. Key
cases include the Cambridge Analytica scandal, the 2016 U.S. presidential election, and the
COVID-19 pandemic. These events illustrate how data manipulation, disinformation, and
information disorder not only undermine democratic institutions but also generate direct risks to
national security and social stability. The study’s main finding is that intelligence agencies
increasingly operate not merely as technical structures but as epistemic power mechanisms that
establish regimes of truth. Drawing on Michel Foucault’s conception of the knowledge—power
nexus, intelligence is reconceptualized as a producer of knowledge regimes rather than a passive
observer. The study contributes theoretically by advancing the notion of perception architecture and
practically by recommending strategies such as enhancing digital literacy, ensuring algorithmic
transparency, and strengthening resilience against disinformation in contemporary security policies.

Keywords: Post-truth, Perception management, Digital intelligence, Reality construction,
Psychological operations.
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HAVZA YEREL EYLEM GRUBU’NUN KIRSAL KALKINMADAKI ROLU:
LEADER YAKLASIMI CERCEVESINDE BiR DEGERLENDIRME

R. Kwvang Arslan*

Ozet

Avrupa Birligi’nin kirsal kalkinma politikalarinda 6nemli bir arag olan IPARD Programi,
Tiirkiye’nin AB’ye uyum silirecinde tarim ve kirsal kalkinma politikalarina entegrasyonunu
amaclamaktadir. [IPARD I Programi, 2007-2013 donemini kapsamakta olup Tiirkiye’de 2011-2016
yillar1 arasinda uygulanmigtir. Ardindan, 2014-2020 dénemini kapsayan IPARD II Programi
devreye girmis ve Tiirkiye’de 2015 yilinda uygulamaya baglanmistir. Bu ikinci programla birlikte
LEADER yaklasimi1 cergevesinde Yerel Eylem Gruplart (YEG) kurulmus ve yerel aktorlerin
katilimina dayali yonetisim mekanizmalar1 hayata gecirilmistir.

Samsun’un Havza il¢esinde kurulan Havza Yerel Eylem Grubu Dernegi (HAYEGDER), bu siirecin
oncli  Orneklerinden biridir. Dernek, kirsal turizmin gelistirilmesi, tarimsal {iretimin
cesitlendirilmesi, kadimnlarin ve genclerin istihdami ile yerel dirlinlerin markalastirilmas: gibi
alanlarda faaliyet gostermektedir. Dernek; kamu kurumlari, belediyeler, sivil toplum kuruluslar1 ve
ozel sektor temsilcileriyle is birligi mekanizmalar1 olusturarak katilimeir bir kalkinma modeli
uygulamayi1 hedeflemektedir. Bununla birlikte, finansal siirdiiriilebilirlik, yerel kapasite eksiklikleri
ve kurumsal koordinasyon sorunlari, uygulamalarin etkisini smirlayabilen faktorler olarak
degerlendirilmektedir.

Bu bildiride, Havza Yerel Eylem Grubu Dernegi’nin orgiitlenme yapisi, Yerel Kalkinma Stratejisi
(YKS) ve uygulamalar1 ele alinmaktadir. Ayrica dernegin; yerel ekonomiye katkisi, sagladigi
istthdam olanaklar1 ve yonetisim siirecleri ¢cer¢evesinde incelenmesi amacglanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Havza Yerel Eylem Grubu Dernegi, Yerel Kalkinma, Katilimct Ekonomi,
Yerel Katma Deger.
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THE ROLE OF HAVZA LOCAL ACTION GROUP IN RURAL DEVELOPMENT:
AN EVALUATION WITHIN THE FRAMEWORK OF THE LEADER APPROACH

Abstract

The IPARD Program, an important instrument in the European Union’s rural development policies,
aims to integrate Turkey’s agriculture and rural development policies within the framework of EU
harmonization. The IPARD I Program covered the period 2007-2013 and was implemented in
Turkey between 2011 and 2016. Subsequently, the [IPARD II Program, covering the period 2014—
2020, was launched and put into practice in Turkey in 2015. With this second program, Local
Action Groups (LAGs) were established within the framework of the LEADER approach, and
governance mechanisms based on the participation of local actors were introduced.

The Havza Local Action Group Association (HAYEGDER), established in the Havza district of
Samsun, is one of the pioneering examples of this process. The association carries out activities in
areas such as the development of rural tourism, diversification of agricultural production,
employment of women and youth, and the branding of local products. By establishing cooperation
mechanisms with public institutions, municipalities, non-governmental organizations and private
sector representatives, the association aims to implement a participatory development model.
However, factors such as financial sustainability, lack of local capacity and issues of institutional
coordination are considered as limitations that may restrict the effectiveness of its practices.

This paper examines the organizational structure, Local Development Strategy (LDS) and practices
of the Havza Local Action Group Association. It also aims to analyze the association’s contribution
to the local economy, the employment opportunities it provides, and its role within governance
processes.

Keywords: Havza Local Action Group Association, Local Development, Participatory Economy,
Local Added Value.

179



ASIK PASA’NIN GARIB-NAME ESERINDE YONETICi VASIFLARI

Kiibra Akbulut*

Ozet

Asik Pasa, Anadolu’da beylikler déneminde Tiirk dilinin savunucularindan bir mutasavviftir.
Tirkge ile tasavvuf felsefisini anlatan eserler ortaya koymustur. Arapga ve Farscaya da hakimdir.

Asik Pasa’nin okuryazarligi, iyi bir aileden gelmesi ve dini egitimlerle birlikte pozitif ilimleri de
O0grenmis olmasi, yoOneticilik yapmis olmasi, anlattiklarinin ¢esitlenmesini saglamakta farkl
hikayelerde farkli duygu ve analizlerini iletmesine zemin hazirlamaktadir.

14. yiizyillda Asik Pasa tarafindan kaleme almmis Garib-name, cosku ve heyecana bagl yaklasik
12000 beyitten olusan uzun bir mesnevidir. Belirli bir say1 sistemi ile uzunlu kisali hikayeler
bulunan on bdliimden olusan eser, din, felsefe, sosyoloji, psikoloji, dil, tarih, cografya, siyaset gibi
farkl1 disiplinlerden arastirmacilarin ilgisini ¢ekmis ve birgok aragtirmaya konu olmustur.

Tasavvuf felsefesinin de etkisiyle insanin insan-1 kamil olma yolunda bu diinyaya gelmeden, bu
diinyadayken, bu diinyadan giderken yasadiginin, héllerinin ve yapmasi gerekenlerin de anlatildigi
eserde Islam dininin o6zellikleri ve ibadet diinyast ile devrin &zellikleri ¢ok ydnlii
anlatilmistir.  Ayrica, yaratici, peygamber, din biyiikleri ve Kur’an-1 Kerim’den de eserde
bahsedilmistir.

Edebi iiriinlerden beklenen salt gercekligi sunmasindan ziyade kurmaca bir diinyadir. Bu diinya
gercekler ve hayallerin birlikteligiyle ortaya c¢ikar. Kurulanlar, gergegin ta kendisi olmasa bile
gerceklerden beslenmektedir. Ayrica mesnevi tiirii, siir gibi goriinse de divan edebiyatinin hikaye ve
romani kabul edilmekte ve hem siir hem edebi diizyaz1 6zellikleri gdstermektedir. Bu nedenle
anlatilanlar ¢agin gercegiyle organik baglhdir.

Zamanin sinirlarini asarak giiniimiize kadar ulasan, donem zihniyetini sairinin kiiltiir seviyesi ve
icerigi ile yansitabilen {iriiniin yonetim ile ilgili anlatimlara sahip bdliimlerinde yonetici
ozellikleriyle ilgili yorumlar mevcuttur.

Yoneticilik kavrami degisim gosterebilen diger kavramlar gibi yiizyillar igerisinde farklilagmis
¢agm ve insanoglunun beklentisi ve gesitli gerekliliklere gére anlamlandirilmistir. insanin fikir ve
ruh diinyastyla baglantili kabul edilebilecek yonetim kavraminin énemli bir ayagi olan yonetici,
nihayetinde insandir ve yaptig1 iste davranigsal, bilissel ve duyussal zorunluluklar bulunmaktadir.

Uzun yillar boyunca yonetim anlayisi, izlem, verimlilik ve mantik odakli bir ¢ergevede
degerlendirilmistir. Yoneticilerden beklenen, hizli karar almak ve sorunlari ¢o6zmektir. Fakat
glinlimiizde bu anlayisin eksik oldugu fark edilmeye baglanmistir. Artik sadece ¢oziimlemeli
diisiince degil duygusal zeka da basarili bir yoneticinin ve iyi bir yonetimin sahip olmasi gereken
temel Ozellikler arasinda yer almaktadir. Boylece yonetimde duygularin yerinin olup olmadigi
sorusu degil; duygularin nasil yonetilecegi de 6nemli bir tartisma konusu olmaktadir.

Iyi bir yonetici sadece hedeflere ulasmay1 bilen degil, aym1 zamanda calisti1 insanlarla saglikls,
gilivene dayal iligkiler kurabilen kisidir. Bu da yalnizca duygusal farkindalikla miimkiin olmaktadir.
Duygudaslik kurabilen bir yonetici, ¢calisanlarinin ihtiyaglarini ve zorlanmalarini anlayabilmektedir;

! Ogr. Gor. Dr., Munzur Universitesi, kubraakbulut@munzur.edu.tr
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bu da hem c¢alisan memnuniyetini hem de basarimini artirmaktadir. Yine, giiven duygusunu
onemseyen ve olusturmaya c¢alisan bir lider, ¢alisanlarinin daha istekli ve bagli calismasini
saglamaktadir. Kimi zaman bir tesekkiir, kimi zaman zor bir kararin ardindan gosterilen yiirekten bir
yaklagim, grubun ruhsal giiciinii ve baglhilhigin1 biiyiik 6l¢iide etkileyebilmektedir. Mesafeli ve
yalnizca gorev odakli bir yonetim tarzi, belirli bir stire isleyisi devam ettirebilmektedir; ancak uzun
bir zaman igerisinde tilkenmislik, isteksizlik ve maddi kayiplara yol agabilmektedir.

Duygularin yonetimde yer almasi, duygusal kararlarla hareket etmek anlamina gelmemektedir. Asil
mesele, duygulart 6nemsememek yerine onlar1 tanimak, anlamak ve yonetebilmek yetenegidir.
Duygusal zekas: yiiksek bir yonetici, hem kendi duygularin1 hem de birlikte hareket ettigi grubun
duygularin1 anlayabilmektedir; bu da zor zamanlarda dogru iletisim kurma ve giiven ortamini
stirdiirme agisindan biiytik bir kazanim olusturmaktadir.

Yonetim, sadece siiregleri degil, insanlar1 da yonetme sanatidir. insan ise sadece akildan ibaret
degildir; duygulariyla, degerleriyle ve beklentileriyle bir biitiindiir. Bu nedenle, modern liderlik
anlayisi; stratejik zekayla birlikte duygusal zekayr da 6n planda tutmaktadir. Kendi duygularinin
yaninda karsidakinin de duygularin1 6nemseyen ve anlayan yoneticiler hem daha etkili olmaktadir
hem de siirdiiriilebilirligi saglamaktadir.

Bu ¢alismanin amaci, Garib-name’den yola c¢ikarak hem sairin hem de yazildigi ddénemin
yoneticiler ile ilgili beklentisini ve tespitlerini ortaya ¢ikararak 14.ylizyilda da yoneticide duygu ve
aklin dnemli kabul edildigini belirtmektir.

Calismada Kemal YAVUZ’un “Kayseri Rasid Efendi, Almanya Tubingen, Konya Koyunoglu”
niishalarin1 kullanarak hazirladigr Tiirk Dil Kurumu Yayinlarindan 2000 yilinda basimi yapilan
“Garib-name” kullanilmistir. Eser dikkatle okunup amaca uygun beyit ve boliimler sayfa ve beyit
sayilari ile belirlenmis ve her biri degerlendirilmistir.

“sultan, hiikiimdar, padisah, saltanat, bey” isimleriyle ifade edilen yoOneticilerin sahip olmasi
gereken Ozellikler siirin genelinde farkli boliimlerde dile getirilmistir. “asalet, akil, kudret,
miikemmellik, adaletli yaklagim, merhamet, alcakgoniilliiliik, yumusaklik, tevazu” gibi soyut
kavramlar {izerinde durulmustur. Gegmisten bugiine gelinirken 14. yiizyil Anadolu’sundan bugiine
gelen edebi bir eser olan Garib-name aradan gegen yaklagik 700 yila yakin bir zaman dilimine
ragmen aklin yaninda insan ruhunun da yonetim ve yoneticide etkili oldugunu goézler Oniine
sermektedir. Tiirk ve Tiirk-islam diinyasinin yoneticiye bakis agis1 ifade edilmektedir. Y&netici
kavrami da toplumu ilgilendiren her kavram gibi devirlere ve inanislara gore yeniden sekillense bile
baz1 6zellikler ylizyillar ge¢se de degismemektedir.

Anahtar Kelimeler: Yonetici, Yonetim, 14. yiizyil, Asik Pasa, Garib-name.
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15 TEMMUZ SONRASINDA TURK SiYASAL HAYATINDA MUHALEFETIN
DONUSUMU

Kiibra Giimii§1

Ozet

Tiirkiye, siyasi tarihi darbelerle kusanmis bir {ilkedir. Osmanli miras: iizerine kurulan Tirkiye,
darbeler konusunda da bu mirasin tasiyicisi olmustur. Zira Osmanli nerdeyse diizenli sayilabilecek
periyodlarda ¢esitli miidahalelere maruz kalmistir. Osmanli imparatorlugunun dagilmasi neticesinde
kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nde de durum cok farkli olmasa da Mustafa Kemal Atatiirk’lin almig
oldugu baz onlemler ve donemin konjonktiirii geregi 1960 yilina kadar iilkede herhangi bir askeri
miidahale ya da darbe yasanmamustir. Fakat 27 Mayis 1960 yilindaki askeri miidahale ile birlikte
Tiurkiye’de de tipki Osmanlida oldugu gibi neredeyse diizenli araliklarla darbeler yasanmaya
baslamustir.

Kronolojik olarak Tiirkiye’de 27 Mayis 1960 miidahalesi, 12 Mart 1971 askeri darbesi, 12 Eyliil
1980 darbesi, 28 Subat post modern miidahale ve son olarak 15 Temmuz 2016’da meydana gelen
basarisiz darbe girisimi yasanmistir. Bunlara ek olarak askerin siyasette muhtiralar araciligiyla etkin
oldugu zamanlara da rastlanilmistir.

Tiirkiye’de darbelerin ve askeri miidahalelerin artik neredeyse siyasal hayatin bir pargasi haline
gelmesinin en 6nemli sebebi demokrasinin tam anlamiyla konsolide olamamasidir. Bunun en net
gostergesi ise halkin biiyiik bir kisminin darbelere karst herhangi bir aksiyom almamasi, tistelik
sessiz kalmasi, tepkisini genellikle sandikta gostermeyi tercih etmesidir. Tipki halkta oldugu gibi
pek cok siyaset¢i ve siyasi parti de idam, kapatilma, siyasi arenanin disinda birakilma gibi
sebeplerle genellikle ordunun siyasal ve sosyal hayata miidahalesine tepkisiz kalma yolunu
secmistir. Fakat bu durum 15 Temmuz 2016 yilinda meydana gelen darbe girisimiyle degismistir.
Bu baglamda 15 Temmuz darbe girisiminin en dnemli ayirt edici unsuru halkin ve siyasi partilerin
topyekiin darbeye canlar1 ve siyasi ikballeri pahasina karsi durmasidir.

15 Temmuz 2016 yilinda yasanan darbe girisimi Tiirkiye nin simdiye kadar kars1 karsiya kaldigi en
girift askeri miidahaledir. Zira devletin her kademesine sizmis insanlarin, devlet i¢inde paralel bir
yapilanma olusturmasi neticesinde darbe girisimi meydana gelmistir. Ozellikle de ordu iginde darbe
destekgisi bir yapt olusturulmak suretiyle darbe girisiminde bulunulmustur. Baslangicta paralel
devlet yapilanmasi olarak adlandirilan sonradan Fethullahgt Terdr Orgiitii (FETO) sekliyle
kullanilmaya baslayan bir yapinin devletin i¢ine sizmasiyla 15 Temmuz 2016 gecesi darbe girisimi
olmustur.

Tiirkiye’deki darbe anlayisina gore halkin, siyasilerin, sivil toplum orgiitlerinin ve baski gruplarinin
bu darbe karsisinda sessiz kalmasi gerekmekteydi. Fakat darbe aksami Cumhurbaskanit Recep
Tayyip Erdogan’in canli yayimlarda halki sokaklara ¢agirmasi, iilkede o giine kadar var olan
darbelere karst sesiz kalma tavrimi bir anda tamamiyla tersine c¢evirmistir. Ciinkii iilkenin
cumhurbagkanindan “sokaga cikin” ¢agrisint alan halk hemen gerekeni yapmis ve bulunduklari
sehirlerde kritik noktalara giderek darbeci askerlere kars1 durmuslardir. Oldukga trajik goriintiilerin
de yasandigi olaylarda 251 vatandas hayatini kaybetmis, 2196 kisi de yaralanmistir.
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15 Temmuz 2016 tarihinden sonra tlilkede artik hi¢bir sey eskisi gibi olmamistir. Hem siyasal hem
de sosyal hayatta nemli degisiklikler meydana gelmistir. Ulkenin cumhurbaskaninin halki darbeye
kars1 durmak i¢in sokaga cagirmasi neticesinde tam 26 giin siiren demokrasi nobetleri 26.giiniin
sonunda Istanbul’da Yenikap1 Miting alaninda o dénemki ismiyle Halkalarin Demokratik Partisi
(HDP) disindaki tiim siyasi partilerin, siyaset¢ilerin, sanat¢ilarin ve pek ¢ok sivil toplum orgiitiiniin
katilimiyla 7 Agustos 2016’da son bulmustur. iktidar muhalefet ayrimi yapmadan darbelere karsi
tek sesin yiikseldigi bu mitingden sonra iilkede siyasi konjonktiir ciddi bir bigimde degisim i¢ine
girmistir. “Yenikapt Ruhu” olarak da literatiire giren miting sonrasi Tiirkiye’de siyasi partiler arasi
ittifak kurma siireci baglanmustir. Ozellikle muhalefette olan Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) ile
iktidar partisi olan Adalet ve Kalkinma Partisi (Ak Parti)’nin kurmus oldugu ve giliniimiizde de
varligii devam ettiren “Cumhur ittifaki” iilkede muhalefetin doniisiimiinii ortaya koymasi
acisindan olduk¢a Onemlidir. Zira muhalefet partisi olan MHP iktidarin yaninda konumlanarak
Tirkiye’deki klasik muhalefet anlayisinin oldukga disina ¢ikmustir.

15 Temmuz darbe girisiminin hemen ardindan iilkede birlik ve beraberlik ruhu hakim olmustur.
Darbeye kars1 olan tiim siyasi partiler, darbeye karsi bir siire birlikte adim atmislardir. Bu noktada
iktidar ve muhalefetin uzlasist dikkat ¢ekici olmustur. Ayrica muhalefetin darbe girisimi karsisinda
iktidarin yaninda yer almasi hem demokratik bir tutum olarak degerlendirmekte hem de darbenin
basarisiz olmasinin temel sebeplerinden biri olarak kabul edilmektedir.

Iktidar ve muhalefet her ne kadar 7 Agustos 2016 tarihindeki Yenikapt Mitinginde birlik ve
beraberlik i¢inde bir goriintli ¢izseler de darbe girisiminin hemen ardindan, 20 Temmuz 2016’da
ilan edilen ve iki yil siiren OHAL esasinda muhalefeti olduk¢a rahatsiz etmistir. Ciinkii OHAL
doneminde c¢ikarilan KHK’lar karsisinda neredeyse eli kolu bagli kalan muhalefet, bir siire
kendilerine siyaset yapmak i¢in alan taninmayisindan sikayet etmeye baslamistir. Hatta donemin
CHP genel bagkan1 Kemal Kiligdaroglu OHAL doneminin getirmis oldugu uygulamalar1 anti
demokratik bularak 2017 yilinda Adalet Yiriiyiisiinii baglatmistir.

Ozetlemek gerekirse Tiirkiye’de 15 Temmuz darbe girisimi neticesinde tiim siyasi partiler darbeye
ve darbecilere karsi birlik ve beraberlik i¢inde bir durus sergilemis olsalar da darbe girisiminden
kisa bir siire sonra ilan edilen OHAL bu uzlas1 iklimini tersine ¢evirmistir. Ayrica OHAL’in uzun
siirmesi, sistem degisikli tartismalarinin yasanmasi, anayasa degisikligi konularmin giindeme
gelmesi gibi iilkenin siyasi hayatinda onemli sayilabilecek tartismalarin baslamasi muhalefeti
yeniden darbe girisiminden 6nceki durumuna tagimistir. Hatta Darbe girisiminden sonra artik sadece
hiikiimetin kendisine ya da herhangi bir uygulamasina kars1 degil sistem, rejim ve demokrasi gibi
konular iizerinde de muhalefet giindeme gelmeye baglamistir.

Bu ¢alismanin amaci 15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda Tiirkiye’de muhalefetin darbe oncesi ve
darbe sonrasi durumunun ortaya koymaktir. Ulkede yasanan bu miidahalenin muhalefet etme
noktasinda siyasi partilere nasil bir etki yarattigini ortaya c¢ikarmak c¢alismanin odak noktasini
olusturmaktadir. Calismada literatiir taramasi neticesinde elde edilen tarihsel analizler kullanilmistir.
Ayrica muhalefet olgusu lizerinde duruldugundan betimsel yontem de ¢alismada tercih edilmistir.
(Calismada muhalefetin iilkelerin demokrasilerinde olmazsa olmaz bir kosul oldugu, muhalefete
imkan taninmayan bir sistemde demokrasinin de var olamayacagi ortaya ¢ikmuistir.
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THE TRANSFORMATION OF OPPOSITION IN TURKISH POLITICAL LIFE AFTER
JULY 15

Abstract

Turkish political life has frequently witnessed military interventions and coups. While there are
multiple reasons for this, the primary cause lies in the failure of democracy to achieve full
consolidation. The intervention of the military—an external force—into a parliament elected by the
people is undoubtedly incompatible with democratic principles. In the case of Turkey, such
interventions have occurred at intervals that can almost be described as regular. Chronologically,
Turkey experienced the May 27, 1960 intervention, the March 12, 1971 military coup, the
September 12, 1980 coup, the February 28 post-modern intervention, and finally, the failed coup
attempt of July 15, 2016.

Although each intervention bears its own distinct characteristics, the coup attempt of July 15, 2016
is regarded as a turning point in the country’s political history. Following this attempt, which
brought about profound transformations in social and political life, relations between the
government and the opposition began to take on a new trajectory. Indeed, immediately after the
coup attempt, both the ruling party and the opposition raised a common voice against military
takeovers. However, the declaration of a state of emergency (SoE) in the aftermath of the coup
generated criticism from the opposition, leading to a sharper and more confrontational stance than
before July 15.

At the same time, a relatively novel form of opposition also emerged in support of the government,
namely alliance politics. Within this framework, the cooperation between the Nationalist Movement
Party (MHP)—a party traditionally in opposition—and the ruling Justice and Development Party
(AK Party), which initially began as an electoral alliance but subsequently evolved into a lasting
partnership, stands out as a significant development. Both the alliance system and the opposition of
parties that refrained from joining such coalitions demonstrate that, in the aftermath of July 15, the
nature of political opposition in Turkey has undergone a substantial transformation.

Keywords: Opposition, power, coup
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TURKIYE’DE KAMU SOSYAL GUVENLIK SISTEMININ
TAMAMLAYICISI OLARAK BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMi

Mahmut Inan*

Ozet

Bu c¢alismanin amaci, Tiirkiye’de kamu sosyal giivenlik sisteminin yetersizliklerinin giderilmesi ya
da bireylerin daha fazla sosyal giivenlik imkanlarindan yararlanmasi agisindan sosyal giivenlik
sisteminin tamamlayicisi olarak tanimlanan bireysel emeklilik sisteminin sistem igerisindeki yeri ve
onemini ortaya koymaktir.

Bu caligmanin yontemi, konuyla ilgili ulusal ve uluslararasi bilimsel ve teorik ¢aligmalara ek olarak
Tiirkiye’de bireysel emeklilik sisteminin sosyal giivenlik sistemi icerisindeki yeri, TUIK, Emeklilik
Gozetim Merkezi ve Sosyal Giivenlik Kurumu verilerinden yararlanarak degerlendirilmesine
yonelik bir arastirma yontemidir.

Bu ¢aligmanin bulgulari, diinyada oldugu tizere 1980°1i yillardan sonra sosyal giivenlik sisteminin
tamamlayicis1 olarak 6zel sosyal giivenlik sistemi uygulamalarina yonelik caligmalar Tiirkiye’de de
baslamistir. Bu kapsamda 1990 yilindan sonra diinyada bir¢ok iilkede uygulamasina baslanan
Bireysel Emeklilik Sistemi (BES) tilkemizde 2001 yilinda yasalasan “Bireysel Emeklilik Tasarruf ve
Yatirim Sistemi Kanunu” ile 2003 yilindan itibaren fiilen uygulanmaya baglamistir.

Bireysel emeklilik sistemi, Emeklilik G6zetim Merkezi taratindan; “mevcut kamu sosyal giivenlik
sisteminin tamamlayicisi olarak, bireylerin ¢alisma yasamlart boyunca yaptiklar: diizenli
tasarruflarin yatirima yonlendirilmesini saglayarak, olusacak birikimlerle, tasarruf yaptiklar:
donemde sahip olduklar: refah seviyesinin emeklilik doneminde de devam etmesini saglayan
goniilliiliik esasina dayali ozel bir emeklilik sistemi” olarak tanimlanmustir.

Bireysel emeklilik sisteminin en 6nemli 6zelligi ise sosyal giivenlik ihtiyacinin giderilmesinde
devlet tarafindan yiiriitiilen dagitim esash tek basamakli sosyal giivenlik sistemlerinde yasanan
problemler karsisinda, sosyal giivenlik ihtiyacinin tiim islevleriyle karsilanabilmesi igin Onerilen,
cok basamakli sosyal giivenlik sisteminin ayaklarindan birisini olugturmasidir.

Gilinlimiizde emeklilik sistemleri genel olarak ii¢ sekilde ayrima tabi tutulmaktadir. Bunlardan
birincisi; kamunun sagladig1 zorunlu emeklilik sistemi, ikincisi; zorunlu 6zel emeklilik sistemi ve
ticiinciisti ise goniillii 6zel emeklilik sistemidir. Kamunun sagladigi zorunlu emeklilik sisteminin;
yeniden dagilim, tasarruf ve glivence olusturma gibi islevleri yerine getirmede yetersiz olmasinin
yaninda finansmaninda yasanan sikintilar nedeniyle diinyada &zellikle 1990’11 yillarda yapilan
sosyal giivenlik reformlar1 sonucunda 6zel emeklilik sistemleri giindeme gelmistir. Bu emeklilik
sistemleri; 6zel hayat ve yasam sigortalar1 ile bireysel emeklilik sistemleri seklinde gelismeye
baslamigtir. Ozellikle iilkede tasarruf oranlarmin artirilmast ve diger sigorta amaglarinin
gerceklestirilmesi acgisindan, goniilliiliilk esasinin yaninda kismi olarak zorunlu uygulama sekillerini
de igeren bireysel emeklilik sistemi ayr1 bir 6neme sahiptir.

Diinyada baz iilkelerde zorunlu uygulamalar1 olmasina karsilik BES Tiirkiye’de goniillii olarak
uygulanmaktadir. Bu yiizden daha fazla katilimin saglanmasi agisindan bazi diizenlemelerle sistem
tesvik edilmeye calisilmistir. Bunlar; vergi tesvikleri, otomatik katilim ve devlet destegi seklindedir.

" Dog. Dr., Ondokuz Mayis Universitesi, I.I.B.F, mahmut.inan@omu.edu.tr
185



Vergi tesviklerinde katilimcilarin yatirima yonlendirdikleri tutarlardan herhangi bir vergi alinmaz
iken, sadece sistemden ayrilma durumlarinda sistemde kalma siirelerine gore elde ettikleri gelir
tizerinden belirli oranlarda vergi tevkifati (kesintisi) yapilmaktadir. Emekli ve zorunlu nedenlerden
dolayr ayrilmalarinda ise sadece %35 oraninda elde edilen gelirler iizerinden vergi tevkifati
yapilmaktadir. BES iilkede tasarruflarin artirilmasi amaci yaninda sosyal giivenlik sisteminin
tamamlayicis1 olarak diisiiniildiigiinden sistemden esas beklenilen uzun siire ayrilmamaktir. Bu
ylizden sistemde en az on yil kalma ve 56 yasini tamamlamak suretiyle emekli olan ya da
ayrilanlardan vergi tevkifati (kesintisi) yapilmamaktadir. Sisteme isverenler tarafindan otomatik
olarak katilanlar da aymi sekilde kendilerinin katilmasi durumundaki haklara sahip olmalarinin
yaninda devletin bir defaya mahsus ek katkis1 s6z konusudur. Diger 6nemli bir tesvik unsuru ise
devlet katkis1 bunlarin en dnemlilerinden birisidir. Devlet katkisi, sisteme katilimeilarin aylik katki
paylarmin %30’u kadar devlet tarafindan desteklenmesidir. Ancak bu destek miktarmin yillik iist
limiti ilgili yilin belirlenen asgari iicretin briit tutar1 (2025 yili i¢in 312.066 TL) kadardir. Ayni
zamanda devlet desteginin alinabilmesi i¢in de sistemde kalma siiresi 6nem tasimaktadir.

Biitlin bu destek ve tesvikler kapsaminda Tiirkiye’de BES’in sosyal glivenlik icerisindeki yeri ya da
BES kanununda belirtildigi sekilde sistem sosyal giivenlik sistemini ne kadar tamamlamaktadir.
2003 yilindan itibaren uygulanan BES’in sosyal giivenlik sistemini yeteri kadar tamamlayamadigi
goriilmiistiir. Cilink{i sosyal giivenlik sisteminde aktif sigortalilarin niifusa oranlar1 son yillarda
ortalama %25’ler seviyesinde iken BES’de bu oranlar %8’ler seviyesindedir. Diger taraftan BES’e
katilimer sayilarmin 2013 yilindan sonra devlet katkisiyla birlikte artmasina ragmen niifusa orant
son yillarda %10 seviyelerine ¢ikabilmistir. Aktif sigortalilarin BES katilime1 sayisina oranlari ise
son yillarda %?2’ler diizeylerinde ger¢eklesmistir.

Sonug olarak, BES kanununda belirtildigi {izere sistemin sosyal giivenlik sistemini yeteri kadar
tamamlayamadigi goriilmiistir. Bunun yaninda kanunda belirtilen tasarruflarin artirilmasi ve
yatirima yonlendirilmesi ise ayr1 bir ¢alismanin konusu olmakla birlikte bunda da basarili olmadigi
yapilan baska c¢aligmalarda goriilmektedir. BES’in kanunda belirtildigi iizere sosyal gilivenlik
sistemini tamamlayici fonksiyonunu yerine getirebilmesi agisindan var olan yeterli tesvik sistemi ile
birlikte sistemin vatandaslara daha iyi tanitilmasi1 gerekmektedir. Ayrica sosyal giivenlik sisteminde
ve diger hayat sigortalarinda oldugu tizere sisteme katilanlarin saglik hizmetlerinden yararlanabilme
imkanlarinin saglanmasi 6nem tasimaktadir. BES ayni zamanda uzun siireli bir tasarruf sistemi
oldugundan bireylerin sisteme katilmalar1 ve uzun siire kalmalar1 i¢in gelir diizeylerinin yiiksek
olmas1 gerekmektedir. Dolayisiyla BES’in sosyal gilivenlik sistemini tamamlayic1 fonksiyonunu
yerine getirebilmesi acisindan iilkede gelir diizeyinin artirilmasi, gelir dagilimindan adaletin
saglanmast ve ekonomik istikrarin saglanmasi 6nem tagimaktadir. Sistemin diger 6zel sigortalara
gore onemi ve Ozelliklerinin yeteri kadar anlatilmasi yaninda saglik hizmetlerinden yararlanilmasi
imkanin getirilmesi ayr1 dneme sahiptir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Giivenlik, Bireysel Emeklilik Sistemi, Devlet Katkisi, Otomatik
Katilim
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INDIVIDUAL RETIREMENT SYSTEM AS A COMPLEMENT TO THE TURKISH
PUBLIC SOCIAL SECURITY SYSTEM

Abstract

This study aimed to determine the role and importance of the individual retirement system, defined
as a complement to the public social security system in Turkey, using data from TUIK (Turkish
Statistical Institute), the Pension Monitoring Center, and the Social Security Institution. The
findings of the study indicate that the Private Pension System (BES), implemented since 2003, has
not sufficiently complemented the social security system. This is because the ratio of actively
insured individuals to the population in the social security system has averaged around 25% in
recent years, while this ratio has been around 8% in the BES. Furthermore, despite the increase in
the number of BES participants due to state contributions since 2013, the ratio has only reached
10% in recent years. The ratio of actively insured individuals to the number of BES participants has
been around 2% in recent years. Furthermore, the legally mandated increase in savings and direct
them towards investment is the subject of a separate study, but other studies have demonstrated its
failure. For the BES to fulfill its legally mandated function as a complement to the social security
system, it needs to be better promoted to citizens, along with an existing adequate incentive system.
Furthermore, as with the social security system and other life insurance policies, it is crucial to
ensure that participants in the system have access to healthcare services. Because the Private
Pension System (BES) is also a long-term savings system, individuals must have a high income
level to participate and remain in the system for an extended period.

Key words: Social Security, Individual Retirement System, State Contribution, Automatic
Enrollment
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TURKIYE’DE YENIi KABUL EDILEN IKLiM KANUNU UZERINE
TWITTER TABANLI DUYGU ANALIZI

Mahmut Ozdemirkol*

Ozet

Iklim degisikligi, giiniimiiziin en kritik kiiresel ve ulusal giindemlerinden biri olarak ©6ne
cikmaktadir. Hizla artan sera gazi emisyonlari, dogal kaynaklarin tilkenmesi ve ekosistemlerin
bozulmasi, devletlerin ve uluslararast kuruluslarin iklim politikalarin1 ve buna uygun yasalari
oncelikli hale getirmesini zorunlu hale getirmistir. Bu cabalardan Tiirkiye bagimsiz degildir.
Tirkiye iklim ile ilgili uluslararasi platformlarda uzun bir siiredir katilim saglasa da iklim kanununa
sahip degil idi. Tiirkiye’de bu baglamda iklim degisikligi ile miicadele ve siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerini desteklemek amaciyla 2025 yilmin ilk aylarinda yeni bir Iklim Kanunu kabul etmistir.
Kanun, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasini, yenilenebilir enerji kullaniminin tesvik edilmesini,
karbon fiyatlandirma mekanizmalarinin uygulanmasini ve siirdiiriilebilir kalkinma stratejilerinin
hayata ge¢irilmesini ongoren kapsamli diizenlemeleri igermektedir. Bu diizenlemeler hem kamu
yonetimi hem de sivil toplum agisindan nemli sorumluluklar ve firsatlar yaratmaktadir. Ote yandan
kanunun kabulii, toplumsal diizeyde yogun tartismalara yol agmis ve sosyal medya platformlari, bu
tartigmalarin en aktif sekilde yiiriitiildiigii alanlardan biri haline gelmistir.

Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye’de yeni kabul edilen Iklim Kanunu’na iliskin kamuoyunun duygusal
tepkilerini Twitter lizerinden incelemektir. Sosyal medya, bireylerin goriislerini hizli ve dogrudan
ifade edebildigi, giincel politik gelismelere anlik tepki verdigi dinamik bir alan olarak
degerlendirilmektedir. Ozellikle Twitter, kisa ve 6z mesajlar araciligtyla fikirlerin hizla yayildigs,
tartismalarin yogun ve ¢ok aktorlii bir sekilde gerceklestigi bir mecra olmasi nedeniyle dnemli bir
veri kaynagi olmaktadir. Bu baglamda, calisma kanunla ilgili paylasilan tweet’leri veri madenciligi
yontemleri ile toplayarak ve dogal dil isleme teknikleri ile duygu analizi yapmaya odaklanmaktadir.

Yontem agisindan, ¢alisma Oncelikle Twitter API {izerinden veri toplama siirecini kapsamaktadir.
Belirli anahtar kelimeler, hashtag’ler ve tarih araliklar1 kullanilarak kanunla ilgili tweet’ler tasnif
edilmektedir. Toplanan veriler 6n isleme tabi tutularak; spam icerikler, tekrar tweet’ler ve alakasiz
paylagimlar temizlenmektedir. Ardindan, makine 6grenimi tabanli siniflandiricilar veya hazir dogal
dil isleme kiitiiphaneleri kullanilarak duygu analizi yapilacaktir. Analiz sonuglari, zaman serileri,
kullanict gruplar1 ve konu bagliklar1 bazinda gorsellestirilecektir. Bu yaklagim, kanunun farkl
yonleriyle ilgili tartigma ve duygu yogunluklarini ayrintili olarak ortaya koyacaktir.

Analiz siirecinde tweet’ler olumlu, olumsuz ve tarafsiz kategorilerine ayrilmis; paylasim yogunlugu,
kullanilan hashtag’ler, etkilesim sayilar1 ve kullanict gruplar1 iizerinden degerlendirmeler
gerceklestirilmistir. Bulgular, kanunun o6zellikle karbon fiyatlandirmasi ve yenilenebilir enerji
tesvikleri gibi maddeleri etrafinda yogun tartismalarin ortaya ¢iktigini gostermistir. Olumlu
tweet’ler ¢ogunlukla cevresel farkindaligin artisini ve iklim degisikligiyle miicadeleye destegi
yansitirken; olumsuz tweet’ler ekonomik maliyetler, toplumsal esitsizlikler ve uygulama giicliikleri
etrafinda yogunlasmistir.

Buna ek olarak, analiz edilen veriler iklim degisikligine yonelik toplumsal duygulara da 151k
tutmustur. Olumlu tepkiler, iklim degisikliginin aciliyetini kabul eden ve kanunun bu konuda atilmig

" Dr. Ogr. Uyesi, Kafkas Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, m.ozdemirkol@gmail.com

189



onemli bir adim oldugunu vurgulayan paylagimlarda yogunlagsmistir. Bu grupta ozellikle geng
kullanicilarin, iklim krizinin nesiller arasi adalet boyutuna dikkat ¢ektigi gozlenmistir. Olumsuz
tepkiler ise iklim degisikligini abartili bulan, kiiresel bir manipiilasyon olarak goren veya
Tiirkiye’nin iklim krizinden sinirli bigimde etkilendigini savunan sdylemler etrafinda sekillenmistir.
Ayrica, bazi kullanicilarin iklim degisikligini kabul etmekle birlikte, Tiirkiye’nin ekonomik
kosullarim1 ve kalkinma hedeflerini oncelemesi gerektigini vurguladiklar1 goriilmiistiir. Tarafsiz
paylagimlar ise daha ¢ok haber verme ve bilgilendirme amaglidir.

Bu bulgular, toplumun bir kesiminin iklim degisikligini ciddi bir tehdit olarak algiladigini ve giicli
iklim politikalar1 talep ettigini; diger bir kesimin ise ekonomik kaygilar veya siiphecilik nedeniyle
iklim politikalarina mesafeli yaklastigini gostermektedir.

Aragtirmanin 6nemi, iklim politikalarina iliskin halk algisini nicel ve nitel olarak ortaya koymasidir.
Duygu analizi sonuglari, politika yapicilar i¢in kanunun toplum tarafindan nasil algilandigini, hangi
unsurlarin destek veya elestiri aldigin1 ve hangi alanlarda iletisim stratejilerinin giliclendirilmesi
gerektigini gdstermesi acisindan kritik bir rol oynayacaktir. Ornegin, karbon fiyatlandirmasi veya
yenilenebilir enerji tesvikleri ile ilgili olumsuz tepkiler, bu politika araglarinin uygulamada
karsilagabilecegi toplumsal direncleri ortaya koyabilir. Benzer sekilde, olumlu tepkiler, halkin
cevresel farkindaligini ve iklim degisikligiyle miicadele konusundaki destegini yansitacaktir.

Arastirmada 6ne ¢ikan temel kavramlar arasinda biyolojik ¢esitlilik, ekosistem hizmetleri, katilimei
yonetisim ve siirdiiriilebilir kalkinma yer almaktadir. Biyolojik ¢esitlilik ve ekosistem hizmetleri,
iklim politikalarinin uzun vadeli basarisini belirleyen temel unsurlar olarak goriilmektedir. Katilime1
yonetisim, politika siireclerine ¢ok aktdrlii katilimin 6nemini vurgularken, siirdiiriilebilir kalkinma
hem insan refahini hem de ekosistemlerin siirekliligini gozeten politika hedeflerini temsil
etmektedir. Bu kavramlar, ¢alismanin analitik c¢er¢evesini ve yorumlanacak veri setini
sekillendirmektedir.

Calismanin beklenen katkilar1 iki boyutludur. Birincisi, sosyal medya verileri {izerinden
Tiirkiye’deki iklim politikalara iliskin kamuoyunun duygusal tepkilerini nicel olarak ortaya
koymak ve analiz etmektir. Ikincisi, elde edilen bulgularin politika yapicilar, sivil toplum
kuruluglar1 ve iletisim stratejilerini gelistirmek isteyen aktorler i¢in yol gosterici nitelik tagimasidir.
Bu sayede, kanunun toplum tarafindan algilanis bi¢imi, destek ve elestiri noktalar1 net bir sekilde
ortaya konulabilecektir. Ayrica, bu c¢aligma, iklim politikalar1 ve sosyal medya analizini bir araya
getiren metodolojik bir 6rnek olarak akademik literatiire katki saglayacaktir.

Duygu analizi sonuglari, politika yapim siireclerine onemli girdiler sunabilir. Ornegin, belirli
politika araglarina yonelik yogun olumsuz tepkiler, ilgili diizenlemelerin toplumsal kabuliinii
artiracak iletisim ve egitim stratejilerinin gelistirilmesi gerektigine isaret edebilir. Ote yandan,
olumlu tepkiler, halkin c¢evresel farkindaliginin giliglendigini ve siirdiriilebilir kalkinma
politikalarina destek verdigini gosterecektir. Bu durum hem politika uygulayicilar hem de sivil
toplum i¢in 6nemli bir geri bildirim mekanizmasi olusturur.

Tiirkiye’de yeni kabul edilen iklim Kanunu’'na iliskin Twitter tabanli duygu analizi, yalnizca
kanunun teknik ve hukuki boyutlarini degil, ayn1 zamanda toplumsal algi1 ve duygusal tepkileri de
dikkate alarak siirdiiriilebilir politika tasarimina katki saglayacaktir. Insan ve doga arasindaki
dengeyi gozeten biitiinciil bir yaklagim, kanunun uygulanabilirligini artirirken, toplumsal
farkindalig1 giiclendirecek ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasilmasina hizmet edecektir.
Caligsma, iklim politikalarinin etkisini ve toplum tizerindeki yansimasini anlamaya yonelik yenilik¢i
bir yontem sunmakta ve gelecekteki aragtirmalar i¢in de model olusturmay1 hedeflemektedir.

Anahtar Kelimeler: iklim Kanunu, iklim Degisikligi, insanlarin Algist.
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SENTIMENT ANALYSIS OF TURKIYE’S NEWLY ENACTED CLIMATE LAW ON
TWITTER

Abstract

Climate change has become a central issue in national and global policy agendas. Recently, Tiirkiye
enacted a new climate law to address climate challenges and promote sustainable development. The
law encompasses comprehensive measures, including reducing greenhouse gas emissions,
promoting renewable energy use, using carbon pricing mechanisms, and implementing sustainable
development strategies. The enactment of this law has sparked intense public debate, with social
media platforms—especially Twitter—serving as active arenas for discussion.

This study examines public sentiment regarding Tiirkiye’s new Climate Law through Twitter.
Tweets related to the law are collected using data mining techniques and analyzed using natural
language processing methods. The analysis classifies tweets as positive, negative, or neutral, and
considers parameters such as post frequency, hashtags, and user groups to interpret public
reactions.

The significance of this research lies in its ability to quantitatively and qualitatively reveal public
perception of climate policies. The sentiment analysis results will give policymakers insights into
how the law is perceived, which provisions receive support or criticism, and which areas require
improved communication strategies. Key concepts guiding the study include biodiversity,
ecosystem services, participatory governance, and sustainable development.

Expected contributions of the study include understanding societal perceptions of the law and
providing feedback mechanisms to support policy implementation. Twitter-based sentiment analysis
offers valuable information for policymakers and civil society organizations, enhancing the law’s
social acceptance and facilitating progress toward sustainable development goals. In conclusion,
this study integrates technical aspects of climate policy with public perception and emotional
responses, offering a holistic assessment of the law’s societal impact.

Keywords: Climate Law, Climate Change, People's Perception
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ANTROPOSENTRIK POLITIKALAR SURDURULEBILIRLIK ACISINDAN
NE KADAR GECERLI?

Mahmut Ozdemirkol*

Ozet

Stirdiiriilebilirlik konulari, son birka¢ on yilda hem akademik alanlarda hem de politikada 6nemli
bir yer edinmistir. Siirdiiriilebilirlik, ¢evresel, ekonomik ve toplumsal yonleri ile ele alinarak
yalnizca dogal kaynaklarin korunmasini degil, ayn1 zamanda gelecek kusaklarin yasam kalitesinin
korunmasini amacglamaktadir. Ancak, siirdiirtilebilirlik politikalarinin ¢ogu hala insan merkezli bir
yaklagimi temel almaktadir. Bu yaklasim, dogay1 ve ekosistemleri esas olarak insan ihtiyaclari ve
cikarlar1 acisindan degerlendirir. Bu cercevede, ¢evresel problemler, yalnizca insanin iyiligini
artirma araci olarak algilanmakta ve dogal sistemlerin kendi 6nemleri goz ardi edilebilmektedir.

Tarihsel olarak, insan merkezli bakis agis1 kalkinma ve sanayilesme siiregleriyle siki bir sekilde
baglantilidir. Modern devletlerin gevresel politikalari, genellikle ekonomik biiytime, toplum refahi
ve teknolojik gelisim hedefleri dogrultusunda diizenlenmistir. Bu baglamda, dogal kaynaklar
sirdiirtilebilirlik sOylemleri ile smirli tutulmakta, asil odak insan ihtiyaglarinin karsilanmasi
olmaktadir. Ancak bu yaklasim, ekosistemlerin karmasikligin1 ve doganin kendi degerini yeterince
dikkate almadig1 icin ¢evresel krizleri ¢cdzme agisindan yetersiz kalabilir. Ornegin iklim degisikligi,
biyolojik cesitlilik kayb1 ve su kaynaklarinin asir1 kullanimi gibi sorunlar, yalnizca ekonomik veya
toplumsal avantajlar lizerinden degerlendirildiginde, uzun vadeli ve etkili ¢oziimler bulmak zor hale
gelir.

Stirdiiriilebilirlik kavrami, ilk defa 1987 yilinda yayimlanan Brundtland Raporu ile uluslararasi
alanda yer bulmustur. Bu raporda siirdiiriilebilir kalkinma, "bugiinkii ihtiyag¢lar1 karsilarken, gelecek
nesillerin ihtiyaglarini tehlikeye atmamak" seklinde tanimlanmistir. Bu tanim insan merkezli bir
bakis1 icermekle beraber, doga ve ekosistemlerle daha uyumlu bir iliski kurmanmn 6nemini de
vurgulamaktadir. Ancak, pratikte politika ve projeler hala ¢ogunlukla insan merkezli bir bakig
acistyla gelistirilmektedir. Ornek vermek gerekirse, yenilenebilir enerji projeleri, dogal yasam
alanlariin ~ korunmasindan  ziyade enerji  tedarikinin  glivence altina  alinmasina
odaklanabilmektedir.

Antroposentrik politikalarin siirdiiriilebilirlik agisindan gegerliligini incelerken, ekolojik sinirlarin
ve sistemlerin i¢ dinamiklerinin géz ardi edilmesinin getirdigi riskler onem arz etmektedir.
Ekosistem hizmetleri ve biyolojik ¢esitlilik, yalnizca insan yararlar iizerinden degil, ayn1 zamanda
ekosistemin kendi dengesinin ve siirekliliginin 1s181nda degerlendirilmelidir. Antroposentrik bakis
acis1, bu biitiinsel degerlendirmeyi gerceklestiremedigi i¢in ¢evresel krizleri onlemede yetersiz
kalabilir. Ornegin, bir ormanim korunmasi sadece karbon depolama veya turizm geliri agisindan
diisiintildiiglinde, o ormanin ekolojik biitlinliigii ve tlirlerin varligi goz ardi edilebilir.

Son yillarda ekosentrik ve derin ekoloji anlayislari, antroposentrik perspektife elestirel bir alternatif
olarak one ¢ikmustir. Ekosentrik yaklasim, dogay1 insan ihtiyaclarmin 6tesinde bir deger ve hakka
sahip bir varlik olarak kabul eder. Bu cergevede, politikalar ve uygulamalar, ekosistemlerin saglikli
isleyisini siirdiirmeyi, biyolojik cesitliligi ve dogal dongiileri esas hedefler olarak benimsemektedir.
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Antroposentrik politikalardaki smirliliklar1 azaltmak amaciyla ekosentrik bakis acilari politika
olusturma siire¢lerine dahil edilmelidir. Bu durum, sadece c¢evresel krizlerin daha etkin bir sekilde
yonetilmesine katki saglamaz, ayn1 zamanda uzun vadeli insan refahini da gilivence altina alir.

Ekonomik ve toplumsal unsurlar, antroposentrik politikalarin uygulanmasinda belirleyici rol
oynamistir. Kalkinma planlari, niifus gereksinimleri ve ekonomik biiyiime Oncelikleri, g¢evresel
endiselerin ikincil bir konu olarak goriilmesine neden olabilir. Bunun sonucunda, siirdiiriilebilirlik
projeleri genellikle kisa vadeli kazanglar ve maliyet analizleri etrafinda sekillendirilmektedir. Ancak
stirdiiriilebilirlik, uzun donemli ekolojik dengeyi gézetmeyi gerektirir. Bu baglamda, antroposentrik
yaklagim, siirdiiriilebilirlik hedeflerini zaman zaman kisitlayabilir ve yalnizca insan refahina yonelik
sinirli ¢ozlimler sunar.

Stirdiiriilebilirlik politikalarinda antroposentrik yaklasimin gegerligini degerlendirmek i¢in birkag
somut &rnek ele alinabilir. Ornegin, su ydnetiminde politikalar genellikle insan kullanimini ve
tarimsal {iretimi oncelikler arasina alir. Bu durum, su havzalarinin ekolojik isleyisini ve biyolojik
cesitliligi goz ardi edebilir. Benzer sekilde, enerji politikalarinda fosil yakitlar yerine yenilenebilir
enerji kaynaklarinin kullanimi tesvik edilse de projeler dogal yasam alanlarmi ve ekosistemleri
koruma sorumlulugunu géz ardi edebilir. Bu durum, antroposentrik bakis acisinin siirdiiriilebilirlik
hedeflerini yeterince karsilamadigini ortaya koymaktadir.

Antroposentrik politikalarin smirlarini asmak i¢in ¢ok aktorlii ve katilimci1 yonetisim yapilarina
ithtiyag vardir. Yerel yonetimler, sivil toplum orgiitleri, akademik topluluklar ve yerel halk, politika
tasarlama ve uygulama asamalarina dahil edilmelidir. Bu sayede, ekosistemlerin korunmasi ve insan
gereksinimlerinin dengelenmesi miimkiin olacaktir. Ayrica, cevresel karar alma siireglerinde
bilimsel verilerin oncelikli olarak kullanilmasi, politika ve uygulamalarin ekolojik gergeklerle
uyumlu olmasini saglar.

Antroposentrik politikalar siirdiiriilebilirlik agisindan hem faydalar hem de kisitlamalar
tagtmaktadir. Insan merkezli yaklasim, ekonomik gelisim ve toplumsal refah bakimindan kisa siireli
kazanimlar saglarken, ekolojik biitlinliigii ve uzun vadeli ¢evresel dengeyi yeterince dikkate
almayabilir. Bu nedenle, siirdiiriilebilirlik politikalarinin etkinligi, sadece insan ihtiyaglarini
karsilamaya degil, ayn1 zamanda ekosistemlerin korunmasi ve biyolojik ¢esitliligin devam etmesine
odaklanan daha kapsamli bir bakis acisina baghdir. Antroposentrik yaklasimlar, siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerine ulasmada yeterli degildir; ekosentrik ve derin ekoloji anlayislart ile
desteklenmeleri gerekmektedir. Boylece hem insan refah1 hem de doganin siirekliligi glivence altina
alinmis olacaktir.

Bu c¢alisma, antroposentrik politikalarin stirdiiriilebilirlik agisindan gegerliligini elestirel bir
perspektiften incelemis ve insan merkezli yaklagimin smirlhiliklarini ortaya koymustur. Ayrica,
ekosentrik ve biitlinciil politika tasarimimin 6nemi vurgulanmig, stirdiiriilebilirlik hedeflerine
ulagsmak i¢in insan ve doga arasindaki dengeyi gdzeten yeni politika yaklagimlarmin gerekliligine
dikkat cekilmistir. Bu baglamda, antroposentrik yaklasimlar siirdiiriilebilirlik stratejileri acisindan
tek basina yeterli olmasa da uygun ekosentrik diizenlemelerle birlikte insan ve ekosistem faydalarini
dengeleyen bir politika araci haline getirilebilecegi tartigilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Sirdiriilebilir Kalkinma, Ekosentrik, Antrosentrik
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HOW VALID ARE ANTHROPOCENTRIC POLICIES FOR SUSTAINABILITY?

Abstract

Sustainability, with its environmental, economic, and social dimensions, is central to today's
development policies. However, most of these policies are still based on an anthropocentric
perspective; nature and ecosystems are primarily evaluated through human needs and interests.
While this anthropocentric approach may provide short-term benefits regarding economic growth
and social well-being, it fails to consider ecological integrity and long-term environmental balance
adequately.

Modern development and environmental policies have historically been shaped by an
anthropocentric perspective, limiting the management of natural resources to human interests. This
can lead to neglecting the complexity of ecosystems and biodiversity in water management, energy
projects, and land use. For example, the ecosystem's inherent balance can be overlooked when
forest protection is evaluated solely in terms of carbon storage or economic benefits.

In recent years, ecocentric and deep ecology approaches have offered critical alternatives to the
anthropocentric perspective. The ecocentric approach views nature as a value and right independent
of human needs and prioritizes the healthy functioning of ecosystems in policy design. In this
context, the effectiveness of sustainability policies depends on ensuring human well-being,
protecting biodiversity, and ensuring the continuity of ecosystem services.

The concepts of ecosystem services, biodiversity, deep ecology, and participatory governance are
critical for understanding the limitations of anthropocentric policies and developing more holistic
sustainability strategies. This study highlights anthropocentric policies' sustainability limitations and
the importance of supporting them with ecocentric regulations. A holistic approach that balances
humans and nature can ensure long-term environmental sustainability and human well-being.

Keywords: Sustainable Development, Ecocentric, Anthropocentric
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KENT POLITIKALARI ICIN SiYASI PARTILER NE VAAT EDiYOR?: 31
MART 2024 MAHALLI IDARELER GENEL SECIMLERI ORNEGINDE BiR
ARASTIRMA

Mehdi Pekedis*

Ozet

31 Mart 2024 mahalli idareler se¢imlerinde siyasi partilerin se¢cim beyannamelerinde kent ve kent
politikalarma yonelik siyasi propaganda ve vaatlerinin incelenmesi bu calismanin ana temasidir.
Mahalli idarelerin temel konusu olan kentler, yerel siyasal stratejilerin dnemli bir pargasidir.
Kapitalist periferiye eklemlenme, modernlesme ve go¢ sonucu giinlimiiz Tirkiye’sinde niifusun
biiyiik ¢ogunlugu kent merkezlerinde yasamaktadir. Bu anlamda mahalli idare yonetimlerinin gorev
ve sorumluluklar tarihsel siiregte artti. Belediye yonetimlerinin gorev ve sorumluluklarinin artmasi
mahalli idare yoOnetimlerine yonelik siyasal stratejiler, vaatler ve politikalar1 dogrudan
etkilemektedir. Mahalli idareler se¢imlerinin belirgin konularindan biri kent ve kente dair vaatlerin
olmasidir. Se¢imler demokratik rejimlerin, temsiliyetin ve halk katiliminin bir aracidir. Bu anlamda
temel yurttaghik odevi olarak yoOnetime katilim mekanizmasi olarak secgimler, siyasi partilere
toplumsal ihtiyaglara yonelik vaatlerde bulunma olanagi sunar. Siyasi partilerin propaganda araci
olarak se¢im beyannameleri, partilerin gelecege yonelik politik hedeflerini gosterir.

Siyasi partilerin se¢im stratejisi olarak se¢im beyannameleri se¢gmen kitlesinin beklentileri, yerel-
toplumsal dayanaklar ve partilerin ideolojisi ekseninde sekillenir. Ilk olarak her siyasi hareket belli
bir toplumsal alana veya tabana dayanir. Toplumsal tabanin uzun ve kisa vadeli beklentileri se¢im
beyannamelerini belirleyen onemli bir etkendir. Ikinci olarak siyasi partilerin segim
beyannamelerini belirleyen bir diger etmen siyasi ideolojidir. Tiirkiye’de siyasi partilere yonelik
akademik caligmalar ve analizler incelendiginde partilerin merkez, sag ve sol kategorilere ayrildigi
goriiliir. Bununla birlikte partiler sahip oldugu ideolojiler ¢er¢cevesinde de kendi igerisinde farkli
kategorilere ayrilirlar. Siyasi partilerin se¢im beyannameleri bu baglamda sekillendigini s6ylemek
miimkiin. Yine siyasi ideolojiler toplumsal alandan bagimsiz diisiiniilemez. Ustyap1 olarak siyasi
ideolojiler toplumsal alan1 degistirmeyi amaglayan sistemli diigiinceler biitiiniidiir.

Toplumsal alanin mekani ve niifus yogunlagsmasi kentlerdir. Kent ve kente iligkin pek ¢ok hizmet
belediyelerin gérev ve sorumlulugu altindadir. Ozellikle devletin 1980°li yillardan sonra yeniden
orgiitlenmesi Keynezyen donemde devlet tarafindan sunulan pek c¢ok kamusal hizmetin
ozellestirilmesine yol agti. Egitim, saglik, barinma, ulasim gibi yapili ¢evre ve diger kamusal
hizmetler Keynezyen donemde mahalli idareler tarafindan yerine getiriliyordu. 1980’11 yillarda
neoliberal politikalarin kentsel-kamusal hizmetleri piyasa mekanizmasina dahil etmesi, Tiirkiye’de
kurumsal doniisiimiin bir sonucudur. Bununla birlikte giiniimiiz pek c¢ok kentsel hizmet mahalli
idare yonetimleri tarafindan yerine getirilmektedir. Tiirkiye’de mevcut kanunular mahalli idarelere
yapili ¢evreden istihdam politikalarina kadar genis yetkiler tanimaktadir. Belediye yonetimlerine
taninan gorev ve yetkilerin genisligi siyasi partilerin yerel yonetimleri siyasal hegemonya araci
olarak gdormelerine neden olabilmektedir. Bu baglamda mahalli idareler se¢imlerinde se¢im
beyannameleri partilerin hem ideolojik argiimanlar1 hem de siyasal stratejilerini yansitir. Tiirkiye’de
31 Mart 2024’te yapilan mahalli idareler segimlerine farkli siyasi partiler katilim gostermistir.” Bu
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baglamda ¢alismanin evreni 31 Mart 2024 mahalli idareler se¢imine katilan belirli siyasi partilerdir.
Arastirmanin 6rneklemini Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti), Cumhuriyet Halk Partisi (CHP),
Halklarin Esitlik ve Demokrasi Partisi (DEM Parti), Milliyetci Hareket Partisi (MHP), IYI Parti
(IYIP) ve Yeniden Refah Partisi (YRP) olusturmaktadir. Yapisalci metodolojiden hareketle partilerin
ideolojik arglimanlar1 ve toplumsal dayanaklar1 etrafinda se¢im beyannamelerinin arastirildigi bu
calismada dokiiman/igerik analizi ve karsilastirmali teknikten yararlanilmistir.

AK Parti’nin se¢im beyannamesi incelendiginde merkez-sag, neoliberal kalkinmaci bir anlayis
egemendir. 6 Subat 2023’te meydana gelen depremlerin yarattigi yikici etkinin azaltilmasina
yonelik kent politikalarina iliskin ifadeler siklikla yer almaktadir. AK Parti’nin sec¢im
beyannamesinde ‘afet’ ve ‘direnclilik’ kavramlarina siklikla deginilmistir. Afet ve direng kavram
merkezli se¢im beyannamesinde kent planlamasina iligkin vaatler sunlardir: “Yerelde Yeni Yasam”,
“Kentsel Risk Kalkant Modeli”, “Sosyal Koruma Kalkan1” ve “Yatay Mimari”. Ayrica AK Parti,
merkezi planlama odakli bir kent politikasini benimsemistir. CHP’nin se¢im beyannamesine
bakildiginda, kent politikalarina iliskin vaatlerine kisith Ol¢lide yer vermistir. Sosyal demokrat
ideolojiyi benimseyen CHP’de yine afet merkezli kent politikalarmma yer vermistir. Se¢im
beyannamesinde “Direngli ve Giivenli Kent Belediyeciligi” sloganiyla afete direngli kentler insa
edilecegini vaat eden CHP, planlama odakli ve sosyal politika agirlikli bir kent yapilanmasina yer
vermistir. Kent politikalarina mahalli 6l¢ekte ayrintili yer veren DEM Parti, radikal demokrat
ideoloji ve liberter yerel yonetim anlayisini benimsemistir. Bu anlamda DEM Parti’nin se¢im
beyannamesinde c¢ok kiiltiirlii ve ¢ok kimlikli radikal demokrasi ile Bookchinci liberter temalara
siklikla yer verilmistir. Demokratik, katilimci ve ekolojik kent planlamasina vurgu yapan DEM
Parti afetlere direncli, halkei, sosyal ve Ozgiirliik¢li bir kentlesme politikast benimsemistir. Kent
politikas1 konusunda piyasa merkezci anlayisi benimseyen 1YIP, secim beyannamesinde seffaflik,
siirdiiriilebilirlik, insan ve ¢evre odakli bir planlamay1 amaglamistir. iYIP’in se¢im beyannamesinde
kent politikast merkezci, biitlinciil, rekabetci ve afetlere direnclilik gibi temalara vurgu yapilmistir.
MHP’nin se¢im beyannamesinde “afetlere direngli sehirler” ve “iiretken belediyecilik” temalar1 6n
plana ¢ikmaktadir. Afetlerin yarattigt cevresel ve fiziksel yikimimn oOnlenmesine yonelik kent
politikasi tiretmek MHP’nin yerel se¢im vaatleridir. Mahalli idare yonetimlerinde muhafazakar
ideolojiyi benimseyen YRP, se¢im beyannamesinde “Ahlakli Belediyecilik” ve “Once Ahlak”
sloganlarina yer vermistir. YRP, muhafazakar belediyecilik anlayis1 cergevesinde ‘Rantsal
Dontigim” yerine “Ahlakli Belediyecilik” anlayisint benimsemistir. YRP’nin kent politikasi
konusunda biitiinciil, aile merkezci ve planlamaci vaatlere yer vermistir.

Sonug olarak siyasi partilerin beyannameleri incelendiginde partilerin ideolojik yapisi, toplumsal
tabanin giindelik ihtiyaglarina yer verildigi ve konjonktiirel krizlerin ¢6zlimiine yonelik vaatler yer
aldig1 bulgusuna ulagilmustir.

Anahtar Kavramlar: Kent, Kentlesme, Mahalli idareler, Ideoloji, Siyasi Parti.
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WHAT ARE POLITICAL PARTIES PROMISING FOR URBAN POLICIES?: ASTUDY
BASED ON THE 31 MARCH 2024 LOCAL ADMINISTRATION GENERAL ELECTIONS

Abstract

This study analyses the urban policy promises made by political parties in their election manifestos
for the 31 march 2024 local elections. Given that the vast majority of Turkey’s population lives in
cities and that municipalities have broad powers, these promises are an important reflection of
political strategies and ideologies. The research examines the manifestos of the Justice and
Development Party, Republician Peoples Party, Peoples’ Equality and Democracy Party, Nationalist
Movement Party, Good Party and Anew Welfare Party. The ideological positions of the parties are
directly reflected in their urban promises.

The Justice and Development Party, with is centre-right and neoliberal developmentalist approach,
has emphasised promises focused on disaster resilience, ‘horizontal architecture’ and central
planning in the wake of the February earthquakes. The Republician Peoples Party, with is social
democraticline, has adopted a similar disaster-focused but socially policy-oriented approach with
the slogan ‘Resilient and Safe City’. Peoples’ Equality and Democracy Party, its radical democratic
and libertarian perspective, has emphasised multicultural, participatory and ecological urban
planning.

Good Party and Nationalist Movement Party have promised transparent, resilient and ‘productive
municipal governance’, based on a market-oriented and competitive approach. Anew Walfare Party,
on the other hand, has developed a discourse centred on ‘Ethical Municipal Governance’ and family
values, rooted in conservative ideology.

In conclusion, it is evident that the ideological arguments of the parties election promises are shaped
around the expectations of their social bases and their proposed solutions to current crises
(especially the earthquake). The manifestos clearly reveal how local governments are seen as a tool
of political hegemony.

Keywords: Urban, Urbanisation, Local Authorities, Ideology, Political Party.
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KATILIMCILIK VE SEFFAFLIK ACISINDAN BELEDIYELERDE KARAR
VERME SURECININ DINAMIKLERI'

Mehmet Besir Arslan® - Muzaffer Bimay®

Kamu yonetimi, siirekli degisen ve gelisen dinamik bir siirectir. Bu siliregte, kamu ydnetiminin
uygulayicisi olan devlet aygiti, kendini bu devingen yapi i¢inde siirekli yenilemek ve islevselligini
yitirmis uygulama siireclerini yeniden degerlendirmek zorundadir. Kamu yonetiminde karar alma
siirecleri, alinan kararlarin geri dondiiriilemez etkileri olabilecegi i¢in biiylik 6nem tasimaktadir.
Karar alma siireclerinde, kamu kaynaklarinin etkin kullanimi, olasi hatalarin minimize edilmesi ve
olumsuz sonuglarin en aza indirgenmesi hedeflenmektedir. Boylece daha etkin ve verimli politikalar
hayata gegirebilme ve halkin taleplerine yanit verme imkani dogmaktadir. Karar verme siirecleri
kamu yOnetiminin merkezi orgiitlemesi i¢in 6nemli oldugu kadar yerel yonetim orgiitlenmesi i¢in
de 6nemli bir husustur. Hatta yerel yonetimlerde etkin, verimli, katilimc1 ve hesap verebilir bir karar
verme siireci, katilimer demokrasinin hayata gecirilmesi i¢in gerekli en onemli unsur olarak
goriilmektedir.

Giliniimiizde kamu y0netiminin yerelden yonetim birimi olan belediyeler, kamu hizmetlerini etkin
ve verimli sunabilmek icin yerel politika olusturmakta ve ¢esitli araglarla hayata gegirmektedir.
Giliniimiiz diinyasinda belediyeler, sadece altyapr hizmetleri sunan ve buna yonelik politikalar
iireten teknik birimler olmaktan ¢ikmus, dijitallesme ile birlikte gelisen hizmet sunum imkéanlari
sayesinde kent sakinlerinin yagsam kalitesini dogrudan etkileyen, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
politikalar1 sekillendiren siyasi ve idari merkezler haline gelmistir. Bu doniisiim, karar verme
mekanizmalarin gerek politika olusturmada gerekse bu politikalar1 hayata gegirmede verdikleri
kararlarin ve seffaflik acisindan uygunlugunu tartismaya agmustir. Ozellikle dijitallesme ve bilgi
iletisim teknolojisindeki gelismelerin etkisiyle belediyeler bir taraftan degisen yurttas profili
karsisinda hizli ve ¢ok boyutlu hizmetler sunmak zorunda kalirken, diger taraftan demokrasinin
besigi olarak kabul edilen belediyelerin artan kentlesme sorunlart karsisinda kaynaklarin adil
paylasiminda karsilastiklar1 sorunlara hizli ve etkin ¢oziimler sunmak zorunda kalmislardir. Bu
baglamda yapilacak bu ¢alismanin amaci, belediyelerde karar alma siire¢lerinin nasil sekillendigini,
kararlarin nasil ortak bir kaniya varilarak alindigini ve bu siireglerin nasil uygulamaya gecirildigini
katilim ve seffaflik acisindan degerlendirmektir.

Bu ¢alisma, ele alinan konunun ¢ok boyutlu dogasi geregi mevcut bilgi birikimini sentezlemek ve
teorik bir ¢er¢eve olusturmak igin nitel bir arastirma deseniyle yapilmis, temel veri toplama ve
analiz yontemi olarak kapsamli bir literatiir taramasi gergeklestirilmistir. Bu ¢ergevede akademik
literatiir, Tiirkiye’deki yasal ve kurumsal dokiimanlar, sivil toplum kuruluslari, diistince kuruluslari,
meslek odalar1 ve uluslararast kuruluglarin Tiirkiye'deki yerel yonetimlere iliskin hazirladig:
raporlar, politika notlar1 ve izleme ¢aligmalar1 analiz edilecektir. Boylece belediyenin temel karar
alma stireclerinde etkili organlar1 belediye baskani, belediye meclisi ve enclimenin kararlarinin onay
safhasina gelinceye kadar ki siireclerini etkileyen tiim asamalar bilimsel bir yaklasimla incelenmis,
eksik ve aksayan noktalar tespit edilmistir.

' Bu ¢alisma, “Tiirkiye’deki Belediyelerin Karar Verme Siireci Uzerine Bir Arastirma: Diyarbakir, Gaziantep, Osmaniye,
Mersin Ornekleri” ¢alismasindan yararlanarak yapilmistir.

? Yiiksek Lisans Ogrencisi, Batman Universitesi [iBF Siyaset Bilimi ve Kamu Yé6netimi A. B. D.
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Bu calismanin bulgularina bakildiginda; belediyelerde karar verme siiregleri ¢ogunlukla bilimsel
yontemlere uygun yiiriitiilmedigi, karar alma asamalarinda veri temelli yaklagimlarin geri planda
kaldig1, meclislerde etkin dinleme, arastirma yapma ve uzman goriisiine bagvurma gibi yontemlerin
yeterince kullanilmadigir anlagilmigtir. Partiler tarafindan aday gosterilen meclis {iiyelerinin
se¢ciminde ¢cogunlukla siyasi niifuzu yiiksek kisilerin tercih edilmesi, egitim diizeyi diislik bireylerin
meclislerde agirlik kazanmasina yol agmustir. Mevzuatta egitim diizeyi i¢in bir Olgiit
bulunmadigindan, iyi egitim almig, ne yaptigini bilen ve kisisel potansiyelinin farkinda olan
bireylerin yeterince temsil edilmedigi goriilmektedir. Oysa yalnizca niifuz sahibi olmak sec¢im
kazandirabilir, ancak yerel hizmetlerin kalitesini yiikseltmez. Ayrica, parti gruplarinda bireysel
fikirlerin g6z ardi edildigi, kararlarin c¢ogunlukla grup ortak kanaati olarak gosterildigi
gorlilmektedir. Avrupa’da yerel meclisler demokrasinin vazgecilmez unsuru olarak kabul edilirken,
Tiirkiye’de yerel yonetimlere yeterince onem verilmedigi ve karar alma siireclerinin ihmal edildigi
anlasilmaktadir. Yerel meclislerde alinan kararlarin, adli veya idari siirecler disinda bagka
mercilerden onay almasi, demokratik uygulamalarla bagdasmadigi gibi yerel yonetimlerin merkezi
idareye bagimli kilmaktadir. Yerel yonetimlerin gelismis demokrasilerle karsilagtirildiginda geri
kaldig1, karar verme mekanizmalarinin bilimsel agidan incelenmesine ihtiyag oldugu ortaya
cikmaktadir. Ulusal ve yerel meclislerin birbirinden yeterince faydalanmamasi da bu eksiklikleri
derinlestirmektedir.

Yukarida belirtilen bulgularin yapilan degerlendirmesi sonucunda su Onerilerin hayata gecirilmesi
yerel yonetimlerin Ozerkligi agisindan zaruri goriilmektedir. Birincisi, meclis iiyesi secilme
yeterliliklerinin giincellenerek liyakat odakli hale getirilmesi, yerel yonetimlerin idari ve mali
ozerkliginin artirilmasi ve halkin karar siire¢lerine etkin katilimini saglayacak yeni modellerin
gelistirilmesi gerekmektedir. Ikinci olarak, Avrupa iilkelerinde goriilen iyi uygulama Ornekleri
dikkate alinarak, yerel yonetimlerin gelismislik seviyesinin dl¢lilmesi ve demokratik kapasitelerinin
artirllmas1 onem arz etmektedir. Ozeriler disinda arastirmanin literatiire katkisi incelendiginde;
literatlir taramasi yapilirken arastirmamizin bilimsel bilgilerle desteklenmesi ic¢in literatiirde
yeterince c¢alisma yapilmamasit bu konuda yapilan caligmalarin yapilmasinda zorluk yasandigi
goriilmektedir.  Aragtirmamizin  bu boslugu dolduracagi ve literatiire katki sunacagi
diistiniilmektedir.

Sonug olarak bu calisma, Tirkiye'de belediyelerde karar alma siireclerinin, yasal metinlerdeki
idealize edilmis tablodan c¢ok daha karmasik, ¢ok aktorli ve ¢ekismeli bir dinamikler biitiini
oldugunu ortaya koymustur. Ger¢ek bir katilimcilik ve seffafligin tesisi i¢in sadece yasal
diizenlemelerin yeterli olmadigi; bunun, demokratik bir siyasi kiiltiiriin insasi, liderlik anlayisinin
doniisiimii, sivil toplumun giliclenmesi ve merkez-yerel iligkilerinin yeniden tanimlanmasini
gerektiren koklii bir zihniyet degisimiyle miimkiin olabilecegi vurgulanmaktadir.

Anahtar Kavramlar: Kamu Yo6netimi, Belediyeler, Karar Verme Siireci, Katilimeilik, Seffaflik

199



KALKINMA PLANLARINDA GOC VE SOSYAL GUVENCE: TURKIYE'NIN
ON BIRINCi KALKINMA PLANI’NDA GOCMEN VE MULTECI
POLITIKALARININ ANALIZI

Mehmet Duruel* - Mehmet Mutlu®

Ozet

Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin //. Kalkinma Plani’nin go¢ yonetimine bakisini
koruma, uyum ve refah liggeninde hangi araclar1 ve kurumsal kapasite hedeflerini 6ngdrdiigiinii;
hak temelli yaklagim ile giivenlik/risk temelli yaklasim arasindaki dengeyi nasil kurdugunu ortaya
koymaktir. Bu dogrultuda temel arastirma sorular1 sunlardir: 11. Kalkinma Plam1 (11KP),
gocmenlerin egitim, saglik, istihdam ve sosyal giivenlik hizmetlerine adil erisimini hangi
mekanizmalarla giiclendirmeyi vaat etmektedir? Uygulama i¢in 6ngoriilen kurumsal diizenekler ve
izleme gostergeleri yeterince agik ve Olciilebilir midir? Plan, yerel yonetimlerin artan yikiini nasil
dikkate almakta ve merkezi-yerel esgiidiimii hangi ilkelerle kurgulamaktadir?

Yontem olarak nitel bir politika analizi benimsenmis; Plan metnindeki amag, politika ve tedbir
ifadeleri tematik kodlama ile ¢6ziimlenmis; ayrica sosyal giivenlik, istihdam, egitim ve saglik
basliklarinda yer alan yatay politika unsurlari gogle kesisimsellik agisindan yeniden
siniflandirilmistir. Analiz, ¢ok diizeyli yoOnetisim ¢ergevesini esas alarak merkezi idare, yerel
yonetim, uluslararas1 kuruluslar ve sivil toplum orgiitleri arasindaki rol dagilimini agiklamaya
odaklanmistir. Hak temelli yaklasimin gerektirdigi esit erisim, ayrimcilik yasagi, ¢cocuk koruma ve
toplumsal cinsiyet hassasiyeti ilkeleri; risk temelli yaklasimin vurguladigr kayithilik, diizenli gog
kanallar1, sinir yonetimi ve kamu mali siirdiiriilebilirligi ile birlikte ele alinmistir. Bulgular, metin i¢i
hedeflerin somut program ve olgiilebilir performans gostergeleriyle desteklenip desteklenmedigini
ve Plan’in uygulama doneminde gelisen ihtiyaclara ne 6l¢iide uyarlanabilir bir ¢erceve sundugunu
irdelemektedir.

Analiz, 11KP’nin gogii salt bir kriz yonetimi meselesi olmaktan ¢ikarip sosyal uyum ve beseri
sermaye perspektifine yerlestirdigini gostermektedir. Kapsayict ve nitelikli egitime erisimin
giiclendirilmesi, dil destek programlarinin yayginlastirtlmasi, hayat boyu o6grenme ve telafi
mekanizmalarinin kurulmasi, ¢ocuklarin okulda kalma oranlarinin artirilmasi gibi hedefler gogmen
cocuklar acisindan kritik 6nemdedir. Saglikta birinci basamak hizmetlere erisim, koruyucu hekimlik
ve ruh saghgi destegi, kirilgan gruplar igin yonlendirme aglari ile birlikte anilmaktadir. istihdamda
kayit disilikla miicadele, mesleki beceri tanima, is giicli piyasasi araci kurumlarinin kapasite artisi
ve girisimcilik destekleri one ¢ikar. Sosyal giivenlik acisindan primli ve primesiz sistem
baglantilari, acil durum yardimlar ile belediye temelli sosyal yardim programlarinin esgiidiimii
vurgulanir. Kurumsal diizeyde ise go¢ idaresinin koordinasyon rolii, yerel yonetimlerin hizmet
sunum kapasitesinin giliclendirilmesi, veri altyapisinin gelistirilmesi ve izleme-degerlendirme
mekanizmalarinin tesisi onemsenmektedir.

Bununla birlikte ¢alisma, politika tasariminda dort temel bosluga isaret etmektedir. Birincisi,
performans gostergelerinin OSlgiilebilirlik ve zamansal baglayicilik diizeyi smirlidir; 6rnegin
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“ayumun gli¢lendirilmesi” bir hedef olarak yer alsa da bunu takip edecek nicel hedefler, sorumlu
kurumlar ve biitge tahsisleri cogu yerde genel ifadeler diizeyinde birakilmistir. ikincisi, hizmetlere
erisimde mekansal esitsizlikler ve belediyelerin finansal stirdiiriilebilirligi  yeterince
somutlanmamuistir; yiiksek yogunluklu ilgelerde su, barinma, atik ve ulagim gibi kent hizmetlerinin
ek maliyeti hesaba katilmadiginda yerel kapasite baskis1 artmaktadir. Ugiinciisii, toplumsal cinsiyet,
engellilik, yas ve travma boyutlar1 kesisimsel diizeyde biitiinciil bir cergeveye kavusamamustir;
kadmlarim bakim yiikii, siddetten korunma ve finansal kapsayicilik gibi basliklarda biitiinlesik
program tasarimi gereklidir. Dordiinciisti, veri kalitesi, kayithlik ve izlenebilirlik eksikleri,
politikanin kanita dayali yonetimini gii¢lestirmektedir.

Bu degerlendirmeler 15181nda calisma ii¢ yonlii bir politika 6neri seti sunmaktadar. 11k olarak, egitim,
saglik, istthdam ve sosyal yardim alanlarinda gé¢menlere yonelik miidahaleler i¢in agik mantiksal
cergeveler ve yillik Olgiilebilir gostergeler belirlenmeli; giris, c¢ikti, sonu¢ ve etki diizeyleriyle
birlikte sorumlu kurum, takvim ve biitge matrisleri yayimlanmalidir. Ikinci olarak, yerel yonetimler
icin niifus agirlikli paylastirma formiilleri, esnek hibe mekanizmalar1 ve belediye-STK is birligini
tesvik eden es-finansman modelleri devreye alinmali; kent i¢i uyum politikalar1 mekansal planlama,
konut ve ulasim politikalariyla biitiinlestirilmelidir. Ugiincii olarak, kadmlar ve ¢ocuklar basta
olmak tizere kirilgan gruplara yonelik dil destegi, psikososyal hizmetler, bakim ekonomisi
cOziimleri ve finansal kapsayicilik programlart 6lgeklendirilmeli; dijital kimlik, veri paylasimi ve
gizlilik standartlar1 giincellenerek hizmetlere hizli, giivenli ve ayrimciliksiz erisim saglanmalidir.
Son olarak, ¢ok diizeyli yonetisim i¢in merkezi-yerel-uluslararasi ortakliklar kurumsallastirilmali;
diizenli geribildirim ve bagimsiz degerlendirme raporlariyla politika 6grenmesi kalici hale
getirilmelidir.

Genel olarak 11KP, gb¢ ve sosyal glivenceyi makroekonomik istikrar, beseri sermaye gelisimi ve
kapsayict biiylime hedefleriyle iliskilendirmekte; uyumun sadece yardima bagimli bir siire¢ degil,
iretken katilim ve esit firsatlar iizerinden ilerletilmesi gerektigini ima etmektedir. Bununla birlikte,
potansiyeli gercege doniistiirmek i¢in Olgiilebilir hedefler, kapsayici finansman ve saglam veri
altyapisi kritik belirleyicilerdir. Calismanin bulgulari, politika metninin ilkeler diizeyinde tutarl
oldugunu, ancak uygulama mimarisinin performans odakli bir izleme-degerlendirme rejimiyle
giiclendirilmeye ihtiya¢ duydugunu ortaya koyar. Egitim ve saglikta kapsayicilik, istihdamda kayith
ve adil katilim, sosyal giivenlikte erisilebilirlik ve yeterlilik; yerel diizeyde ise kent hizmetlerine esit
ve siirdiiriilebilir erisim, basar1 icin eszamanli ilerleme gerektiren siitunlardir. Bu dogrultuda
11KP’nin getirdigi kavramsal cergeve, ulusal standartlar ile uluslararast normlar arasinda koprii
kurabilme potansiyeli tagimakta; kurumsal kapasite, finansman mimarisi ve veri yonetisimindeki
iyilestirmelerle birlikte, gd¢cmen ve miilteci politikalarinin hem hak temelli hem de siirdiirtilebilir bir
cizgide somut sonug liretmesini miimkiin kilabilecektir. Calismanin 6zgiin katkisi, kalkinma plani
metnini yalnizca normatif bir beyan olarak okumakla yetinmeyip, sosyal giivenceyle kurdugu
islevsel iligkiyi gostergeler, aktorler ve finansman ekseninde eslestiren bir degerlendirme matrisi
onermesidir. Bu matris, politika yapicilar i¢in 6nceliklendirme, aragtirmacilar i¢in izleme tasarimi,
yerel uygulayicilar i¢in ise kaynak tahsisi ve hizmet tasariminda bir yol haritasi sunmaktadir.
Ayrica, paydaslar aras1 koordinasyonu ol¢en denetim gostergeleriyle hesap verebilirligi artirmay1
hedefler.
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Abstract

This study examines the role of migration and social security within Turkey’s Eleventh
Development Plan (2019-2023), with a particular focus on policies targeting migrants and refugees.
Development plans in Turkey have historically functioned as guiding frameworks for national
socio-economic strategies, and the Eleventh Plan reflects the increasing significance of migration
management in shaping social cohesion, labor markets, and welfare policies. The paper analyzes
how the plan addresses the integration of migrants and refugees into economic and social structures,
emphasizing education, employment, housing, and healthcare policies. It also investigates the extent
to which social security mechanisms are inclusive of migrant and refugee populations, and whether
these provisions align with international norms and sustainable development goals. Furthermore,
the study highlights the balance the plan attempts to strike between national priorities and
humanitarian obligations. By situating the Eleventh Development Plan in the broader trajectory of
Turkey’s migration policies, this research identifies both achievements and limitations, offering a
critical evaluation of policy coherence, institutional capacity, and long-term sustainability.
Ultimately, the paper argues that strengthening social security mechanisms and promoting inclusive
integration policies are essential for enhancing social stability and development in the context of
large-scale migration.
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TURKIYE’DEKi GOCMENLERIN SOSYAL GUVENCE VE HIZMETLERE
ERISIMININ POLITiK EKOLOJiSi: NANCY FRASER’IN “TANINMA-
YENIDEN DAGITIM-TEMSIL” UCLUSU UZERINDEN BiR iCERIK
ANALIZI

Mehmet Duruel* - Mehmet Mutlu®

Ozet

Tirkiye, son on yilda kiiresel 6l¢ekte en yogun goc¢ hareketlerine insani ve hukuki ilkeler 1s1g1inda
cevap veren baslica tilkelerden biri héaline gelmistir. Devlet, bir yandan kamu diizeni, milli giivenlik
ve mali siirdiiriilebilirligi gozetirken; diger yandan insan onurunu merkeze alan bir yaklagimi
kurumsal kapasiteyle birlestirmektedir. Bu ¢cercevede gd¢menlerin sosyal giivenlik, saglik ve egitim
gibi temel kamu hizmetlerine erisimi, yalnizca akademik bir tartisma konusu degil, ayn1 zamanda
politika yapiminda stratejik bir 6ncelik olarak ele alinmaktadir. Bununla birlikte, konu kimi zaman
salt teknik veya biitcesel bir meseleye indirgenebilmekte; oysa sahadaki sonuglarin dogru
okunabilmesi i¢in politik, kiiltiirel ve kurumsal dinamiklerin birlikte degerlendirilmesi
gerekmektedir. Bu ¢alisma, Tiirkiye’deki gdgmenlerin sosyal giivence ve hizmetlere erigimini
yalnizca hukuki veya ekonomik diizenlemeler iizerinden degil, daha genis bir “politik ekoloji”
perspektifi i¢inde ele almakta; mevcut giiglii yonleri teslim ederken, iyilestirme alanlarimi kanita
dayal1 bigimde tespit etmeyi amaglamaktadir.

Analitik cerceve olarak Nancy Fraser’in sosyal adaletin {i¢ ayagina iliskin yaklagimi—*“taninma,
yeniden dagitim ve temsil”—kullanilacaktir. Bu model, kamu politikalarinin etkinligini
gliclendirmeye yonelik pratik bir ara¢ olarak konumlandirilmaktadir. Fraser, adaletin yalnizca
ekonomik esitsizliklerin giderilmesiyle degil, kiiltiirel taninma ve siyasal temsille birlikte tesis
edilebilecegini vurgular. Caligmada bu iiclii model, Tiirkiye baglamina uyarlanarak gé¢menlerin
hizmetlere erisiminde karsilasilan yapisal giicliiklerin kaynagini daha berrak sekilde ortaya
koyacaktir. “Taninma” boyutu, gogmenlerin kimlik, kiiltiir ve statii temelinde toplumsal alanda nasil
konumlandigimi; “yeniden dagitim” boyutu, ekonomik kaynaklarin adil ve etkin paylagimina;
“temsil” boyutu ise karar siire¢lerine katilim kanallarin1 ve danisma mekanizmalarini irdeleyecektir.
Boylelikle hizmetlere erisimde goriilen zorluklar, adaletin ¢ok boyutlu mimarisi i¢inde sistematik
olarak analiz edilecektir.

Calismanin giindemi, mevzuat ve maliyet ¢ergevesiyle sinirli kalmayan, ¢ok katmanli bir politika
okumasint miimkiin kilan politik ekoloji yaklasimidir. Bu yaklagim; hukuki diizenlemeler, merkezi
ve yerel idareler, uluslararas1 kuruluslar, medya ve sivil toplum Orgiitleri arasindaki iliski agini
birlikte ele alir. Yontem olarak sistematik icerik analizi benimsenecek; (1) yasal ve politika
belgeleri, (2) medya ve siyasal soylem, (3) sivil toplum ve uluslararast kurulus raporlari olmak
lizere li¢ veri seti incelenecektir. S6z konusu veriler Fraser’in {i¢ boyutlu modeli dogrultusunda
kodlanarak, hizmetlere erisimdeki engeller ile ¢6ziim alanlart somutlastirilacaktir. Amag,
kurumlarin sahada edindigi tecriibeyle uyumlu, uygulanabilir ve o6lgiilebilir politika Onerileri
gelistirmektir.
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Yasal ve politika belgeleri, hak ve yiikiimliiliikklerin cer¢evesini belirleyen temel referanslari
sunmaktadir. “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu” ve “Gegici Koruma Y onetmeligi” gibi
metinler, uluslararasi yiikiimliiliikkler ve ulusal glivenlik hassasiyetleri gozetilerek olusturulmus olup
farkl: statiilere gore hak ve hizmetlere erisimin ilkelerini tanimlar. Bu ¢erceve, “taninma” boyutunda
kapsayici bir yaklasimi hedeflemekle birlikte, sahada statii farkliliklarindan kaynaklanan yorum ve
uygulama cesitliligi dogurabilmektedir. “Yeniden dagitim” boyutunda, sosyal giivenlik sistemine
erisimin yayginlastirilmasi, kayit disilikla miicadele ve is giicii piyasasinda esitlik¢i araglarin
gliclendirilmesi 6nem arz etmektedir. “Temsil” boyutunda ise mevzuat gelistirme ve uygulama
sireglerinde istisare kanallarmmin  kurumsallagsmasi—danisma  platformlari, geri  bildirim
mekanizmalar1 ve yerel koordinasyon yapilari—politika kalitesini artiran tamamlayici unsurlar
olarak one ¢ikmaktadir.

Medya ve siyasal sdylem, toplumsal alginin olusumunda belirleyici bir degiskendir. Zaman zaman
“ekonomik yik” veya “kiiltiirel tehdit” gibi olumsuz ¢ercevelerle karsilagilsa da kamu otoritesi
iletisimde Olgiilii ve hak temelli bir dilin yerlesmesi i¢in ¢aba gostermektedir. Kamu kaynaklarinin
etkin ve adil kullanimina dair hassasiyet, “yeniden dagitim” tartigmalarinda veriye dayali iletisimin
onemini artirmaktadir. “Temsil” boyutu bakimindan, gé¢menlerin kendi deneyimlerini dogrudan
ifade edebilecekleri mecralarin desteklenmesi ve medyada dengeli goriiniirliik, toplumsal uyumu
gliclendiren tamamlayici adimlar olarak degerlendirilmektedir.

Sivil toplum kuruluslart ve uluslararas1 orgiitlerin saha temelli raporlari, kamu kurumlarinin
yuriittiigii galigmalarla birlikte okundugunda, uygulamadaki gii¢lii ve gelistirilmesi gereken yonlerin
nesnel bir fotografini sunar. “Tanimmma” agisindan ayrimcilikla miicadele ve sosyal uyum
programlarinin yayginlastirilmasi; “yeniden dagitim” acisindan ticret adaleti, kayit disiligin
azaltilmas1 ve hizmet kapasitesinin dengeli planlanmasi; “temsil” acisindan da paydas katiliminin
kurallara baglanmus istisare siirecleriyle desteklenmesi, politika etkisini artiran somut basliklardir.

Fraser’in modeli iizerinden yapilacak biitiinciil analiz, hizmetlere erisimde i¢ ice ge¢cmis adalet
boyutlarinin birlikte ele alinmast gerektigini gostermektedir. Taninmadaki kirillganliklar, orta-uzun
vadeli sosyal gilivenlik tasarimlarmin etkinligini zayiflatabilir; temsil kanallarindaki tikanmalar ise
hem taninma hem yeniden dagitim hedeflerini goélgeleme riski tasir. Bu nedenle politika tasarimi,
kamu diizeni ve mali disiplin ilkeleriyle uyumlu bi¢cimde, katilimeilik ve kapsayicilik esas alinarak
siirekli iyilestirilmelidir.

Sonug olarak bu c¢alisma, Tiirkiye’nin go¢ yonetiminde sergiledigi kurumsal kapasite ve insani
hassasiyeti teslim ederek; gogmenlerin sosyal giivence ve kamu hizmetlerine erisiminde karsilagilan
sorunlarin yalnizca teknik veya mali degil, taninma—yeniden dagitim—temsil eksenlerinde ¢ok
boyutlu bir ¢erceveye sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Fraser’in iiclii yaklasimi, gilivenlik ve
maliyet odakli bakisin 6tesine gegen; sosyal adalet merkezli, dl¢iilebilir ve uygulanabilir politika
iyilestirmeleri gelistirmek icin giiclii bir analitik zemin sunmaktadir. Caligmanin bulgulari,
Kalkinma Planlari’nin vizyonu ve strateji belgeleriyle uyumlu olarak; kamu diizenini, toplumsal
uyumu ve mali siirdiiriilebilirligi birlikte gdzeten, veriye dayali ve ¢oziim odakli bir politika setinin
giiclendirilmesine katki saglamay1 hedeflemektedir.
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Abstract

Turkey has become one of the world’s primary destinations for migrants over the last decade,
bringing access to social security, health, and education to the forefront of policy debate. This
article examines migrants’ access to social protection not as a narrow legal or fiscal problem, but
through a political-ecology lens that situates outcomes within interacting legal frameworks, state
and local institutions, media narratives, and civil society. Anchored in Nancy Fraser’s tripartite
justice model—recognition, redistribution, and representation—we investigate how status
categories, resource allocation, and voice in decision-making jointly shape service uptake and
exclusion. Methodologically, we conduct a systematic content analysis of three corpora: (1) laws
and policy documents, including the Law on Foreigners and International Protection and the
Temporary Protection Regulation; (2) political and media discourse; and (3) reports by NGOs and
international organizations. Findings map multi-level barriers: stigmatizing frames that undermine
recognition, labor-market precarity that limits redistribution via social insurance, and weak
consultative channels that constrain representation. We conclude with actionable proposals to
strengthen equal access: clarifying entitlements across statuses, expanding contributory and non-
contributory safety nets, and institutionalizing participatory mechanisms. The study advances
evidence-based, justice-oriented migration governance aligned with fiscal sustainability and social
cohesion. Policy implications for ministries are discussed.
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LIiDER MERKEZLI SIYASETIN TEMSIL KRiZi: ADAY BELIRLEMEDE
PARTI EGEMENLIGI

Mehmet Kapusizoglu*

Ozet

Modern temsili demokrasilerde siyasal partiler, halkin iradesinin yasama organlarina
yansitilmasinda temel islevi tistlenen kurumsal yapilardir. Ancak bu islev, yalnizca se¢im giinii
kullanilan oylarla degil, o se¢imde aday olan kisilerin kimler oldugu ve nasil belirlendigiyle de
dogrudan ilgilidir. Aday belirleme siireci, demokratik temsilin mesruiyetini ve niteligini
sekillendiren; ¢cogu zaman goz ardi edilen fakat siyasal sistemin saglikli isleyisi i¢in yasamsal
oneme sahip bir agsamadir. Secimlerin adil, serbest ve seffaf olmasi kadar, bu se¢imlere katilacak
adaylarin belirlenme yontemlerinin de demokratik ilkelere uygun olmasi gerekmektedir. Aksi halde,
halkin iradesinin parlamentoya yansidig1 iddias1 bi¢gimsel bir sdylemin Stesine gecememektedir.

Tiirkiye’de uygulanan mevcut aday belirleme sistemi, biiylik 6l¢iide merkezilesmis bir yap1 ortaya
koymakta; siyasal partilerde milletvekili adaylarinin belirlenmesi siireci, parti liderlerinin ve merkez
yuriitme kurullarinin takdirine birakilmaktadir. Parti iiyeleri, yerel teskilatlar ya da segmen kitlesi bu
sirecte ya tamamen dislanmakta ya da etkisiz sembolik aktorler olarak yer almakta; aday listeleri
tabanin taleplerinden ¢ok lider kadrolarin tercihleri dogrultusunda sekillenmektedir. Bu durum,
temsilin demokratik niteligini ve yasama organinin bagimsizliginm1 zayiflatan yapisal bir kriz
yaratirken milletvekillerinin se¢mene degil, adayliklarin1 bor¢lu olduklart lider kadrolara karsi
sorumlu hissetmesine neden olmaktadir. Sonug olarak, yasama organi yiiriitme karsisinda etkinligini
kaybetmekte ve parlamenter sistemin dogasina aykirt bir sekilde yiirlitmenin onay makamina
doniismektedir.

Bu calisma, Tiirkiye’deki milletvekili aday belirleme siireclerinde yasanan bu krizli durumu
elestirel bir bakis acisiyla degerlendirmeyi ve ¢oziim Onerileri gelistirmeyi amaglamaktadir.
Calisgmanin temel amaci, lider merkezli siyaset anlayisinin neden oldugu temsil krizini ortaya
koymak; mevcut yapiin demokratik ilkelerle olan uyumsuzlugunu vurgulamak ve bu yapinin nasil
dontstiiriilebilecegine dair somut, uygulanabilir 6neriler sunmaktur.

Aragtirma nitel yontemlere dayali betimleyici analiz ile gerceklestirilmistir. Oncelikle Tiirkiye’de
milletvekili adaylarinin belirlenmesinde uygulanan yontemler yasal mevzuat ve tarihsel gelisim
iizerinden incelenmis, ardindan siyasal partilerin pratikteki uygulamalar1 degerlendirilmistir. Bu
baglamda 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu, Yiksek Se¢im Kurulu kararlari ve Anayasa
Mahkemesi igtihatlar1 gibi birincil hukuk kaynaklar1 analiz edilmistir. Ayrica, Demokrasi Cesitleri
Endeksi gibi giincel siyasal veri setlerinden yararlanilarak, lider otoritesinin ve aday belirleme
bicimlerinin zaman i¢indeki doniisiimiine iliskin ampirik bulgular da ¢alismaya dahil edilmistir.

Siyasal temsiliyetin mesruiyeti ve parlamentonun yapisal niteligi {izerinde belirleyici olan aday
belirleme mekanizmalari, se¢cim sistemleri ve kampanya siirecleri kadar, hatta kimi durumlarda
onlardan daha fazla, demokratik rejimin kalitesine yon vermektedir. Halkin iradesinin parlamentoya
ne Ol¢lide yansidig1, yalnizca oylarin sandikta nasil dagildigina degil, ayn1 zamanda bu sandikta
kime oy verildigini kimin belirledigine de baghdir. Parti i¢i demokrasiye dayali aday belirleme
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yontemlerinin  yayginlastirilmasi, se¢gmenle  temsilci  arasindaki  bag1  gii¢lendirecek;
milletvekillerinin halkin gercek temsilcisi olarak parlamentoda yer almasin1 miimkiin kilacaktir.

Aday belirleme siirecinin merkezilesmesi yalnizca siyasal katilimi zayiflatmakla kalmamakta, ayni
zamanda partilerdeki i¢ demokrasiyi, hesap verebilirligi ve seffaflifi da ortadan kaldirmaktadir.
Genckaya ve Kabasakal’in (2024) calismasi, 6zellikle 2002 sonras1 donemde parti liderliginin
kisisel etkisinin arttigini; onse¢im ve yerel katilim mekanizmalarinin ise zayifladigini ortaya
koymaktadir. Bu egilim, yasama organinda parti disiplinini artirmakla birlikte milletvekillerinin
segmenle olan baglari gevsetmekte, onlar1 daha ¢ok liderin temsilcisi konumuna indirgeyerek
halkin temsil edilme hakkini sinirlamaktadir.

Calismada ortaya konan bulgular, Tiirkiye’de aday belirleme siirecinde {i¢ temel yapisal sorun
oldugunu gostermektedir: Birincisi, parti i¢i demokrasinin zayifligidir. Siyasi Partiler Kanunu, parti
merkezlerine genis takdir yetkileri tanimakta; {iyelerin ve yerel teskilatlarin stirece katilimini biiyiik
olciide smirlandirmaktadir. ikinci sorun, segmen iradesinin dolayli olarak bastirilmasidir. Se¢men,
yalnizca genel merkezler tarafindan hazirlanmis listelerden aday tercih edebilmekte; kendi bolgesini
en iyi temsil edecegine inandig1 adaylar1 segme imkanindan yoksun birakilmaktadir. Ugiincii temel
sorun ise milletvekillerinin lider bagimlhiligidir. Liderin belirleyici oldugu listelerde yer almak
isteyen adaylar, halkin taleplerinden ziyade liderin politik tercihleriyle uyumlu davranma
zorunlulugu hissetmekte; bu da yasama bagimsizligini ve demokratik denetimi zayiflatmaktadir.

Uluslararas1 modeller, bu yapisal sorunlarin asilabilecegini gostermektedir. ABD’de aday belirleme
siirecinde iyelerin katildigt zorunlu Onsecimler, se¢men ile temsilci arasindaki bagi
giiclendirmektedir. Almanya’da yerel teskilatlar aday belirlemede giiglii bir role sahiptir ve bolgesel
talepler dikkate alinmaktadir. Japonya’da ise parti i¢i hizipler ve fraksiyonlar aday belirleme
stirecinde etkili olup merkezilesmenin Oniine geg¢ilmektedir. Bu modeller, Tiirkiye icin de yol
gosterici potansiyele sahiptir.

Bu baglamda calismada bir dizi reform Onerisi gelistirilmistir. Bunlarin basinda Onse¢im
uygulamasinin  yasal zorunluluk haline getirilmesi gelmektedir. Onsegimlerin tiim secim
cevrelerinde ve parti lyelerinin katilimiyla diizenlenmesi, tabanin siyasal siirece dogrudan
katilimin1 saglayacaktir. Ayrica parti tiyeligi daha aktif hale getirilmeli; iiyeler yalnizca sembolik
degil, karar siireglerinde belirleyici aktor olmalidir. Aday belirleme siirecinde seffaflik artirilmals;
onsecimler Yiiksek Secim Kurulu gozetiminde yapilmalidir. Yerel teskilatlarin aday Onerme ve
siralama yetkileri giiclendirilmeli, boylece bolgesel temsiliyet arttirilmalidir. Son olarak, parti
liderlerinin tek basina aday belirleme giicii sinirlandirilmali; denge-denetim mekanizmalariyla parti
ici karar alma siiregleri daha demokratik hale getirilmelidir.

Sonug olarak, Tirkiye’de milletvekili segiminde lider merkezli siyaset, demokratik temsil agisindan
ciddi bir kriz dogurmaktadir. Parti merkezlerinin ve liderlerin aday belirlemede mutlak hakimiyeti,
secmen iradesini sinirlamakta; milletvekillerinin bagimsizligint zayiflatmakta ve siyasal elitizmi
pekistirmektedir. Oysa demokrasinin saglikli isleyebilmesi, yalnizca se¢imlerin diizenli araliklarla
yapilmasina degil; ayn1 zamanda aday belirleme siireglerinin de demokratik kurallara uygun
bicimde islemesine baglidir. Uluslararasi 6rnekler, demokratiklesmenin ancak parti i¢i katilimin
artirtlmasiyla miimkiin olabilecegini gostermektedir. Tiirkiye’de bu yonde yapilacak reformlar,
temsil krizinin asilmasina, se¢gmenlerin demokrasiye olan giiveninin yeniden inga edilmesine ve
siyasetin tabanla baginin giliclendirilmesine katki saglayacaktir. Boylelikle milletvekilleri yalnizca
liderin degil, halkin gercek temsilcileri haline gelebilecek; parlamentonun islevselligi ve temsili de
anlamli bicimde gii¢clenecektir.

Anahtar Kelimeler: Demokratik Temsil, Aday Belirleme, Parti I¢i Demokrasi
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THE REPRESENTATION CRISIS OF LEADER-CENTERED POLITICS: PARTY
DOMINANCE IN CANDIDATE SELECTION

Abstract

The present study offers a critical examination of candidate selection processes, which constitute a
pivotal mechanism for translating popular will into legislative representation in modern
representative democracies, with a particular emphasis on Turkey. The role of political parties is not
confined to the aggregation of votes on election day; the identity of candidates and the procedures
through which they are nominated are also of significance. In Turkey, the prevailing system of
candidate selection is characterised by a high degree of centralisation, thereby conferring upon party
leaders and central executive committees a significant degree of authority in this regard.
Consequently, party members, local branches and voters are marginalised or reduced to symbolic
actors, while parliamentary candidates are rendered accountable primarily to party elites rather than
to the electorate. This centralisation has been demonstrated to have a detrimental effect on the
quality of democratic representation, effectively transforming the legislature into a de facto
approval body for the executive. This is in stark contrast to the normative principles of the
parliamentary system.

Methodologically, the study employs a qualitative, descriptive research design. The analysis
commences with an examination of Turkey's legal framework, with particular reference to the
Political Parties Law, the rulings of the Supreme Election Council, and the decisions of the
Constitutional Court. This is followed by an assessment of the practical implementation of these
provisions by political parties.

The findings of the study highlight three structural deficiencies in Turkey's candidate selection
system: the weakness of intra-party democracy, the indirect suppression of voter will, and the
dependency of members of parliament on party leaders. In response, the study proposes a series of
reforms, including the institutionalisation of mandatory primaries, the empowerment of local party
organisations, the enhancement of transparency and accountability mechanisms, and the curtailment
of leaders' unilateral authority. The research ultimately posits that the enhancement of democratic
representation in Turkey is contingent upon the democratisation of candidate selection processes
through the facilitation of enhanced participation, accountability, and transparency.

Key Words: Democratic Representation, Candidate Selection, Intra-Party Democracy.
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KAMU YONETIMINDE BLOK ZINCIiRi TEKNOLOJISININ KULLANIMI:
FIRSATLAR VE ZORLUKLAR

Mehmet Polat*

Ozet

Glinlimiizde bilgi teknolojileri bir yandan vatandasin kamu yoOnetiminden beklentilerini
dontstiiriirken bir yandan da kamu yonetiminin kendisini de doniistiirmektedir. Nitekim artik
vatandas kamu yonetiminin daha hizli, verimli, duyarli ve seffaf olmasin1 beklemektedir. Kamu
yoOnetimi ise vatandasin beklentilerini karsilamak i¢in 6zel sektdrden ilham alarak bir takim bilgi
teknolojilerini kullanmaya baglamigtir. Nitekim kamu yonetimini blok zinciri teknolojisini
kullanmaya motive eden faktorlerin basinda seffaflik ve verimliligi saglayarak yolsuzluk gibi
yasadisi durumlarin 6niine ge¢mektir. Bu sekilde vatandas ile kamu yonetimi arasindaki giliven
krizini vatandasin kamu yonetimine yeniden gliven duymasini saglayarak asilacagi
diistiniilmektedir. Blok zinciri teknolojisi de kamu yonetiminin bu motivasyonla heniiz yeni
kullanmaya basladig1 bilgi teknolojileri arasinda yerini almistir.

Blok zinciri teknolojisi yeni bir veritabani tliriidiir ve 6ziinde saldirilara kars1 dayaniklidir. Nitekim
blok zinciri giivenli kayit tutma, izlenebilirligi ve kaynak dogrulamasini gelistirmek i¢in dagitilmis
defter teknolojisini kullanmaktadir. Temelde blok zinciri teknolojisi bir kullanici toplulugunun, o
topluluk i¢indeki paylasimli bir kayit defterine islemleri kaydetmesini saglamaktadir. Blok zinciri
farkli bilgiler igeren bloklardan olusmaktadir. Bu bloklarin her birinin blok zincirindeki diger
bloklarla iliskisi saglanmaktadir. Blok zincirinin gilivenligi ve emniyeti i¢in ise is kaniti gibi
mutabakat protokolleri kullanilmaktadir. Is kaniti gibi mutabakat protokolleri sayesinde yeni bir
blok, blok zincirine baglandiginda, bu bloklar1 degistirmek veya silmek neredeyse imkansiz héle
gelmektedir. Blok zincirini hacklemek i¢in ¢ok biiylik bir islem giiciine ihtiya¢ oldugu i¢in bunu
yapmak da oldukca gii¢ géziikmektedir. Akilli sézlesmelerin uygulanmasi, izin verilen agda uygun
yetkilendirmeyi ve ayricaliklarin belirlenmesini saglayarak yetkisiz erisim veya degisikligi
engellemektedir.

Blok zinciri yakin zamanda ortaya ¢ikan, sistemlerin giivenligi, dayanikliligi ve verimliligine yeni
bir bakis acis1 getiren devrim niteliginde bir teknolojidir. Baslangicta Bitcoin ile popiiler hale gelen
blok zinciri, sadece kripto para birimi i¢in temel olusturan bir teknoloji olmaktan ¢ok daha fazlasi
oldugunu kanitlamistir. Her tiirlii mal, hizmet veya islemin giivenli bir sekilde gerceklestirilmesini
saglayan yollar sundugu iddia edilen ve heniiz yeni bir teknoloji oldugu i¢in az sayida miinhasir
ornekleri bulunmaktadir. Blok zinciri teknolojisinden en ¢ok etkilenme potansiyeli olan kamu
hizmetlerinin halk sagligi, dijital kimlik, kamu politikasi, akilli sehirler, insan kaynaklar1 yonetimi,
kamu gelir ve giderleri olacag diistintilmektedir.

Blok zinciri destekli Saglik Zinciri (Health Chain), saglik bilisiminde gizlilik, 6l¢eklenebilirlik ve
giivenlik saglayan Hyperledger altyapisinin modiiler mimarisinden biiyiik dl¢lide yararlanan iyi bir
ornek olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Saglik Zinciri, yazilim hatalari, operator hatalar1 ve kotii amacl
saldirilarla dolu asenkron bir ortamda siirekli ve giivenilir bir hizmet sunumu saglayan ve yine de
saglik ag1 saglayicilar1 ve/veya aglar igindeki mobil cihazlar arasinda bireysel saglik bilgilerinin
aktarimlarini sifrelemek icin geleneksel ¢oziimlerin gerektirdigi hesaplama karmasiklig yiikiinii en
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aza indiren PBFT konsensiis algoritmasiyla donatilmaktadir. Benzer uygulamalardan biri de blok
zincirinin 6z gecmigleri  diizenlemede pratik uygulamasidir. Bu uygulama belgelerin
dogrulanmasina yardimeci olabilmektedir. Veritabani hazirlama, ¢alisanlarin ise alinmasi, c¢alisan
yasam dongiisii, vergi politikasi, is sozlesmelerinin degistirilmesi, akilli sézlesmeler, bordro, insan
kaynaklar1 muhasebesi ve performans degerlendirmesi, karar alma siirecindeki insan kaynaklar
islevlerinde kullanilan veya kullanilabilecek olan blok zinciri uygulamalarindan bazilarini
olusturmaktadir. Ayrica ¢esitli iilkelerden vaka ¢alismalari, vergi idaresinde blok zincirini
benimsemeye yonelik farkli yaklagimlari gostermekte ve uygulamada hem basarilar1 hem de devam
eden zorluklar1 ortaya koymaktadir. Hiikkiimetler bu umut verici teknolojiyi kesfetmeye devam
ederken, blok zinciri tabanli vergi sistemlerine bagarili bir gecis saglamak i¢in maliyetlerin, yasal
etkilerin ve teknik engellerin dikkatli bir sekilde incelenmesi 6nem arz etmektedir.

Ote yandan blok zincir teknolojisini cevreleyen iyimserlik dalgasina ragmen, elestirel ve dengeli bir
bakis acisina ihtiya¢ duyulmakta ve teknolojinin olasi olumsuz ve yikici etkilerinin de kabul edilip
ele alinmas1 gerekmektedir. Bu nedenle bu arastirmanin amaci kamu yonetiminde blok zinciri
teknolojisinin kullaniminin sagladigi firsatlar ve bununla birlikte gelen zorluklarin neler oldugu
incelemektir. Blok zinciri teknolojisinin heniiz kamu yonetiminde kullanimi yeni oldugu i¢in
arastirmada sistematik literatiir taramasi kullanilarak hem teorik bilgi hem de uygulama
orneklerinden yararlanilmistir. Nitekim heniiz yeni bir teknoloji olan blok zinciri teknolojisi kamu
yonetiminde kullanilmadan once sundugu firsatlar ve beraberinde getirdigi veya getirebilecegi
zorluklar birlikte ele alinarak degerlendirilmelidir. Blok zinciri teknolojisinin temel avantajlari;
merkezi olmayan ag, seffaflik, giivenilir zincir, degistirilemez ve yok edilemez teknoloji olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Teknoloji gelismeye devam ettikce, blok zinciri teknolojine yapay zeka ve
5G aglarinin entegrasyonu kamu yonetimini yeniden sekillendirecegi, yeni verimlilikler ve
yetenekler ortaya cikaracagi diisiniilmektedir. Bununla birlikte blok zincirinin temel zorluklar ise
ol¢ceklenebilirlik, birlikte calisabilirlik, diizenleyici belirsizlik, standardizasyon eksikligi yiiksek
enerji bagimlilig1 nedeniyle ¢evresel etki, zorlu entegrasyon siireci, uygulama maliyetlerinin yiiksek
olmasi, yetersiz insan kaynaklari, alt yapi sorunlari gibi baglamdan kaynaklanan sorunlar ve
mahremiyet ihlalleri gibi bir takim etik sorunlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Blok zincirinin seffaf yapisi, hassas bilgileri yetkisiz taraflara ifsa edebileceginden, veri gizliligi
konusunda endiseler ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica, blok zincirini mevcut kamu hizmetlerine entegre
etmenin yiiksek uygulama maliyetleri ve karmagsikligi, smirli kaynaklara sahip yetki bolgelerini
caydirabilmektedir. Olgeklenebilirlik ve standardizasyon eksikligi gibi sorunlar, gegisi daha da
karmasik hale getirerek, etkili uyum ve denetim icin riskler olusturmaktadir. Ozellikle politika
yapicilarin  bilgi teknolojilerindeki hizli evrime ayak uydurmaya calisirken, blok zinciri
uygulamalarinin benzersiz Ozelliklerini ele almak icin net diizenleyici gercevelere olusturmasi
konusunda birtakim zorluklarla karsilagilmaktadir. Sonug¢ olarak tiim zorluklariyla birlikte blok
zinciri teknolojisinin kamu yonetiminde kullanilmasi1 ciddi katkilar saglayacagindan kamu
yonetiminin bu teknolojik doniisiime ayak uydurmasi gerekmektedir. Nitekim heniiz yeni bir
teknoloji olan blok zinciri teknolojisi gelistikce bu zorluklarin etkili bir sekilde ele alinarak
asilacagl iddia edilmektedir. Ancak kamu yOnetimi uygulamalar1 hatali olarak gergeklestiginde
bazen telafisi giic sonuclar ortaya c¢ikardigr i¢in yine de temkinli kullanilmasinda yarar
goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Yonetimi, Blok Zinciri, Seffaflik, Firsatlar, Zorluklar
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THE USE OF BLOCKCHAIN TECHNOLOGY IN PUBLIC ADMINISTRATION:
OPPORTUNITIES AND CHALLENGES

Abstract

Today, information technologies are transforming both citizens' expectations of public
administration and public administration itself. Indeed, citizens now expect public administration to
be faster, more efficient, more responsive, and more transparent. Public administration, in turn, has
begun to use certain information technologies, drawing inspiration from the private sector, to meet
citizens' expectations. Indeed, the main factors motivating public administration to use blockchain
technology are to prevent illegal situations such as corruption by ensuring transparency and
efficiency and to eliminate the trust issue between citizens and public administration, thereby
restoring citizens' trust in public administration. In this context, blockchain technology has taken its
place among the information technologies that public administration has only recently begun to use.
It is believed that the public services most likely to be affected by blockchain technology are public
health, digital identity, public policy, smart cities, human resource management, and public revenue
and expenditure. Therefore, the purpose of this study is to examine the opportunities provided by
the use of blockchain technology in public administration and the challenges that come with it.
Since the use of blockchain technology in public administration is still new, this study utilized both
theoretical knowledge and application examples through a systematic literature review. In
conclusion, considering that blockchain technology provides significant opportunities for public
administration applications but also poses serious challenges, it is necessary to carefully integrate
this technology into public administration.

Keywords: Public Administration, Blockchain, Transparency, Opportunities, Challenges

211



DIJITALLESME BUROKRASIDE KIRTASIYECILIK SORUNUNA BiR
COZUM OLABILIR Mi?

Mehmet Sirin Cetinl

Ozet

"Biirokrasi" devletin daireleri, devlet islerinin goriildiigi mekanlar anlamindaki "biireau", hakimiyet
ve "iktidar" anlamindaki "cratie" kelimelerinin birlesmeleriyle olusan bir terimdir. Kapsayici bir
tanim ile “deviet dairelerinin hdkimiyetini ve iktidarin ifade etmektedir. Ilk olarak 18. yiizyilin
ortalarinda” kullanilan kavram biirolarda ¢alisanlarin siyasal giice sahip olmalari, siyasal hayatta
onemli rol oynamalar1 veya iktidar1 kendi yararlarina kullanmalar1 anlamina geliyordu. Max Weber
bilirokrasi konusunu bilimsel olarak ele alan ilk isim olarak bilinmektedir. Weber ¢alismasinda
“biirokrasiyi bir orgiitlenme ve yonetim sekli olarak degerlendirmistir.” Giiniimiizde biirokrasi
kavrami temel olarak ii¢ anlamda kullanilmaktadir. Bunlar Sunlardir:

Biitlin devlet yonetimini, devletin olusturdugu 6rgiit ve personel
Belirli bir 6rgilitlenme ve yonetim tarzi

Kirtasiyecilik anlaminda, islerin bilingli yavas yiiriimesi, sorumluluk iistlenmekten kaginma, kamu
yOnetiminin verimsiz bir sekilde islemesi

Devlet mekanizmasi, sunmast gereken kamu hizmetlerini biirokrasi araciligi ile sunabilmektedir.
Hizmetler bizzat kamusal 6rgiit tarafindan sunulmasa da hizmeti sunacak orgiitiin organizasyonu ve
denetimi kamusal orgiitler tarafindan yapilmaktadir. Hal bdyle olunca vatandasin devlet ile olan
iligkisi sunulan hizmetler c¢ercevesinde kuruldugu i¢in vatandasin goziinde biirokrasinin
somutlagsmis bi¢imi hizmet sunumudur. Kamusal hizmet sunumunda yasanan aksakliklar
biirokrasiye daha dogrusu devlete mal edilebilmektedir.

’

Biirokrasinin “kotii islemesi, yavas islemesi ya da hi¢ islememesi” anlamia gelen kirtasiyecilik
kavramin biirokrasinin kadim bir sorunudur. Bilim ¢evrelerinde “kirtasiyecilik” olarak tanimlanan
bu kadim sorunu halk da bu sekilde ifade etmektedir. Bilimsel literatlirde kavram "biirokratizm" ve
"bliropatoloji" gibi olumsuz anlamlar ifade eden kavramlarla tanimlanmaktadir. Kirtasiyecilik
Fransa’da ‘peperasserie’, Ingiltere ve Amerika’da ‘red tape’ olarak tanimlanabilmektedir.
Kirtasiyecilik yapan bir biirokratik sistemde kamu gorevlileri igleri asir1 formaliteye baglayabilirler,
yasalarin arkasina siginabilirler ve bilingli olarak vatandasa sunulan hizmetleri yavaslatabilirler.
‘Biirokratizm’ biirokrasinin bir hastalig1 olarak degerlendirilebilir. Bu hastalik sonucu kamuda
verimsizlik, islerin yavas yiiriimesi, calisanlarin sorumluluktan kagmasi, tistlerin astlara yetki
devretmede isteksiz davranmasi, yonetim islerinin gizli tutulmasi, asir1 kuralcilik, asir1 otoriteye
baglilik gibi sorunlar dogurabilmektedir. Biirokrasini bu hastalikli yonii ¢ogu zaman biirokrasinin
tamamina da mal edilebilmekte ve dogru isleyen kamusal hizmetlerde bu olumsuz imajdan nasibini
alabilmektedir.

Tiirkiye acisindan konu ele alindiginda biirokrasi, gelisim evresinin ilk asamasindan itibaren hep
egemenligin bir paydast olabilmistir. Bu 6zelligi Tiirk biirokrasisini diger {ilke biirokrasilerinden
ayirmaktadir. Tiirk biirokrasisi egemenligin bir paydasi olmasinin bir sonucu olarak dnemli yonetim

! Ogr. Goér. Dr., Mus Alparslan Universitesi, Sosyal Bilimler MYO, Biiro Hizmetleri ve Sekreterlik Boliimii, ORCID: 0000-
0001-8181-744X, ms.cetin@alparslan.edu.tr
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nitelikleri kazandirsa da ¢esitli olumsuz sonuglarin dogmasina da yol acabilmistir. Bu
olumsuzluklar1 agagidaki gibi siralamak miimkiindiir:

Merkeziyetcilik anlayisi

Devasa bir orgiitsel biiylime

Yonetimsel islerin gizliligi

Disa kapal1 orgiit yapisi sonucu seffafligin ortadan kalkmasi
Tutucu yonetim anlayisi

Degisime ayak uyduramama

Tiirk biirokrasisinde yukarida siralanan yapisal sorunlarin yaninda bir de iglevsel sorunlarin oldugu
goriilebilmektedir, bunlar ise “kuralcilik ve sorumluluktan kaginma, yonetimin siyasallagmasi,”
aracilar vasitasiyla islemleri yiiriitme ve yolsuzluktur. Yine 6nemli bir sorun olan yolsuzluk kavrami
genel itibariyle rlisvet, zimmet, irtikap ve kayirmacilik seklinde karsimiza c¢ikabilmektedir. 657
Sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’na geregince Tiirkiye’de kamu personel rejimi, kamu gorevlisinin
tarafsizlig1 ilkesi temelinde sekillenmektedir. Durum bu olmakla birlikte yasal gercevenin devlet
memurlarinin tarafsizligini temin etmek i¢in yeterli olmadig1 diistiniilmektedir.

Dijitalleseme, dijital teknolojilerin sundugu olanaklar sayesinde insanoglunun giinliik hayatinin ve
is yasaminin degiserek yeni bir sanal kimlige biiriinmesi sonucu ortaya ¢ikan yeni bir durumu ifade
etmektedir. Dijitalleseme ile birlikte daha once bir¢ok hizmet alaninda gerek duyulan insan
faktoriiniin yerine makineler ge¢mistir. Dijital teknoloji tagidigr standart geregi hizmet sunumunda
yavaslama veya aksamaya ¢ok az rastlanabilmektedir. Dijitallesme sayesinde bilirokraside ortaya
cikan ve insan kaynakli oldugu diisiiniilen kirtasiyecilik sorunun ¢oziilmesi miimkiin olabilecektir.
Ornegin Tiirkiye’de “dijital vergi dairesi uygulamas1” vergini tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil
asamalarini online bir ortamda yapabilmektedir. Bu uygulama sayesinde vatandaslar fiziki olarak
vergi dairelerine ugramadan islemlerini yapabilmektedir. Bu uygulamanin ayni1 zamanda vergi kayip
ve kacaklarini azaltarak biit¢e gelirlerini artirmasi beklenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Dijitallesme, Biirokrasi, Kirtasiyecilik.
Calismanin Amaci

Calisma oOncelikle biirokrasi kavramini tanimlayarak kavramsal c¢erceveyi olusturmayir ve
biirokrasinin ya da kotli isleyen biirokrasinin bir sonucu olan biirokraside verimsizlige yol agan
kirtasiyecilik kavramini agiklamayr daha sonra kisaca dijitalleseme terimini ele almayi ve
nihayetinde dijitallesmenin biirokrasinin kadim bir sorunu olan kirtasiyecilige ¢6ziim olup
olamayacagini tartismay1 amacglamaktadir.

Calismanin Yontemi

Calismanin kavramsal ve kuramsal altyapisi, ilgili akademik kaynaklar ve literatiirde yer alan
kuramsal yaklasimlar temel alinarak olusturulacaktir.

Calismanin Varsayimlari

Biirokrasinin bir hastalig1 olan kirtasiyeciligin ortaya ¢ikmasinin énemli bir nedeninin biirokrasinin
gelistigi  toplumun kosullarmin ve ilgili toplumun kiltiiriiniin de etkili bir faktdr oldugu
varsayilmaktadir. Ayrica gelisen teknolojik olanaklarin tam olarak yerlesmesi ile biirokrasideki
sorunlarin birgogunun ortadan kalkacagi diistiniilmektedir. Clinkii dijital teknolojilerin gelismesi ile
kamuda bir¢ok hizmet sanal ortama aktarilacak ve hizmeti alanlarin biirokraside kirtasiyecilik
yaratan memurlar ile muhatap olmadan islerini yliriitmesine olanak tanimaktadir.
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Bu Calismanin Bulgular1 ve Kuram Arastirma ve Pratige Yonelik Onerileri

Biirokraside islerin yavas islemesi anlaminda kirtasiyecilik derecesi degisse de “bircok iilke icin
onemli bir sorundur. Bu sorunun ortadan kaldirilmast veya en azindan etkisinin azaltilmasi igin
teknolojik olanaklar onemli firsatlar sunmaktadir.” Giinlimiizde gelisen teknoloji sayesinde bir¢ok
hizmet elektronik olarak sunulabilmektedir. Bu imkan sayesinde biirokrasideki olumsuzluklarin bir
kism1 ortadan kalkmistir. Ancak hélen tam olarak istenen sonuca varildigini savunmak miimkiin
gorlinmemektedir. Bunun ise birka¢ nedeni vardir. Bunlar; bazi biirokratik islerde eski yontemlerde
wsrar edilmesi, elektronik imkanlarin heniiz yeterince gelismemesi, personelin gelismeye direnmesi,
biitce kisit1 vb. nedenlerle gerekli alt yapinin bir tiirlii olusturulamamasidir.

Biirokraside kirtasiyeciligin ortadan kaldirilmasi veya en azindan etkisinin azaltilmasi i¢in ¢esitli
tedbirlerin alinmasi miimkiindiir, bunlar;

Denetimlerin artirilmasi,

Hizmetlerin elektronik ortama aktarilmasi,

Hizmetlerin elektronik ortama aktarilmasi i¢in gerekli yatirimlarin yapilmasi

Yaptirimlarin etkili bir sekilde isletilmesi,

Dijitallesme i¢in etkili bir yasal ¢cer¢evenin olusturulmast,

Kamu gorevlilerine bu konuda gerekli egitimlerin verilmesi,

Yasal ytkiimliiliiklerini yerine getirmeyen gorevlilerin idari ve gerekirse adli sorusturmalar sonucu
cezalandirilmasi.
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CAN DIGITALIZATION BE A SOLUTION TO THE PROBLEM OF BUREAUCRATIC
RED PIECE?

Abstract

‘Bureaucracy’ is a term formed by combining the words ‘bureau,” meaning government offices or
places where government business is conducted, and ‘cratie,” meaning authority or power. A
comprehensive definition would be ‘the authority and power of government offices.” First used in
the mid-18th century, the concept referred to the political power of those working in offices, their
significant role in political life, or their use of power for their own benefit. Max Weber is known as
the first person to scientifically address the subject of bureaucracy. In his work, Weber evaluated
bureaucracy as a form of organisation and management. The concept of bureaucracy, which means
‘poor functioning, slow functioning, or no functioning at all,’ is an age-old problem of bureaucracy.
This age-old problem, defined as ‘bureaucracy’ in scientific circles, is also expressed in this way by
the public. In scientific literature, the concept is defined using terms such as ‘bureaucratism’ and
‘bureaucratic pathology,” which carry negative connotations. Digitalisation refers to a new situation
that has emerged as a result of the transformation of human daily life and work life into a new
virtual identity thanks to the opportunities offered by digital technologies. With digitalisation,
machines have replaced the human factor that was previously required in many service areas. Due
to the standards that digital technology carries, slowdowns or disruptions in service delivery are
very rare.

Keywords: Digitalisation, bureaucracy, paperwork.
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SAGLIK SEKTORUNDE KAMU-OZEL ORTAKLIGI UYGULAMALARI
SEHIR HASTANELERi PROJELERINE iLISKIN SAYISTAY DENETIM
BULGULARI

Mehmet Yildiz* - Erhan Giimit;sz - Ahmet Tt un¢3

Ozet

Toplumlarin ihtiya¢ duydugu mal ve hizmetlerin iiretimi kamu ve 6zel sektor tarafindan is bolimii
ile saglanmaktadir. Devletin kiigiiltiilmesi ve 6zel sektore daha fazla alan agilmasi, kamu ve 6zel
sektor 1s birligini artirmistir. Zira, ilerleyen teknoloji ve rekabet ortaminda vatandaslarin
hiikimetten beklentileri artmis ve bu da kamu kaynaklarinin daha verimli kullanilmasi ve alternatif
finansman yontemleri arayisina yol agmistir. Boylece bazi kamu hizmetlerini 6zel sektor ortakliklar
araciligryla sunma stratejileri giderek daha cesitli hale gelmis ve yaygin olarak uygulanmaya
baslamistir. Sanayi devriminden sonra, toplumsal ihtiyag¢larin karsilanmasi i¢in kamu hizmetlerinin
sunumu daha karmasik hale gelmistir. Serbest piyasa politikalariyla devlet, temel islevlerinin yam
sira, altyap1 ve enerji gibi sektorlerde yliksek maliyetli yatinmlar iistlenmeye baslamistir. Ancak
kamu sektorii yenilikgilik, girisimcilik ve esneklik konusunda yetersiz kalmistir. Bu eksiklikler
nedeniyle, 6zel sektoriin hizi ve dinamizmi, kamu hizmetlerinde her iki sektoriin avantajlarini
birlestirme arayisini artirmistir. Bu baglamda kamu-6zel is birliklerinin sirayet ettigi sektorlerden
birisi de saglik sektoriidiir. Cilinkii serbest piyasa ekonomisi ve neoliberal politikalar saglik
hizmetlerinde 6nemli degisimler yaratmistir. 1980’lerden bu yana hem gelismis hem de gelisen
iilkelerde 6nemli reformlar gergeklestirilmistir. Niifus artisi, hastaliklarin ¢ogalmasi ve yaslanan
niifus gibi faktorler, devlet biitcesi iizerinde baski olusturmustur. Kamu saglik hizmetlerinin 6zel
sektorle paylasilmasi bir ¢ozlim olarak onerilmektedir. Saglik hizmetlerinin piyasa temelli yeniden
yapilandirilmasi, IMF ve Diinya Bankasi gibi kurumlar tarafindan desteklenmektedir. Devletin rolii,
saglik hizmetleri piyasasin1 diizenlemek ve 06zel sektore sunum ig¢in kurallar koymak seklinde
degismistir. Saglik harcamalar: artarken, saglik teknolojisinin gelismesiyle kamu hizmetleri sunumu
zorlagmaktadir. Bu nedenle, kamu 6zel ortakligi modeli gibi yeni anlayiglar ortaya c¢ikmaktadir.
1980°den sonra iilkeler kamu yonetimine dair yeni bir anlayis benimsemeye baslamistir. Tiirkiye’de
bu, Saglik Donilisim Programi’nda yansitilmistir. Bu programin amaci, Saglik Bakanligi’na
planlama ve denetim sorumluluklar1 vermektir. 2003’teki uygulamasindan bu yana, saglik kurumlari
cok basli bir yonetim sisteminden uzaklagsarak tek bir yap1 altinda birlestirilmistir. Program ayrica
aile hekimligini tesvik etmekte, tiim vatandaslar icin genel saglik sigortasi sagliyor ve kamu
hizmetlerinin eksik oldugu yerlerde 6zel saglik sektoriinii tesvik etmektedir. Bu ¢alismada da konu
edinen Sehir Hastaneleri Projeleri gibi mevcut projeler, bu hastanelerin finansmanina, insasina ve
isletilmesine odaklanarak bu programin bir pargasidir. Kamu-6zel sektor is birlikleri, Tiirkiye ve
diinya genelinde bir¢ok sektorde uzun zamandir kullanilmaktadir. Saglik sektdriinde de hem
gelismis hem de gelismekte olan tilkelerde aktif kullanim devam etmektedir. Tiirkiye’de bu modelle
insa edilen hastanelere Sehir Hastanesi adi verilmistir ve bu hastanelerde saglik hizmetlerinin
planlanmasi, organizasyonu, yonetimi ve sunumunda onemli degisiklikler yaratilmistir. Saglik
Bakanligi, degisen ihtiyaglara gore hizmetleri uyarlayip iyilestirecek bir saglik agi vizyonuna

" Bilim Uzmani, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, yldzml@gmail.com
? Prof Dr., Canakkale Onsekiz Mart l:Jniversitesi, erhang@comu.edu.tr
? Prof Dr., Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Prof. Dr., ahmet.tunc@comu.edu.tr
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sahiptir. Bu vizyon, en son teknolojiyle donatilmis modern sehir hastanelerinin gelistirilmesine yol
acar. Bakanlik, yonetim siireglerini ve Tirk saglik sisteminin diger ydnlerini degistiren bu
hastaneleri kurmak i¢in kamu-6zel sektor ortakliklarini kullanmistir.

KOI projeleri yiiksek risk tasimaktadir ve bu risklerin ydnetilmesi igin giiclii gézetim, kontrol
mekanizmalar1 ve etkili dis denetim gereklidir. Yiiksek denetim kurumlari, kamu idarelerinin bu
riskleri dikkate almasina ve sonuglara ulagmasina yardimeir olabilmektedir. Denetim ve raporlama,
ozel egitimle ve uluslararas: standartlara gore yapilmalidir. Sayistay, Tiirkiye’deki KOI projelerini,
kaynaklar, maliyetler ve ¢iktilar gibi yonleriyle denetlemektedir. Sonug¢lar TBMM'ye sunulup
kamuoyuna agiklanmaktadir ve bu da denetimlerin Onemini artirmaktadir. Sayistay, kamu
idarelerinin yillik denetimlerinin bir pargas1 olarak KOI projelerini incelemektedir ve sonuglar
raporlar halinde sunulmaktadir. Ancak biiyiik yatirimlarin karmasiklig1 ve uzun vadeli mali etkileri
nedeniyle, bunlar1 rutin denetimlerden ayri ele almak gerekmektedir. Ozel incelemeler, KOI
projeleri icin benzersiz denetim yontemlerinin ve uygun raporlamanin gelistirilmesine yol
acabilmektedir ve Sayistay’in etkinligi ile kapasitesini artirmaktadir. Sehir hastaneleri de diger
kamu o06zel is birligi projeleri gibi Sayistay tarafindan denetlenmektedir. Sayistay, projelerin
kaynaklari, ytikiimliilikleri, maliyetleri ve hedefleri ile ilgili denetimler yapmaktadir. Denetim
raporlart TBMM’ye sunulur ve kamuya aciklanmaktadir. Sayistay’in Saglik Bakanligi Denetim
Raporu’nda sehir hastaneleri ile ilgili denetim sonuglar1 yer almaktadir. Rapor, projenin hazirlik,
ihale, uygulama, kayit ve kontrol siireclerine dair degerlendirmeleri icermektedir. Ilk kez 2018°de
Sayistay denetiminden gecen Sehir Hastaneleri, ciddi sorunlar ortaya ¢ikardi. Rapor, hastanelerin
tamamlanmadan teslim alindigi, doviz ve enflasyon farki garantisi olan sézlesmelerin sirketler
lehine diizenlendigi bildirilmistir. Ayrica, hastane bilgi yonetim sisteminin ihale edilmesi nedeniyle
sorun kayitlarmin silindigi, tiim sozlesmelerin sirketlerin yararini gozeterek revize edildigi ve
Saglik Bakanligi yoneticileri tarafindan tazminat 6denecegi yoniinde imzalar atildigi tespit
edilmistir. Sayistay'in 2019 denetim raporuna gore ise sehir hastaneleriyle ilgili ciddi sorunlar
oldugu ortaya koyulmustur. Temel bulgular arasinda muhasebe kayitlarinin mevcut diizenlemelere
gore tutulmamasi ve sozlesmelerdeki garantili tutarlarin diizglin bir sekilde kaydedilmemesi yer
almaktadir. Kira 6demeleri sirketlerin yararina yanlig yonetilmis ve kaydedilmemis transfer edilen
ekipmanlara sahip iki hastanede kemoterapi ve TPN’de hizmet kesintileri yasandigi bildirilmistir.
Sozlesme kopyalarinda tutarsizliklar, tesislerin ge¢ teslimi i¢in ceza verilmemesi ve yatirim
donemleriyle ilgili yetersiz yaptirimlar vardir ve genel olarak bulgular endise verici seklinde
degerlendirilmistir.

Bu calismanin amaci, saglik sektorii sehir hastaneleri projeleri 6zelinde kamu-6zel ortaklig
uygulamalarinin sayistay denetim bulgularinin kiyaslanmasi ile degerlendirilmesidir.

Bu calismanin yontemi, nitel arastirma yontemlerinden dokiiman analizi olarak belirlenmistir.
Dokiiman analizi mevcut yazili, gorsel veya dijital belgelerin sistematik bir bicimde incelenmesini
iceren bir veri toplama ve analiz teknigidir. Bu yontemde, belgelerin 6zginliigii, glivenirligi ve
temsiliyet diizeyi dikkate alinarak degerlendirme yapilmaktadir. Bu ¢alismada da T.C. Sayistay
Bagkanligi’'nin Saglik Bakanligi denetim raporlar1 incelenerek 2020 ve sonrasinda ne gibi
degisiklikler ve gelismelerin yasandigi ortaya cikarilacaktir. Ayrica denetim gorisleri 6zellikle
irdelenerek sehir hastaneleri hakkinda goriisler irdelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Denetim, Kamu-Ozel Ortakligi, Sayistay Raporlari, Sayistay.

217



Abstract

The production of goods and services needed by societies is provided by the public and private
sectors through a division of labor. The health sector is an important area of this cooperation. Since
the 1980s, health services have undergone market-based changes. In Turkey, with the Health
Transformation Program, health services have been combined into a single structure and the private
sector has been supported. However, public-private partnerships carry great risks and require
effective auditing. The Court of Accounts has also identified serious problems while auditing PPP
projects. These problems include contract errors and failure to take necessary precautions.

The purpose of this study is to evaluate public-private partnership practices in the health sector city
hospital projects by comparing them with the audit findings of the Court of Accounts. The method
of this study was determined as document analysis, a qualitative research method. Document
analysis is a data collection and analysis technique that involves systematically examining existing
written, visual or digital documents. In this method, the evaluation is made by considering the
originality, reliability and representativeness of the documents. In this study, the audit reports of the
Turkish Court of Accounts Presidency of the Ministry of Health will be examined and the changes
and developments that have occurred in 2020 and beyond will be revealed. In addition, audit
opinions will be examined and opinions about city hospitals will be examined. The findings of this
study will be presented as full text after the research and analysis phase is continued and
developed.

Keywords: Auditing, Public-Private Partnership, Court of Accounts Reports, Court of Accounts.
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YAPAY ZEKA CAGINDA TUNCELI’NiN KALKINMASI iCiN KAMU
YONETIMI VE KATILIMCILIK BAGLAMINDA BAZI
DEGERLENDIRMELER

Mehmet Yiirek*

Ozet

“Kamu” kavramu tarih boyunca insan topluluklarinin ortak yasami diizenleyen en temel olgulardan
biri olmustur. Anlam itibariyle bati dillerinde kullanilan ve Latince kokenli olan “commune”
kelimesiyle benzeri bir anlama sahip olan kamu biitiinii ve halki ifade eder. Kamu yonetimi ise
bireylerin ortak ihtiyaglarini karsilamak, ortak yarar1 gozetmek ve toplum diizenini saglamak i¢in
olusturulmus bir sistemdir. Kamu yonetimi kamu yarar1 dogrultusunda kamu hizmeti iiretir. Kamu
yarar1 ise bireysel ¢ikarlarin 6tesinde, toplumsal faydayr dnceleyen ilke olarak tanimlanabilir. Ancak
bu yarar1 kimin tanimladig1, kimin uyguladigi ve kimin denetledigi her donemde tartismali olmustur.

Kamu tegskilatlarmin iirettigi kamu hizmetleri kamu gorevlileri vasitasiyla sunulur. Demokratik
rejimlerde kamu gorevlileri ve kamu yoneticileri “halkin patronu” degil, “hizmetkar1”dir. Bu
anlay1s, kamu giicliniin hesap verebilirligini ve denetlenebilirligini zorunlu kilar. Saglikli bir kamu
yonetimi, yalnizca segilmislerin degil, dogrudan halkin da karar siireclerine etkin katilimiyla
miimkiindiir. Katilim kanallar1 seffaf, erisilebilir ve stirekli olmalidir.

Insanlik tarihinin gecirmis oldugu asamalar itibariyle “Bilgi Toplumu” ¢aginmn yasandigi
glinlimiizde, bilisim teknolojilerinin gelisimi sonucunda, devlet/kamu yonetimi ve toplumsal isleyis
acisindan “dijitallesme” ve “yapay zeka nin basat ve belirleyici oldugu bir siire¢ yasanmaktadir. Bu
yeni siiregte is gorme yontemleri ve ekonominin geleneksel yapisi1 degismekte, bircok meslek ve is
alan1 dontismektedir.

Bilgi ve iletisim teknolojisindeki ilerlemeler ile yapay zekd caligmalarinin giiniimiizde ulastigi
diizey bircok imkan ve firsata da zemin hazirlamaktadir. Bu imkan ve firsatlardan geregince
yararlanabilmek i¢in iilke diizeyinde kapsamli kamu politikalarina ihtiya¢ vardir. Bu politikalarin
yerel ihtiyaglara uygunlugu daha etkin sonuglara yol acar. Tunceli o6zelinde konu
degerlendirildiginde; dijital araclarin kullanilmasi ve yapay zeka, egitimde firsat esitligi
saglamaktan tarimda verimlilige, saglik hizmetlerinde erisilebilirlikten, ekolojik dengeyi korumaya
kadar pek cok alanda kullanilabilir. Ancak bu teknolojilerin toplumsal esitsizlikleri artirma riski de
vardir. Bu nedenle bireyleri bu risklerden koruyacak etik ve hukuki ¢erceveler de olusturmalidir.

Tunceli/Dersim ise gerek cografyanin gerekse de sosyo-ekonomik yapisinin i¢inde barindirdigi bazi
dezavantajlardan dolay1 gelismislik ve refah agisindan potansiyelinin gerisinde kalmistir. 20.
ylizyilda yore once 1937/38 Tertelesi ile biiyiik bir demografik, sosyo-kiiltiirel kirilma yasamus,
ardindan yaklasik elli yil boyunca terdr ile iligskilendirilmistir. Bu durum ekonomik kalkinmaya
engel olmus ve yerel halk acisindan uzun siiren bir magduriyete ve travmaya yol a¢cmistir. Bu
travmalar yalnizca bireylerin degil, kusaklarin hafizasinda derin yaralar birakmistir. Kamu
yonetiminin temel gorevi, ge¢misin acilarini inkar etmek yerine tanimak, magduriyetleri tedavi
edecek sosyal politikalar gelistirmek ve toplumsal baris1 pekistirmektir.

Tiirkiye’ nin i¢ barig ve demokrasiyi gelistirmek ve giiclendirmek icin kararli bir yaklasim ortaya
koydugu bu dénemde, Tunceli’nin eski imajindan kurtulmasi ve yeniden terdrle arasinda bir iligki
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kurulmamas: i¢in kamu yonetiminin giivenlik¢i yaklagimlarin 6tesine gegerek egitim, istihdam,
kiiltiirel haklar ve sivil toplumla is birligi gibi alanlara yatirim yapmasi gereklidir. Bu olguyu temin
edebilmek i¢in il 6zelinde merkezi yonetimin temsilcileri olan ildeki yoneticilerin (Vali, Emniyet
Midiird, vb.) geleneksel kaliplarin disina ¢ikarak hakla diyalog kurmasi ve etkili, iyi igleyen katilim
mekanizmalart gelistirmesi biiyilk 6nem tasimaktadir. Boyle bir yaklasim halkin idareye olan
giivenini gelistirecek ve yorenin kalkinmasi i¢in birlikte ¢6ziim iiretme anlayisini gliclendirecektir.

Bolgenin sahip oldugu ekolojik ve dogal degerler de biiylik bir 6neme sahiptir. Bu nedenle bolgede
yiriitiilecek her tlirli kalkinma ve ekonomiyi gelistirme faaliyeti “siirdiiriilebilir kalkinma”
yaklasimina uygun olmalidir. Nitekim 2872 sayili Cevre Kanunu siirdiiriilebilir kalkinmay1; “bugtinki
ve gelecek kusaklarin, saglikli bir ¢evrede yasamasii giivence altina alan g¢evresel, ekonomik ve
sosyal hedefler arasinda denge kurulmasi esasina dayali kalkinma ve gelisme” olarak tanimlamaktadir.

Bu bildiride kamu yonetimi ile demokrasi arasindaki iliski, halkin karar alma siireclerine katilima,
kamu yoneticilerinin halkla olan rolii, Tunceli 6zelinde tarihsel travmalar ve yapay zeka ¢aginin
firsatlari/tehditleri ele alinacak; nihayetinde ¢6ziim Onerileri tartisilacaktir. Kamu YoOnetimi ve
Demokrasi Iliskisi Kamu yénetimi, modern demokrasilerde halkin iradesiyle sekillenen siyasal
kararlarin uygulanmasini1 saglayan mekanizmadir. Bu ¢alisma kapsaminda dile getirilecek ve
tartisilacak ¢coziim Onerileri ana hatlartyla sunlar olacaktir:

Katihmer Yonetim: Halk meclisleri, dijital platformlar ve yerel danisma kurullar ile halkin karar
stireclerine dogrudan katilimi saglanmalidir.

Travma lyilestirme: Psikososyal destek programlari, hakikat ve yiizlesme mekanizmalari
kurulmali; magduriyetlerin telafisi i¢cin tazmin ve rehabilitasyon politikalar1 gelistirilmelidir.

Baris ve Giiven: Giivenlik politikalariyla birlikte sosyal ve kiiltiirel projeler dengelenmeli; kamu
kurumlari-yerel halk is birligi gliglendirilmelidir.

Yapay Zeka Stratejisi: Universiteler, kamu kurumlar1 ve sivil toplumun is birligiyle Dersim i¢in
ozel bir “Yapay Zeka Ekosistemi” kurulmali; genclere egitim, ciftcilere tarimsal uygulamalar, yerel
yonetimlere dijital altyap:1 saglanmalidir.

Kamu Hizmetlerinde Kalite ve Etik: Kamu hizmetlerinin yerel ihtiyaglara tam uygun olmasi
saglanmali ve Kamu yoneticileri i¢in hesap verebilirlik, seffaflik ve hizmetkarlik ilkeleri
kurumsallastirilmalidir. Kamu gorevlilerinin etik ilkelere baglhiligi giliglendirilmelidir.

Ekolojiyi ve Teknolojiyi Birlestiren Stirdiiriilebilir Kalkinma Uygulamalari: Dogayla uyum i¢inde
kalkinmak hem g¢evresel siirdiiriilebilirligi hem de ekonomik kalkinmayi saglar. Agro-ekoloji,
yenilenebilir enerji, biyoteknoloji ve dijital teknolojiler, bolgenin kendi kendine yeten, ekolojik
yasam bic¢imlerine uygun gelismesini saglar. Zaten gerek Anayasa ve gerekse de basta 2872 sayili
(Cevre Kanunu olmak iizere ilgili mevzuat ekolojiyi koruma yaklagimini igermektedir.

Kamu yonetimi, toplumun ortak geleceginin insasinin belirleyici bir unsurudur. Dersim’in tarihi
travmalariyla yiizlesmesi, halkin karar alma siireclerine aktif katilim1 ve yapay zeka ¢aginda kamu
yararinin korunmasi, sadece bolge i¢in degil, Tiirkiye’nin demokratiklesme siireci icin de Ornek
teskil edecektir. Kamu yoneticilerinin halkin “agasi” degil “hizmetkéar1” oldugu anlays, gercek bir
demokrasi icin kaginilmazdir. Calismanin ana metninde burada belirtilen Oneriler daha da
ayrintilandirilacaktir. Caligmada ilgili literatiir bilgisi yaninda yazarin goézlem ve incelemeleri de
kullanilacaktir.

Anahtar kelimeler: Tunceli (Dersim), yerel kalkinma, yonetime katilim, yapay zeka.
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SOME EVALUATIONS IN THE CONTEXT OF PUBLIC GOVERNANCE AND
PARTICIPATION FOR THE DEVELOPMENT OF TUNCELI IN THE AGE OF
ARTIFICIAL INTELLIGENCE

Abstract

In this study, after emphasizing the importance of public administration for society as an
introductory issue, the basic function and functioning paradigm of public administration and public
administrators in a democratic state is emphasized. It is emphasized that the administration should
be in a participatory approach in order to develop appropriate solutions for local needs and the
importance of transparency in management practices. In addition, the importance of "sustainable
development" is emphasized in order to ensure socio-economic development by protecting natural
and ecological values.

Then, recommendations for the socio-economic development of Tunceli (Dersim) are emphasized.
Historical traumas such as the events that took place in the province in 1937/38 and conflicts that
lasted for decades have left deep scars on society. Public administration should move beyond a
purely security-oriented approach and focus on healing past traumas, building trust and creating
opportunities in education, employment and culture. Cooperation between public administrators and
local communities is vital to prevent the region from once again becoming a center of conflict.

In addition, the rise of artificial intelligence presents both opportunities and risks for governance.
Artificial intelligence (AI) can improve education, agriculture, healthcare and ecological
sustainability, but it also risks deepening inequalities if not managed responsibly. Public institutions
should therefore adopt ethical and inclusive Al policies.

The study concludes with recommendations such as participatory governance mechanisms, trauma
healing programs, balanced security and social policies, a local Al ecosystem, and stronger
accountability in public services. Achieving success on these issues in Tunceli province could set a
positive example for other places in Turkey.

Keywords: Tunceli (Dersim), local development, participation in governance, artificial intelligence.
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TURKIYE’DE BOLGESEL KALKINMADA PLANLI EKONOMI DONEMIi
UZERINDE SOVYETLER BiRLiGi ETKILERI

Melek Zeytin® - Ashi Arslan®

Ozet

Bolgesel ve yerel esitsizlikler ikinci Diinya Savasindan sonra &zellikle Batili iilkelerin gidermek
istedikleri ve bu nedenle ¢are arayigina girdikleri bir sorun olagelmistir. Bugiin ise neredeyse biitlin
diinyanin iistesinden gelmek icin ¢esitli yollara basvurdugu ve deneyimlerden gectigi biiyiik oranda
cOziillememis bir sorun olarak varligin1 devam ettirmektedir. Batili lilkeler 6zellikle ikinci Diinya
Savagindan sonra bolgesel esitsizliklerin ¢ozliimii i¢in ¢areler aramaya baslamis ancak ekonomik
buhran ve ardindan gelen savasin etkilerini iizerlerinden atamamislardir. Bu dénemde Sovyetler
Birligi kalkinmada planci bir anlayisi benimseyerek dnemli basarilar elde etmistir. Ozellikle 1929
ekonomik buhranmin etkilerini neredeyse hi¢ hissetmeyerek bir ekonomik kalkinma igerisine
girmesi, planciligin ekonomik kalkinmada bir ara¢ olarak diinya c¢apinda ve Tirkiye’de
denenmesine neden olmustur. Tiirkiye 1933’te 1. Bes Yillik Sanayilesme Planini hazirlayarak
planlama yaklasimi ile sanayilesme hamlesi baslatmistir. 1. Diinya Savasi ve Kurtulus Savasinin
etkilerini halen lizerinde tasiyan bir iilke olarak 1929 biiyiik bunaliminin etkisiyle hem de planci
yaklasimin benimsenmesinin bir getirisi olarak Devletcilik ilkesini benimsemistir. Ekonomide
plancilik devlet yetkilerinin piyasa iizerindeki faaliyetlerinin artmasini zorunlu kilmaktadir.
Kalkinma planlamas1 ileri kapitalist ekonomilerin geri kalmis iilkelere kendi amaglar
dogrultusunda bir miidahalesi olarak yapilabilirken, yerellerin ekonomik ve sosyal kalkinmasinin
bir arac1 olarak da tasarlanabilmektedir. Sosyalist plancilik ise serbest piyasa ekonomisinin
karsisinda ve onu tasfiye etmeye yonelik bir arag olarak merkezi kati politikalar siki sikiya bagl
olarak uygulamaya konulmustur. Bu bakimdan Tirkiye 6rneginde plancilik Devletcilik ilkesi ile
paralel gitmesi nedeniyle Sovyet planciligina benzetilse de serbest piyasa ekonomisinin ingasi i¢in
bir gecis donemi olma ozelligi tasimaktadir. Ulkemizin gegmisteki planci kalkinma deneyimleri
bolgesel esitsizlikleri ortadan kaldirmak i¢in 6nemli perspektifler sunmaktadir.

Bu ¢alismanin amaci oncelikle Tiirkiye’de ekonomik olarak gelisme ve Batili iilkelerin refah
seviyesine ulagsmak icin yapilan kalkinma planciligi deneyimlerinin verimli ydnlerini, bolgeler
arasindaki ekonomik esitsizlik, gelir oram1 dengesizligini ortadan kaldirmak i¢in Planlama
kavramanin cesitli ideolojik bakis acilar1 i¢in ne ifade ettigi ve nasil bir icerik kazandigi
aciklanarak, kalkinma stratejisinin ideolojik bakis agilarina gore kazandigi icerigin basarilarina
etkisini ortaya koymaktir. Sovyetler Birligi’nin bolgesel kalkinma politikasinda bir arag olarak
planlama anlayisinin, tilkemizin Cumhuriyet donemindeki kalkinma planlamasi deneyimleri
iizerindeki etkileri, benzerlikler farkliliklar, elde edilen basarilar, pratikler incelenerek
aciklanacaktir.

Bu caligmada bir nitel arastirma teknigi olan literatiir tarama yontemi kullanilmistir. Konuyla ilgili
giincel ve gorece eski calismalar, aragtirmalar incelenmis ve boylelikle veriler elde edilmistir.

' Yiiksek Lisans Ogrencisi, Firat Universitesi, Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Boliimii,
zytnmelek@hotmail.com

2 Dr.Ogr. Uyesi, Firat Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yé&netimi Boliimii,
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Sonug olarak Sovyetler Birligi planlamaciliginin bdélgesel ve yerel kalkinmada kapsayici ve
yerellere 6zgli hedefler belirlenerek gelistirilen bir kalkinma planlamasi olarak tarif edildigi
goriilmiistiir.  Sovyetler Birligi’'nde planlamanin dogrudan Komiinist Partinin miidahale ve
yonlendirmeleri ile gerceklestirilmesi Tiirkiye Orneginde Devletcilik ilkesi ile planlama
politikalarinin paralelligi nedeniyle benzetmelere neden olmustur. Sovyetlerde planlamaciligin
GOSPLAN Tirkiye’de 1se DPT araciliiyla merkezilestirilmesi benzerlik elestirilerinin
dayanaklarindan bir digeridir. Aslinda Tiirkiye’de Devletgilik ilkesi ile yiiriitiilen plancilik serbest
piyasa ekonomisinin gelismesi i¢in ortam hazirlamaya yoneliktir. Biiyiik buhran ve savasin
etkilerinin silinmesi i¢in 6nemli hamleler yapilmis ve basarilar elde edilmistir. Disa bagimlilik
onemli Ol¢liide azalmis, ekonomik, kiiltiirel sosyal alanlarda hedefler belirlenmis ve yol kat
edilmistir. Bu bakimdan planlama donemi deneyiminin dgrettikleri bugiin de yol gosterici 6zellikler
tagimaktadir.

Anahtar kelimeler: Planlama, Devlet¢ilik, Sovyetler Birligi Ekonomik Plancilig
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Abstract

Regional and local inequalities became a problem that Western countries, in particular, sought to
address after World War II and therefore sought solutions. Today, it remains a largely unsolved
problem that almost the entire world has resorted to various methods and experimented with to
overcome it. Western countries, especially after World War 11, began seeking solutions to regional
inequalities, but they were unable to overcome the effects of the economic depression and the
subsequent war. During this period, the Soviet Union achieved significant success by adopting a
planning approach to development. In particular, its entry into economic development, while barely
experiencing the effects of the 1929 economic crisis, led to the experimentation of planning as a
tool for economic development worldwide and in Turkey. Turkey initiated an industrialization drive
with a planning approach by preparing the First Five-Year Industrialization Plan in 1933. As a
country still bearing the effects of World War I and the War of Independence, it adopted the
principle of statism, both as a result of the Great Depression of 1929 and as a consequence of its
adoption of a planning approach. Planning in the economy necessitates increased state authority and
market influence. While development planning can be implemented as an intervention by advanced
capitalist economies in underdeveloped countries for their own purposes, it can also be conceived as
a tool for the economic and social development of localities. Socialist planning, on the other hand,
was implemented in strict accordance with centralized, rigid policies as a tool against and aimed at
eliminating the free ma2rket economy. In this respect, although planning in Turkey is likened to
Soviet planning because it aligns with the principle of statism, it also represents a transitional period
for the establishment of a free market economy.

Keywords: Planning, Statism, Soviet Union economic planning
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KADIN KOOPERATIFLERINDE iLETISIM PRATIKLERI: ZEMBUL
KADIN KOOPERATIFi ORNEGI

Merve Kaplan Yildirim*

Ozet

Sosyal ve ekonomik amagclarla ortak kurulan kooperatiflerin sayis1 Tiirkiye’de son yillarda artig
gostermistir. Kadin kooperatifleri de hem bolgesel kalkinmaya olan katkilar1 hem de toplumsal
cinsiyeti one ¢ikaran yapilartyla dikkat ¢ekmektedir. Bununla beraber kooperatiflerde kadinlarin
kendi aralarindaki etkilesimi, toplumla, devletle ve pazarla kurduklar iliskiler, bu kooperatiflerin
stirdiiriilebilirligi agisindan belirleyici oynamaktadir. Bu bakimdan giiniimiizde kooperatifler gerek
geleneksel gerekse de dijital platformda faaliyetlerde bulunarak kendi iiyeleri arasinda giiclii bir bag
olusturmakta ve dis paydaslarla da verimli iliskiler kurmaktadir. Dolayisiyla kadin kooperatiflerinin
kendi iiyeleri ve dis paydaslari arasinda iletisim pratiklerinin, kadinlarin ekonomik ve sosyal agidan
giiclenmesine katki sunmakla beraber bolgesel kalkinmaya da destek sagladig1 soylenebilir

Bu calisma, kadin kooperatiflerinin iletisim pratiklerini incelemek amaciyla hareket etmektedir.
Arastirmada, kooperatif ici iletisim yontemleri, karar alma mekanizmalari, iiyeler arasi etkilesim
bicimleri ile kamu kurumlari, yerel yonetimler ve medya gibi dis paydaslarla kurulan iletisim aglar
analiz edilecektir. Ayrica, kadin kooperatiflerinin iletisim stratejilerinin kadmnlarin ekonomik ve
sosyal giliclenmesine katkisi da degerlendirilecektir. Bu amagla kadin kooperatiflerine yonelik
iletisim pratiklerine belirlenmesi i¢in nitel arastirma yontemi kullanilacaktir. Nitel arastirma
yontemlerinden ornek olay modeliyle tasarlanan arastirmada Kadin Kooperatifi temsilcileriyle
gorlismeler yapilacaktir. Veriler yari yapilandirilmis goriisme formuyla toplanacaktir. Aragtirma
sorularina yanit aranmasi ve verilerin tekrar dongiisiine girmesiyle veri toplama siireci
sonlandirilacak olup, katilimc1 sayist minimum 8 maksimum 15 kisiyle sinirlandirilacaktir. Verilerin
analizinde tematik analiz yontemi kullanilacak ve ortaya ¢ikan kod ve temalar belirlenecek ve bu
stirecte MAXQADA programi kullanilacaktir. Boylece Zembul kadin kooperatifin yerel yonetimler
ve kamu kurumlariyla kurdugu iletisim bigimleri ile halkla iliskiler faaliyetleri ele alinacak, bu
iletisim aglarmin  kooperatifin  kurumsal yapisina ve toplumsal goriiniirliigiine etkisi
degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Kooperatif, Kadin Kooperatifleri, iletisim, Iletisim Pratikleri, Kurumsal
[letisim
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COMMUNICATION PRACTICES IN WOMEN'S COOPERATIVES: THE EXAMPLE OF
ZEMBUL WOMEN'S COOPERATIVE

The number of cooperatives established jointly for social and economic purposes has increased in
Turkey in recent years. Women's cooperatives are notable for their contributions to regional
development and their gender-focused structures. Furthermore, the interactions among women
within cooperatives and their relationships with society, the state, and the market play a decisive
role in their sustainability. Therefore, cooperatives today operate on both traditional and digital
platforms, fostering strong bonds among their members and establishing productive relationships
with external stakeholders. Therefore, it can be argued that the communication practices of women's
cooperatives between their members and external stakeholders contribute not only to women's
economic and social empowerment but also to regional development.

This study aims to examine the communication practices of women's cooperatives. This research
will analyze the communication methods, decision-making mechanisms, forms of interaction
between members, and communication networks established with external stakeholders such as
public institutions, local governments, and the media. Furthermore, the contribution of women's
cooperatives' communication strategies to women's economic and social empowerment will be
evaluated. For this purpose, qualitative research methods will be used to identify communication
practices for women's cooperatives. Designed using a case study model, the study will conduct
interviews with representatives of the Zembul Women's Cooperative. Data will be collected using a
semi-structured interview form. The data collection process will conclude with the search for
answers to the research questions and the data re-circulation, limiting the number of participants to
a minimum of 8 and a maximum of 15. Thematic analysis will be used to analyze the data,
identifying emerging codes and themes. The MAXQADA program will be used during this process.
This will examine the Zembul women's cooperative's communication styles with local governments
and public institutions, as well as its public relations activities, and assess the impact of these
communication networks on the cooperative's institutional structure and social visibility.

Keywords: Cooperative, Women's Cooperatives, Communication, Communication Practices,
Institutional Communication
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POLONYA’NIN ENERJi POLITiKASININ AVRUPA BiRLiGI’NiN 2050
IKLIM-NOTR HEDEFi DOGRULTUSUNDA DONUSUMU

Merve Oztiirk™ - Seyhun Dogan®

Ozet

Avrupa Birligi'nin 2050 Iklim-Nétr Hedefi, 2050 yilina kadar sera gazi emisyonlarini net sifira
indirme, yani iklim-nétr bir kita olma amacini ifade etmektedir. Bu hedef, Avrupa Yesil Mutabakat1
(European Green Deal) cercevesinde belirlenmistir ve AB’nin uzun vadeli iklim politikalarinin
temelini olusturmaktadir. Polonya, AB i¢inde kéomiire en bagimh iilkelerden biridir. Polonya,
AB’deki ikinci en biiyiik linyit {reticisidir ve elektriginin yaklasik yilizde 80’ini komiirden
iretmektedir. Bu c¢alisma, AB’nin 2050 yilina kadar iklim-nétr olma hedefi dogrultusunda
Polonya’nin enerji politikalarinda yasadigi doniisiim siirecini analiz etmeyi amaglamaktadir.
Calismanin bulgulari, Polonya’nin AB’nin 2050 yilina kadar iklim-n6tr hedefi dogrultusunda
onemli, ancak zorlu bir doniisiim siireciyle karst karsiya oldugu sonucunu ortaya koymaktadir.
Bulgular, Polonya’nin elektrik tiretiminde komiiriin hala yiiksek bir paya sahip oldugunu ve bu
durumun iklim politikalariyla yapisal bir g¢eliski yarattigini gostermektedir. Yenilenebilir enerji
projelerine yonelik AB destekli yatirimlarin artmasina ragmen doniisiim siireci yavas ilerlemektedir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, 2050 Iklim-Noétr Hedefi, Avrupa Yesil Mutabakati,
Polonya’nin Enerji Politikasi, Yenilenebilir Enerji.
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THE TRANSFORMATION OF POLAND'S ENERGY POLICY IN LINE WITH THE
EUROPEAN UNION'S 2050 CLIMATE-NEUTRAL GOAL

Abstract

The European Union's 2050 Climate-Neutral Goal refers to the aim of reducing greenhouse gas
emissions to net zero by 2050, thereby becoming a climate-neutral continent. This goal was
established within the framework of the European Green Deal and forms the basis of the EU's long-
term climate policies. Poland is one of the most coal-dependent countries in the EU. It is the
second-largest lignite producer in the EU and generates approximately 80% of its electricity from
coal. However, the EU is working to reduce coal's share in energy production in line with
environmental concerns and green energy targets. This study aims to analyze the transformation
process in Poland's energy policies in line with the EU's goal of becoming climate-neutral by 2050.
The findings of the study reveal that Poland faces a significant but challenging transformation
process in line with the EU's goal of becoming climate-neutral by 2050. The findings show that coal
still accounts for a high share of Poland's electricity production and that this creates a structural
conflict with climate policies. Despite an increase in EU-supported investments in renewable
energy projects, the transition process is progressing slowly.

Keywords: European Union, 2050 Climate Neutrality Goal, European Green Deal, Poland's Energy
Policy, Renewable Energy.
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AVRUPA BIRLIiGIi UYELiIGi BAGLAMINDA POLONYA’NIN TARIMSAL
DONUSUMU

Merve Oztiirk™ - Seyhun Dogan®

Ozet

Polonya’da 1989 sonrasinda baslatilan piyasa ekonomisine gegis siireci, tarim politikalarinin
yeniden yapilandirilmasini ve kirsal kalkinma stratejilerinin AB standartlarina uyumlu hale
getirilmesini saglamistir. Polonya hiikiimeti, AB iiyeligini yalnizca ekonomik entegrasyonun bir
pargasi olarak degil, ayn1 zamanda tarim sektoriiniin modernizasyonu ve siirdiiriilebilir kalkinmanin
bir araci olarak da degerlendirmistir. AB genelinde tarimsal {iretimin siirdiiriilebilirligini saglamak,
ciftcilerin gelir diizeyini korumak ve tiiketicilere uygun fiyatli gida temin etmek amaciyla Ortak
Tarim Politikas1 uygulanmaktadir. Polonya tarim politikalarinin ve yapisal fonlara erisimin etkisiyle
onemli bir donilisiim geg¢irmis, bu da verimliligi olumlu yonde etkilemistir. Calismanin temel amaci,
Polonya’nin AB’ye katilim siirecinde tarim sektoriinde yasanan doniisiimii analiz etmektir. Bu
kapsamda ¢alismada; Polonya’nin AB’ye katilim siireci sonrasinda tarim sektoriinde meydana gelen
degisimler, ilgili akademik caligmalar, resmi AB raporlar1 ve istatistiksel veriler 1s181inda analiz
edilmistir. Calismanin bulgulari, Polonya’nin AB iiyeligiyle birlikte tarim sektoriinde belirgin
yapisal doniistimler yasadigini gostermektedir. Ancak bu doniisiime ragmen bolgesel esitsizlikler
hala devam etmekte olup 6zellikle Polonya’nin dogu ve bat1 bolgeleri arasindaki gelir ve verimlilik
farklar1 belirginligini korumaktadir.
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Abstract

The transition to a market economy initiated in Poland after 1989 led to the restructuring of
agricultural policies and the alignment of rural development strategies with EU standards. The
Polish government viewed EU membership not only as part of economic integration but also as a
means of modernizing the agricultural sector and achieving sustainable development. The Common
Agricultural Policy is implemented throughout the EU to ensure the sustainability of agricultural
production, protect farmers' income levels, and provide consumers with affordable food. Polish
agricultural policies and access to structural funds have led to significant transformation, which has
positively affected productivity. The main objective of the study is to analyze the transformation in
the agricultural sector during Poland's accession process to the EU. In this context, the study
analyzes the changes that have taken place in the agricultural sector following Poland's accession to
the EU in light of relevant academic studies, official EU reports, and statistical data. The findings of
the study show that Poland has undergone significant structural changes in the agricultural sector
since joining the EU. However, despite this transformation, regional inequalities persist, with
income and productivity differences between eastern and western Poland remaining particularly
pronounced.

Keywords: European Union, Common Agricultural Policy, Poland, SAPARD.
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CEVRESEL GUVENLIK BAKIMINDAN YENI BiR RiSK ALANI: ASIRI
HAVA OLAYLARI

Mithat Arman Karasu®

Ozet

Soguk savas sonrasinda degisen giivenlik anlayisi icinde 6ne ¢ikan risk alanlar1 daha ¢ok cevre
sorunlart olmustur. 1980°lerden sonra ¢evre sorunlarinin yerel dlgekten kiiresel 6lgege terfi etmesi
hem sorunlar1 daha da agirlastirmis hem de bu sorunlarin ¢éziimiinii bir giivenlik meselesi haline
getirmistir. Giinlimiizde kiiresel iklim krizinde oldugu gibi ¢evre sorunlar1 -risk degeri askeri
giivenlikle boy 0lciigsebilecek- birer giivenlik meselesidir.

Cevresel giivenlik, belli bir bolgede yasayanlarin yasam kalitelerinin agik, ani ve siddetli bir sekilde
degismesi olarak tanimlamaktadir. Dogal kaynaklarin tiiketimi ve kullannominda kaynaklanan
ekosistemdeki bozulma, kaynaklarin azalmasi, kaynagin adil olmayan boliisiimiiniin neden oldugu
kitlik ya da kaynak kalitesindeki diisiise neden olabilecek her tiir tehdit ¢evresel glivenligin alanina
girmektedir. Cevresel glivenlik klasik giivenlik kavramindan farkli 6zelliklere sahiptir. Bunlardan
ilki, sinir tanimayan yapisidir. Niikleer bir sizinti, asit yagmurlar1 karsisinda ulusal siirlarin hi¢bir
anlami yoktur. Cevresel giivenligin bir diger farklilig1 risklerin belirsizligidir. Ornegin, kiiresel iklim
degisikliginin nasil sonuglanacagi konusunda net bir analiz yapmak miimkiin degildir. Cevresel
glivenligin saglanmasi1 klasik giivenlik tehditlerinden farkli olarak kiiresel is birligini zorunlu
kilmaktadir. Diinya birbirine bagli ekosistemlerden olusan bir biitiindlir. Bu nedenle sorunlarin
astlmasi i¢in mutlaka kiiresel is birligi sarttir. Cevresel glivenlikte ¢ok farkli riskler i¢ ice gegmis
durumdadir. Su kithgi, gida giivenligi, kronik fakirlik, buzullarin erimesi, kitlesel go¢ ve asir1 hava
olaylar1 birbirini tamamlayan ve etkileyen risklerdir.

Asir1 hava olaylar1 artan kiiresel 1sinmanin ve degisen iklim dinamiklerinin bir sonucudur. Iklim
kriziyle birlikte asir1 sicak hava dalgalari, kasirga, hortum, biiylik dolu yagisi vb. anormal hava
olaylarinda artis goriilmektedir. Bu durum deniz suyu sicakliginin artmasmin ve deniz ile kara
arasindaki 1s1 dengesinin bozulmasinin bir sonucudur. Asir1 hava olaylari; normal iklim sartlarini
asan, rutin mevsim gegislerine uygun olmayan, aniden yasanan ve ciddi olumsuz sonuglar doguran
hava olaylaridir. 1980 yilinda 5 biiyiikliigiinde kasirga sayisi 2 yilda bir iken, 2018 yilinda bu say1
yilda 3’e ¢ikmustir. AB’de 2022 yilinda asirt sicaklardan 61 bin kisi hayatin1 kaybetmistir. 2015-
2022 arasinda bu say1 110 bine yaklasmaktadir. 2010 yilinda Rusya’y1 etkilemis olan sicak hava
dalgasinda 55 binden fazla insan 6lmiistir.

2017 yilh Haziran ayinda Giiney Cin’de meydana gelen sel felaketinde 1,6 milyon insan go¢ etmek
zorunda kalmistir. Pakistan’da Haziran-Eyliil 2022 arasinda yasanan sel felaketinden 33 milyon kisi
etkilenmistir. 1.739 kisi hayatin1 kaybetmistir. Selin {ilke ekonomisine maliyeti 15 milyar dolardir.
2022 yilinda Banglades’te yasanan sellerde 7,2 milyon insan yerinden olmustur. Sel tarim
alanlarinda 1,2 milyar dolar zarara neden olmustur. 2022 yilinda Nisan ayinda Filipinler’de yasanan
Megi adli tropik firtinada 346 kisi hayatini yitirmistir. 600 bin kisi gecici olarak bolgeyi terk etmek
zorunda kalmistir. Firtinanin iilke ekonomisine maliyeti 560 milyon dolardir.

'Dr, Cumhurbaskanligi Tletisim Uzmani, vefanazmi@hotmail.com
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Iklim krizine bagli olarak orman yangmnlari artmakta, yanma siiresi uzamaktadir. Ortam 1s1smnin
yliksek kalmasi orman yanginlarini beslemektedir. Asir1 derecede kuruyan agaclar ile sicak havanin
neden oldugu 1s1 baskist yanginlarin ¢iktiktan sonra sondiiriilmesini ¢ok gii¢lestirmektedir. 2023
Agustos ayinda Yunanistan’da baslayan orman yangiminda 20 kisi 6lmiis, yangin 35 giinde kontrol
altina alinmistir. Avustralya’da 2019 yilinda baglayan ve 240 giin devam eden orman yangininda 8
milyon hektar alan etkilenmis ve 28 kisi hayatin1 kaybetmistir.

Asir1 hava olaylar giinliik hayat iizerinde mutlak bir belirleyici etkiye sahiptir. Ustelik bu tiir hava
olaylar1 gida ve su gilivenligi gibi hassas konularda 6nemli bir degiskendir. Kir/ kent yasami
iizerinde son derece olumsuz sonuglari bulunmaktadir. Agustos 2021 yilinda Kastamonu’da yasanan
sel felaketinde 97, Sanlurfa’da 2023 yili Mart ayinda yasanan selde ise 21 yurttasimiz hayatini
kaybetmistir. Bu seller kentlerimizin bir afet olarak asir1 hava olaylar1 karsisinda ne kadar kirilgan
bir altyapiya sahip oldugunu bize gostermistir. Asir1 hava olaylar1 kentlerin direncini kirmakta, kent
yasaminin isleyisini aksatmaktadir. Bu haliyle asir1 hava olaylar1 yeni bir giivenlik riski olarak ele
alimmay1 hak etmektedir.

Bu calismanin amaci asir1 hava olaylarinin -g¢evresel gilivenlik bakimindan- yeni bir risk alani
dogurdugunu ortaya koymak ve etkileri iizerine bir degerlendirme yapmaktir. Asirt hava olaylarinin
neden ortaya ¢iktig1, hangi hava olaylarinin ‘asir’ olarak degerlendirildigi, kiiresel iklim kriziyle
iligkisi, bu tip hava olaylarinin ekonomik, sosyal ve siyasal anlamda nasil sonuglar dogurdugu
calisgmamizin konu basliklarini olusturmaktadir. Calisma kapsaminda oncelikle “asir1 hava olaylar1”
kavranu {izerinde durulacaktir. Ikinci béliimde, bu hava olaylarmin neden oldugu olumsuzluklar
farkli iilke 6rnekleriyle ele alinacaktir. Son boliimde bu hava olaylar1 karsisinda nasil bir degisimin
gerekli oldugu, alinmasi gereken onlemler siralanacaktir.

Bu ¢alismanin yontemi literatiir taramasidir. Yaganan asirt hava olaylarini ele alan farkli kurumlara
ait raporlar ve analizler ile akademik eserler baslica bagvuru kaynaklaridir. Calisma kapsaminda
asirt hava olaylarinin yalnmizca kentsel mekanda dogurdugu sonuglari iizerinde durulacaktir.
Kentlerin daha fazla insan1 barindirmasi, yasanan asir1 hava olaylarinin kentsel mekanda daha ciddi
ekonomik ve sosyal sonuclar dogurmasi ¢alismanin kentlerle sinirlandirilmasinin gerekgelerini
olusturmaktadir.

Cevresel giivenligin neden oldugu risklerde goriilen artis yeni bir bakis agisini1 zorunlu kilmaktadir.
Yeni risk alanlar1 daha ¢ok i¢ ice ge¢gmis ve karmasik yapidadir. Asir1 hava olaylarinin ele alinmis
olmasi bize sadece bu olaylarin sonuglar1 hakkinda degil, ayn1 zamanda; kiiresel iklim krizi, yesil
ekonomi, direncli kentler, kentsel altyap1 kabiliyetleri ve kentlerin gelecegi vb. konularda da fikir
gelistirme ve ongoriide bulunma imkan1 saglayacaktir.

Anahtar Kelimeler: Cevresel Giivenlik, Asirt Hava Olaylari, Kiiresel iklim Krizi, Kent Giivenligi,
Direncli Kent.
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A NEW RISK AREA REGARDING THE ENVIRONMENTAL SECURITY: EXTREME
WEATHER EVENTS

Increases in abnormal weather events including extremely hot air waves, thunderstorms, whirlwinds
or hail with large particles are observed together with global climate crisis. This is the result of the
increase in the temperature of sea water and the compromise of the balance between the sea and
land. Extreme weather events are defined as the weather events that are not consistent with routine
seasonal changes and experienced suddenly with serious negative consequences.

The purpose of this study is to establish that the extreme weather events give rise to a new risk area
in environmental security and to carry out an assessment on their effects. The reasons of extreme
weather effects, which weather effects are classified as “extreme” their relations with the global
climate crisis, and their social and political consequences constitute the headlines in our study.

The method used in our study is literature reviewing. Results of extreme weather events only on the
urban life shall be handled in the scope of the study. Greater populations in the cities and more
serious economic and social consequences of extreme weather events experienced in urban spaces
constitute the reasons of limitation of the study with cities. Addressing the extreme weather events
will provide us with the possibility of developing ideas not only on the consequences of such
events, but also on subjects including global climate crisis, resilient cities, urban infrastructure
capabilities and future of cities.

Key Words: Environmental Security, Extreme Weather Events, Global Climate Crisis, Urban
Security, Resilient City.
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DOGAL KAYNAKLAR KAMULASTIRILMALI MIDIR? iLIC ALTIN
MADENINDE ULUSLARARASI i$ BIRLIGININ iZLERI VE KAMUYA
ZARARI
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Ozet

Osmanli’dan gilinlimiize Anadolu topraklarindaki madencilik mevzuati genel olarak 4 ayr1 agamaya
ayrilmaktadir. Bu siirecler igerisinde iki *kritik zaman olarak; 1933 yilinda tim madenlerin
millilestirilmis ve 12 Eyliil 1980 Askeri darbesi sonrasi maden kanunlarinda yapilan degisiklikle
beraber 1985 yilinda madenlerde ¢okuluslu sirketlerin arama faaliyetlerine giris izni verilmesidir.
Yarim yiizyi1lda birbirine zit yonde alman bu iki karar Tirkiye’de ilgili donemlerdeki birikim
stratejisi ile dogrudan iligkilidir.

Diinya 6lgeginde 2010-2024 yillar1 arasinda iiretilen toplam altin rezervi 65000 ton dolayinda olup,
altinin en yogun tretildigi tilkeler icinde Rusya, Gliney Afrika ve Avusturalya’nin agik ara iistiinliik
sagladigr bilinmektedir. Madencilik faaliyeti disinda geri doniisiimle piyasaya arz edilen altin
miktart toplamin %32’sini olusturmaktadir (10). USGS tarafindan hazirlanan 2025 diinya maden
emtia raporunda, 2024 yilinda diinya genelinde iiretilen altin madeninin toplamda 3300 ton oldugu
ve en yogun iretildigi iilkeler siralamasinda ise Cin, Rusya Avusturalya, Amerika ve Kanada’'nin
%40’lara varan bir orana sahip oldugu belirtilmistir (1). Diinya genelinde {iretilen altinin %45°1
miicevherat, %21°1 merkez bankalari, %19, yatirim finansmani-fiziki bar, %7°1 madalya, bozuk para
ve imitasyon metalleri, %6°si elektrik ve elektronik cihazlar ve kalan yiizde 1°lik kismu ise diger
faaliyetlerde kullanilmaktadir.

Tiirkiye’de altin yataklarinin en yogun alanlar Bati Anadolu, I¢ Ege ve Karadeniz’dir. 2001 yilinda
ilk olarak Ovacik (Izmir) ile baslayan altin madenciligi faaliyetleri giiniimiizde aktif 15 farkl
isletme ile biiylimiistiir (3). Dogu Anadolu Boélgesinde iilke ortalamasinin ikinci en biiyiik altin
iiretimi Copler/ili¢ (Erzincan)’da bulunmaktadir (2). Tiirkiye’deki ilk altin madenciliginin basladig
2001 yilinda bugiine 23 yilda 539 ton altin iiretimi yapilmustir. Ulkemizdeki altin rezervi diinya
olgeginin %1.7°lik kismini olusturmakta olup 570 ton dolayindadir (6, 7). Tiirkiye’de altinin
ekonomik bir deger olarak gayri safi yurt ici hasilaya katkisi ise %1.4’ler dolayindadir. Bu oran
tespit edilen rezervin toplam hacminin 1/10’unu olusturmaktadr.

7554 Sayili Torba yasayla 3213 sayilt maden yasasinda ciddi degisiklikler yapilmistir. Diger
madencilik alanlar1 ile birlikte altin madenciligini de etkileyen bu degisikliklerin hem ekonomik
hem toplumsal etkilerini incelemek bu ¢alismanin temel amacidir. Devlet hakkinin tesvik yoluyla
azaltilmas1 basta olmak tizere bu degisikliklerin uzun doénemli etkileri calisma kapsaminda
incelenmektedir. Altin madenciligi ile iki onemli tartigma noktasini ise kazalar ve madencilik
sonrasinda alanin rehabilitasyonu olusturmaktadir. Ulkemizde altin {iretimi 6nemli oranda yabanci
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sirketlerle yerli sirketlerin ortakligi ile yapilmakta olup hem kazalarin onlenmesi hem de alanin
rehabilitasyonu firmalarin kar maksimizasyonu motivasyonu ile kamu otoritesinin diizenleme ve
denetim kalitesi tarafindan belirlenmektedir. Tiirkiye’deki altin isletmelerinde yabanci ¢ok uluslu
sirketlerin yerli sirketlerle birlikte yiiriittiikleri altin {iretimi siirecinin gerekliligi, Copler/ilig
(Erzincan) altin madeni isletmesinde 2024’te yasanan son kazada iiretim yapan SSR, Anagold ve
Lidya madenciligin sorumluluk diizeyi, ¢evre kirliligi ve madenin tekrar aktif hale getirilme
caligmalarindaki tutumu, llkemizde bugiine kadar terk edilen maden sahalarinda rehabilitasyon
caligmalarinin altin aramacilig1 sona eren alanlarda uygulanabilirliligi bu ¢aligmanin ana konusudur.

Bu calisma da Copler altin sahasinda 2022 ve 2024 yillar1 arasinda yasanan iki kazanin ¢evresel
etkileri ile rehabilitasyon siireglerine odaklanilmustir. ilk olarak kompleks maden isletmesinde
Haziran 2022’de siyaniirii tasiyan borularin patlamas ile yaklagik 20m’ kadar siyaniirlii madde Firat
Nehri {izerine kurulan Ili¢ Baraji sularina karismistir (5). Ozellikle 2020 yilinda iiretim miktarinin
yaklagik yiizde 300 artmasi iiretimdeki ivmelenmenin yasanan yikimin en énemli nedeni olarak da
diisiiniilmesine neden olmustur (9). Yasanan yikimin sonuglar1 ise kamuoyuyla seffaf bir sekilde
paylasilmamustir. Ardindan 13 Subat 2024'te Erzincan'in Ili¢ ilgesinde Anagold Madencilik Sanayi
ve Ticaret A.S. tarafindan igletilen S:847 sayili ruhsat sahasinda Sabirli ve Copler kdy sinirlar
icerisinde kalan alanda Altin, Giimiis, Mangan, Bakir, Civa gibi metalik cevherlerin isletilmesi
asamasinda siyaniirlii li¢c y1igimin depolandigi alanda meydana gelen heyelan sonucu 9 is¢i hayatini
kaybetmistir. Yaklasik 20 milyon 160 bin metrekiip li¢ yigimi yeralt1 sular1 ve gelecegi tehdit
edecek bir sekilde Firat Havzasi’na akmistir. Kaymaya neden olan Faz 4’lin kapsadig: alan ile Faz
1, 2, 3 y1gin li¢ alanlarinda ise CED Olumlu Kararinin verildigi tespit edilmistir. Kaza sonrasi ise
TMMOB’in actig1 dava ile CED gerekli degil karar1 ve olumlu karari istinaf yolu kapali olmak
iizere reddedilmistir. Ili¢ Bagistas 2 Baraji ve Firat Nehri’ne dogru akan kiitlenin cevre felaketine
iligkin ise belirli tiniversiteler, sirket ve uluslararasi denetim mekanizmalarinin yaptig1 raporlarda
ise bir kirlilik olmadig1 rapor bildirilmistir. Copler ocaginda 2010-2023 yillar1 arasinda iiretilen
altin miktar1 91.74 ton olup yillik ortalama tiretimi ise 6.55 ton ‘dur. Tim bu iiretimden tahsil edilen
devlet hakk: ise 84.81 milyon dolardir. Bu tutar gliniimiizdeki rakamlara gore oranlandiginda ise
(245 milyon 407 bin dolar) madendeki iiretimin %34,5°1 kamuya aktarilmistir.

TBMM’de kurulan Ili¢ Maden Kazas1 Arastirma Komisyonu raporunda ifade edildigi {izere altina
duyulan ihtiyaci tanimlayan en gercek¢i durum “onun fiziksel 6zellikleri nedeniyle teknik olarak
gerekliligi” konusudur. Oysa; “altinin degerinin ilk kullanim gilinlinden beri degigsmedigi olmasi,
para olarak kullanildigi, katma degerinin yiiksek oldugu ve dis ticaret agiginin 6énemli bir kismini
olusturmasi arglimanlar1” lilkemizde maden mevzuatinda yapilan degisim ve yasanan ekonomik
krizlerle ¢atistig1 goriilmektedir. Devlet hakkindan siibvansiyon politikalar1 %40°1 alinmama ve “V.
Grup (c) bendi madenleri i¢in benzer tesvikle devlet hakkinin %75°1 alinmama” kararinin kamu
yarar1 tartismalidir. Emperyal ¢ok uluslu sirketlerin dogayi, insani1 ve ekolojik yikimi diisiinmeden,
altin iiretimi arzular ile yasada yapilan yatirimcilart etkilemek gerekgesi ile yapilan degisiklikler
disa bagimhiligi arttirma riskiyle birlikte cevresel ve sosyal riskleri de arttirmaktadir. Ayrica,
komisyon raporunda belirtildigi iizere altinin “savas zamanlarinda ve ekonomik krizlerde giivenli
yatirim aract olmas1” durumuyla liretimin yurtdigina ¢ikartilmasi ve devlet payinin ortiik bigimde
azaltilmasi arasindaki amag ¢eliskisi dikkat ¢cekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Altin, Maden Kanunu, Kamu Y&netimi, Devlet Hakki, Ilic, Savas
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SHOULD NATURAL RESOURCES BE NATIONALIZED? TRACES OF INTERNATIONAL
COOPERATIONS IN ILIC GOLD MINING AND ITS LOSS IN PUBLIC

The mining law in Anatolia from the Ottoman to the present can be broadly divided into four
distinct phases. Two critical moments within these processes are the nationalization of all mines in
1933 and the amendment to mining laws following the military coup of September 12, 1980, which
allowed multinational corporations to engage in exploration activities in mines in 1985. These two
opposing decisions, made over the course of half a century, are directly related to Turkey's
accumulation strategy.

This study focuses on the environmental impacts and rehabilitation processes of two accidents that
occurred at the Copler goldfield between 2022 and 2024. First, approximately 20 m3 of cyanide-
containing material was mixed into the waters of the Ilic Dam on the Euphrates River when pipes
carrying cyanide burst in the complex mine in June 2022 (5). Afterward, on February 13, 2024, 9
workers lost their lives as a result of the landslide that occurred in the area where the cyanide leach
pile was stored during the processing of metallic ores operated by Anagold Mining Industry and
Trade Inc. in the ili¢ district of Erzincan.

As stated in the report of the ilic Mine Accident Investigation Commission established by the
Turkish Grand National Assembly, the most realistic explanation for the need for gold is its
"technical necessity due to its physical properties." However, the arguments that "gold's value has
remained constant since its first day of use, that it has a high added value, and that it constitutes a
significant portion of the foreign trade deficit" appear to conflict with the changes made to mining
legislation and the economic crises experienced in our country. The decision to exclude 40% of the
state's right to subsidize and to exclude 75% of the state's right to use similar incentives for Group V
(c) minerals is debatable in the public interest. Changes to the law, made to influence investors and
driven by imperial multinational corporations' desire for gold production, without considering the
environmental, human, or ecological devastation, increase the risk of increasing external
dependency and environmental and social risks. Moreover, as stated in the commission report, the
contradiction between gold being “a safe investment tool in times of war and economic crises” and
the outsourcing of production and the implicit reduction of the state share is striking.

Keywords: Gold, Mining Law, Public Administration, State’s Rights, ili¢, War
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TURKIYE’DE BiLGi EDINME HAKKI: BAKANLIK WEB SAYFALARI
UZERINDEN BiR INCELEME

Muhammed Enes Kan* - Eda Mert®

Ozet

Bilgi edinme hakki, demokratik bir toplumun temel taglarindan biri olarak, vatandaglarin kamu kurum
ve kuruluslarinin faaliyetleri hakkinda bilgi talep etme ve bu bilgilere erisebilme hakkini ifade
etmektedir. Bu hak, 2003 yilinda Tiirkiye’de 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu ile yasal
giivence altina alinmistir. Bilgi edinme hakki, seffaf ve hesap verebilir bir kamu ydnetiminin
olusturulmasi, yolsuzlukla miicadele edilmesi ve katilimci demokrasinin gli¢lendirilmesi acisindan
hayati 6nem tagimaktadir. Vatandaslar, bu hak sayesinde kendilerini ilgilendiren konularda karar alma
siireglerine daha etkin katilabilmekte ve kamu kaynaklarinin nasil kullanildigini denetleyebilmektedir.

Diinyada internet kullanimin yayginlagmasi kamu kurumlarinin da hizmetlerini dijital ortamlar
tizerinden de sunmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Birgok kamu kurumu hem c¢esitli hizmetlerini
online ortama tasimis hem de vatandaslarla etkilesimi bu ortamda etkin hale getirmeye yonelik
diizenlemeler yapmistir. Tiirkiye’de bu duruma kayitsiz kalmamis, kamu kurumlarmin WEB
sitelerine iliskin cesitli yasal diizenlemeler gerceklestirilmistir. Bu yasal diizenlemeler; giivenlik
sistemleri, kurumsal goriiniis (logo kullanimi, sayfa uzantisi, tasarim vb.), kisisel verilerin gizliligi
ve kullanilmasi, elektronik imza, kurumsal hizmetler gibi ¢ok cesitli alanlara iliskin olmustur. Bu
yasal diizenlemelerden bazilar1 da Bilgi Edinme Hakki Kanununun 31. maddesi uyarinca hazirlanan
Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasina iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmelik’te
yer almaktadir. Bu yonetmelikte kamu idarelerinin kurumsal internet sayfalarinda veya bu WEB
sayfalarinda link vererek ilgili birime ait WEB sayfalar1 {izerinden kamuoyunun bilgisine sunmalari
gereken zorunlu ve istege bagl hususlar diizenlemistir. Bu durum ¢alismanin motivasyon kaynagi
olmustur. Bu kapsamda caligmanin amaci, Tiirkiye’deki bakanliklarin Bilgi Edinme Hakki
Kanununun Uygulanmasina Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Y 6netmelik uyarinca WEB sitelerinde
yer vermeleri gereken zorunlu ve istege bagli bilgilerden hangilerine ve ne 6l¢iide yer verdiklerini
ortaya koymaktir.

Calisma, 25.07.2025 ile 10.08.2025 tarihleri arasinda Tiirkiye’deki 17 bakanligin (Adalet Bakanligi,
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligi, Disisleri Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Genglik ve
Spor Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanlig1, Icisleri Bakanhg, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Milli
Egitim Bakanligi, Milli Savunma Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Saglik Bakanligi, Tarim
ve Orman Bakanligi, Ticaret Bakanligi, Ulastirma ve Altyapt Bakanligi) WEB sitelerinin
incelenmesiyle gergeklestirilmistir. Bakanliklarin WEB siteleri Bilgi Edinme Hakki Kanununun
Uygulanmasina Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Y&netmelik cergevesinde olusturulan kriterlere
gore incelenmistir.

(Calisma sonucunda elde edilen bulgular bakanliklarin birgogunun WEB sayfalarinda Bilgi Edinme
Hakk1 Kanununun Uygulanmasina iligkin Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmelik’te yer alan zorunlu

'Dr. Ogr. Uyesi, Bayburt Universitesi, Ulastirma Hizmetleri Béliimii, meneskan@bayburt.edu.tr, Orcid: 0000-0002-9786-9858
2 Ogr. Gér. Dr., Artvin Coruh Universitesi, Mahkeme Biiro Hizmetleri Béliimii edamert@artvin.edu.tr, Orcid: 0000-0001-
9079-7786
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bilgi ve belgelere yer verdigini gostermistir. Adalet Bakanligi, Calisma ve Sosyal Gilivenlik
Bakanlig1, Milli Egitim Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 ve Tarim ve Orman Bakanligi’nin
biitiin zorunlu bilgi ve belgelere resmi internet sayfasinda yer verdigi tespit edilmistir. Zorunlu
unsurlara yer verme konusunda en kotli karneye ise Milli Savunma Bakanligi sahiptir. Mevzuat ve
faaliyet raporlar biitiin bakanliklarin internet sitesinde yer alirken; stratejik planlar, projeler,
performans programlar1 ve ihale ilanlar1 sadece birer bakanligin WEB sitesinde yer almamaktadir.
Denetim raporlarina iligkin bilgiler ise sadece 6 bakanligin WEB sayfasinda kendine yer bularak,
caligma kapsaminda arastirilan zorunlu bilgi ve belgeler arasinda en az sayida yer verileni olmustur.

Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasina iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Y 6netmelikte yer
alan istege bagli bilgi ve belgelere yonelik inceleme ise Bakanliklarmin higbirinde “kayit,
dosyalama ve arsiv diizeninin tanitimima iliskin bilgiler” konusunda bir sekme bulunmadigini
gostermistir. Buna karsin diger biitlin bilgi ve belgelerin neredeyse tamami biitiin bakanliklarin
sayfalarinda kendine yer bulmustur. Tek istisna Disisleri Bakanligi’nin internet sayfasinda dilek ve
sikayetlere iliskin bir bolimiin bulunmamasidir. Bu durum Tiirkiye’de bakanliklarin konu
hakkindaki hassasiyet derecesinin yiiksek oldugunu gostermesi bakimindan dnemlidir.

Sonug olarak Tiirkiye’de bakanliklarin vatandaslarin bilgi edinme hakkina yonelik duyarliliklarinin
genel manada olumlu oldugu sdylenebilecektir. Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasina
Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Y®onetmelik cercevesinde zorunlu unsurlardan dzellikle denetim
raporlar1 konusundaki eksikliklerin giderilmesi bu konudaki olumlu tabloyu gii¢lendirecektir.
Benzer sekilde bakanliklarin istege bagli bilgi ve belgeler konusunda da olduk¢a hassas oldugu
sOylenebilecektir. Bakanliklarin WEB saytfalarinda teskilat semalar1 net bir sekilde gosterilmistir,
bakanlik gelir ve giderlerini igeren mali tablolar sunulmus, istatistiki veriler ve yayimlar eklenmistir.
Bakanliklar personeline iliskin bilgilere dogrudan bakanlik WEB sayfasinda yer vermemistir.
Bakanlik personeline iligkin bilgiler ilgili bakanligin yillik faaliyet programinda yer almistir. Bilgi
edinme kapsaminda aranacak onemli bilgilerinden biri olan “dilek ve sikayetlere” tiim bakanliklar
onem verse de konuya dair metotlar1 farklilasmaktadir. Baz1 bakanliklar dogrudan siteleri {izerinden
bu bagvurular1 alabilecegini bildirmekte, bazilar1 dilekgeler icin izlence sunmaktadir. Bazi
bakanliklarin bu hizmeti dogrudan telefon hatlariyla sagladigi goriilmektedir. Ornegin Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanlig1 Alo 183, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Alo 181,
Tarim ve Orman Bakanligi alo 174, Ticaret Bakanligi Alo 175 gibi telefon hatlar1 olusturmustur.
Yine bu kapsamda sadece Ticaret Bakanligi’nda yer alan “bakana ulasin” sekmesi olumlu anlamda
oldukca dikkat c¢ekicidir. Son olarak bakanliklarin verdikleri hizmetler de kendi internet
sayfalarinda kendilerine yer bulmustur. Baz1 bakanliklar bunu dogrudan “hizmetler” adli sekmeden
sunarken bazilar1 sayfanin diger baska alt sekmelerinde; 6zellikle de “haberler” ve “duyurular”
boliimiinde sunmaktadir. Ayn1 durum bakanliklarin vatandaglar: etkileyen kararlarinda da gecerlidir.
Bakanliklarin WEB sitelerinde buna iliskin sekme bulunmazken, alinan kararlar genellikle
“haberler” veya “duyurular” kisminda sunulmustur. Bakanliklarin hizmetlerini ve vatandaslar
dogrudan etkileyen kararlarim1 c¢evrimi¢i yayimlamalari, hesap verebilirlik ve seffafligi
desteklemektedir; fakat bu iceriklerin “haber” ve “duyuru” akisi iginde sunulmasi, bulunabilirligi,
kaliciligr ve hukuki baglayicilik diizeyinin ayrigtiritlmasini zorlagtirabilecegi soylenebilecektir. Bu
nedenle bakanliklarin s6z konusu konulara iligkin net sekmeler hazirlamasinin faydali olabilecegi
diistiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Bilgi Edinme Hakki, Tiirkiye’de Bilgi Edinme Hakki, Kamu Yonetiminde
Seffaflik, Kamu Yo6netiminde Etik, Kamu Politikasi.
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THE RIGHT TO INFORMATION IN TURKIYE: A STUDY OF MINISTRY WEBSITES

Abstract

The right to information, a cornerstone of a democratic society, refers to citizens' right to request
and access information about the activities of public institutions and organizations. This right was
legally guaranteed in Tiirkiye in 2003 with Law No. 4982 on the Right to Information. The right to
information is vital for establishing a transparent and accountable public administration, combating
corruption, and strengthening participatory democracy. This right allows citizens to participate more
effectively in decision-making processes regarding matters of concern to them and to oversee the
use of public resources. The widespread use of the internet worldwide has necessitated the need for
public institutions to provide their services digitally. Many public institutions have both moved
various services online and implemented regulations to enhance interaction with citizens in this
environment. Tiirkiye has not been oblivious to this situation, and various legal regulations have
been enacted regarding the websites of public institutions. These legal regulations concern a wide
range of areas, including security systems, corporate appearance (logo use, page extensions, design,
etc.), privacy and use of personal data, electronic signatures, and corporate services. Some of these
legal regulations are included in the Regulation on the Principles and Procedures Regarding the
Implementation of the Right to Information Law, prepared pursuant to Article 31 of the Right to
Information Law. This regulation stipulates the mandatory and optional matters that public
administrations must disclose to the public on their corporate websites or through the relevant
department's websites, by providing links on these websites. This was the motivation for this study.
Within this scope, the aim of this study is to determine which and to what extent ministries in
Tiirkiye include the mandatory and optional information they are required to include on their
websites pursuant to the Regulation on the Principles and Procedures Regarding the Implementation
of the Right to Information Law. The study was carried out by examining the websites of 17
ministries in Tiirkiye (Ministry of Justice, Ministry of Family and Social Services, Ministry of
Labor and Social Security, Ministry of Environment, Urbanization and Climate Change, Ministry of
Foreign Affairs, Ministry of Energy and Natural Resources, Ministry of Youth and Sports, Ministry
of Treasury and Finance, Ministry of Interior, Ministry of Culture and Tourism, Ministry of
National Education, Ministry of National Defense, Ministry of Industry and Technology, Ministry
of Health, Ministry of Agriculture and Forestry, Ministry of Trade, and Ministry of Transport and
Infrastructure) between July 25, 2025 and August 10, 2025. The websites of the ministries were
examined according to the criteria established within the framework of the Regulation on the
Principles and Procedures for the Implementation of the Right to Information Law. The findings of
the study showed that most of the ministries included the mandatory information and documents
stipulated in the Regulation on the Principles and Procedures for the Implementation of the Right to
Information Law on their WEB pages. It was determined that the Ministry of Justice, the Ministry
of Labor and Social Security, the Ministry of National Education, the Ministry of Industry and
Technology, and the Ministry of Agriculture and Forestry all publish all mandatory information and
documents on their official websites. The Ministry of National Defense has the worst record in
terms of including mandatory elements. While legislation and activity reports are available on the
websites of all ministries, strategic plans, projects, performance programs, and tender
announcements are missing from the websites of only one ministry. Information regarding audit
reports was included on the websites of only six ministries, making them the least frequently
included among the mandatory information and documents investigated within the scope of the
study. An examination of the optional information and documents in the Regulation on the
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Principles and Procedures Regarding the Implementation of the Right to Information Law revealed
that none of the ministries included a section for "information on the introduction of the record,
filing, and archive system." In contrast, almost all other information and documents were published
on the websites of all ministries. The only exception was the Ministry of Foreign Affairs, which
lacked a section on requests and complaints on its website. This situation is important because it
shows that ministries in Tiirkiye have a high level of sensitivity regarding this issue.

In conclusion, it can be said that ministries in Tiirkiye are generally positive in their sensitivity to
citizens' right to information. Addressing the deficiencies in the mandatory elements, particularly
audit reports, within the framework of the Regulation on the Principles and Procedures Regarding
the Implementation of the Right to Information Law will strengthen this positive outlook. Similarly,
ministries are also quite sensitive to the provision of optional information and documents. Ministry
websites clearly display organizational charts, present financial statements covering ministry
revenues and expenditures, and include statistical data and publications. Ministries do not directly
include personnel information on their websites. Information on ministry personnel is included in
the annual activity program of the relevant ministry. While all ministries prioritize "requests and
complaints," one of the key pieces of information to be sought within the scope of access to
information, their methods for addressing this issue vary. Some ministries announce that they can
receive these requests directly on their websites, while others provide a schedule for petitions. Some
ministries appear to provide this service directly through telephone lines. For example, the Ministry
of Family and Social Services has established hotlines such as Alo 183, the Ministry of
Environment, Urbanization and Climate Change Alo 181, the Ministry of Agriculture and Forestry
Alo 174, and the Ministry of Commerce Alo 175. In this context, the “contact the minister” tab,
which is only available in the Ministry of Commerce, is quite striking in a positive sense. Finally,
the services provided by ministries have also found a place on their own websites. Some ministries
present these directly under the “services” tab, while others present them on other sub-tabs of the
page, particularly the “news” and “announcements” sections. The same applies to ministries'
decisions that affect citizens. While ministries do not have such tabs on their websites, decisions
taken are generally presented in the “news” or “announcements” sections. The fact that ministries
publish their services and decisions directly affecting citizens online supports accountability and
transparency. However, presenting this content within the "news" and "announcement" streams can
make it difficult to distinguish between their availability, permanence, and legally binding nature.
Therefore, it is believed that it would be beneficial for ministries to develop clear tabs on these
topics.

Keywords: Right to Information, Right to Information in Tiirkiye, Transparency in Public
Administration, Ethics in Public Administration, Public Policy.
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TURKIYE’NIN GOC POLITIKALARININ EVRIMI: 2011 SONRASI
DONEMDE YASAL VE KURUMSAL DUZENLEMELER

Muharrem Taner Tapirdamaz" - Hakan Candan®

Ozet

2011 yilinda baglayan Suriye i¢ savasi, yalnizca Ortadogu bolgesinde degil ayni zamanda kiiresel
oleekte de derin etkiler yaratmustir. Ozellikle bu siiregten itibaren gd¢ olgusunu uluslararas
glindemin en On siralarma taginmistir. Bu baglamda Tiirkiye, cografi konumu, tarihi baglar1 ve
uyguladig1 politikalar nedeniyle en fazla go¢ alan tilkelerden biri héaline gelmis ve bu noktada i¢
savagin tetikledigi kitlesel go¢ hareketleri sonucunda milyonlarca Suriyeli, giivenli bir liman
arayistyla Tirkiye’ye siginmis ve bu da Tirkiye’nin goc politikalarinda koklii bir doniisiimiin
baslangicina olmustur. Ozellikle 2025 yili itibariyla gegici koruma statiisii altinda kayitl yaklasik
3,5 milyon Suriyelinin bulunmasi, sz konusu doniisiimiin kalici ve ¢ok boyutlu bir nitelik
kazandigin1 gostermektedir. Bu ¢alisma nitel bir literatiir taramas1 yontemi ile gergeklestirilecektir.
Calismanin amaci, 2011 sonrast donemde Tiirkiye’nin go¢ politikalarinin gegirdigi yasal ve
kurumsal degisimleri sistematik bir sekilde ele almak olacaktir.

Tiirkiye’nin go¢ politikalar, 6zellikle 2011 sonrasindaki siiregte {i¢ temel evre {lizerinden
degerlendirilebilmekte ve bu noktada ilk evre olan 2011-2014 yillar1 arasinda insani yardim ve acil
miidahale donemi olarak kayitlara gegmistir. Bu asamada Tiirkiye, agik kap1 politikasi ¢ergevesinde
sinirlardan giris yapan Suriyelilere oncelikle temel barinma, gida, saglik ve glivenlik hizmetlerini
saglamaya odaklanmisti. AFAD koordinasyonunda kurulan gegici barmmma merkezleri, insani
ihtiyaglarin karsilanmasinda kritik bir islev gormiistiir. Ancak kisa siire icerisinde gogiin gecici
degil, kalic1 bir nitelik kazanacagi anlasilmis ve bu durum yeni yasal ve kurumsal diizenlemeleri
glindeme getirmistir.

Ikinci evre olan 2015-2018 yillarinda ise uyum politikalarinin ve uzun vadeli planlamalarin 6ne
¢iktigi donemdir. Ozellikle 2013 yilinda yiiriirliige giren 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas
Koruma Kanunu (YUKK), Tiirkiye’nin go¢ yonetimi tarihinde bir doniim noktast olmustur. Bu yasa
ile go¢ alaninda modern ve kapsamli bir yasal ¢erceve olusturulmus; ayrica gociin kurumsal
diizeyde yonetilebilmesi igin 2014 yilinda Gog¢ idaresi Genel Miidiirliigii kurulmustur. Aymi yil
cikarilan Gegici Koruma Yonetmeligi ile Suriyelilere saglanan hukuki statii, hak ve yiikiimliiliikler
ayrintili bigimde diizenlenmistir. Bu siiregte egitim, saglik, is giicii piyasasina katilim ve sosyal
uyum alanlarinda farkli stratejiler gelistirilmis, Suriyelilerin Tiirkiye toplumuyla uyum siirecine
entegrasyonu giindeme gelmistir. Ozellikle cocuklarin egitimi ve dil 6grenimi, sosyal uyum
politikalarmin merkezinde yer almistir.

Uciincii evre de ise 2019—giiniimiizde geri doniis stratejilerinin ve smir giivenligi 6nlemlerinin
gliclendigi donemdir. Tiirkiye, bir yandan Suriyelilerin goniillii geri doniisiinii tesvik eden
politikalar gelistirirken, diger yandan yeni go¢ dalgalarimi siirlamak amaciyla sinir gilivenligi
tedbirlerini artirmistir. Bu noktada idlib merkezli gelismeler ve diizensiz go¢ akinlari, Tiirkiye nin
gb¢ yonetimini daha c¢ok gilivenlik eksenli politikalarla sekillendirmesine yol agmistir. Bununla
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birlikte, Suriyelilerin uzun vadede kaliciliginin artmasi, sosyal uyum ve toplumsal kabul
konularinda yeni tartigmalar1 giindeme tasimustir. Tirkiye, bir yandan uluslararasi sorumluluk
paylasimi cagrilar1 yaparken, diger yandan kendi toplumsal dengelerini koruma arayisini
stirdirmektedir. Dolayisiyla bu siirecte Tiirkiye’nin go¢ politikalarinin  evrimi, yalnizca ig
dinamiklerden degil, ayn1 zamanda Avrupa Birligi ile yapilan is birliginden de etkilenmistir. Bu
kapsamda 2016 yilinda imzalanan AB-Tiirkiye Mutabakati, diizensiz gociin Onlenmesi, sinir
yonetiminin giiclendirilmesi ve mali destek mekanizmalarinin devreye girmesi agisindan kritik bir
rol oynamistir. Boylece Tirkiye hem transit hem de hedef iilke konumunda, go¢ yonetimini
uluslararasi iligkilerin 6énemli bir boyutu héline getirmistir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin 2011 sonrasi
go¢ politikalari, insani yardim odakli gecici ¢oziimlerden, yasal ve kurumsal altyapisi
giiclendirilmis uzun vadeli stratejilere dogru evrilmistir. Bu evrim siirecinde ii¢ temel yaklasim
belirginlesmistir: (1) acil insani yardim ve gecici barinma, (2) sosyal uyum ve uzun vadeli
entegrasyon politikalari, (3) geri doniis stratejileri ve giivenlik Onlemleri. Giintimiizde Tiirkiye,
gociin sosyo-ekonomik etkileriyle basa ¢ikmaya, toplumsal uyumu giiglendirmeye ve uluslararasi
sorumluluk paylasimini tesvik etmeye yonelik ¢ok boyutlu bir politika izlemektedir. Bu baglamda
Tiirkiye’nin gog¢ politikalarinin evrimi, sadece ulusal diizeyde degil, ayn1 zamanda kiiresel goc
yoOnetimi tartismalarinda da 6nemli bir 6rnek teskil etmektedir.

Sonug olarak, 2011'den sonra Tiirkiye'nin gb¢ politikalari, iilkenin tarihinde goriilmemis bir gog
dalgastyla basa ¢ikmak igin gelistirdigi ¢ok yonlii bir yonetim seklini gdsteriyor. Ilk basta, her sey
insani yardima odakli diistintiliip Suriyeli sigimmacilara dncelikli olarak kalacak yer, yiyecek ve
saglik hizmeti verilmistir. Ancak goclin geg¢ici bir durum olmaktan ¢ikip kalict hale gelmesi,
Tiirkiye'yi go¢ yonetimi konusunda biiyiik bir yasal ve kurumsal degisime itmistir. 2013'te ¢ikan
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu ve 2014'te kurulan Gog Idaresi, bu alandaki en énemli
adimlar olmustur. 2015'ten sonra, kaynagsma ve topluma uyum politikalar1 daha ¢ok énem kazanip
egitim, saglik ve is alanlarinda miiltecilere yonelik diizenlemeler yapilmistir. Ote yandan &zellikle
2019'dan sonra, go¢ yoOnetiminde giivenlik konusu daha agir basmaya baglamistir. Halkin artan
tepkisi ve bolgedeki yeni jeopolitik gelismeler ile Suriyelilerin kendi istekleriyle geri doniisleri bir
secenek olarak ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bu durum, bir yandan gégmenlerin uzun vadeli uyum
siireclerini zorlastirirken, diger yandan kaynagsma ve geri doniis arasinda bir tercih yapma
zorunlulugu dogurmustur. Calismalarda da sikca belirtildigi gibi Tirkiye'nin gd¢ politikalar1 hem
insanlara yardim etme sorumlulugunu hem de iilke giivenligini diisiinerek bir denge kurmaya
caligmaktadir. Ancak bu iki farkli yaklasim arasindaki gerilim, politika olusturmayi
zorlastirmaktadir. Tirkiye'nin go¢ yonetimindeki gelismeler, hizli bir sekilde kurumlar
giiclendirme, yasal diizenlemeler yapma ve insani yardim konularinda 6nemli basarilar elde etse de
kalic1 kaynasma politikalarin1 hayata gecirme ve toplumsal uyumu giiclendirme konularinda bazi
giicliiklerle karsilagsmistir.

Anahtar Sozciikler: Gog Politikalari, Suriyeliler, Gegici Koruma, Sosyal Uyum
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THE EVOLUTION OF MIGRATION POLICIES: LEGAL AND INSTITUTIONAL
REGULATIONS IN THE POST-2011 PERIOD

Abstract

The outbreak of the Syrian civil war in 2011 triggered one of the largest mass migration movements
of the 21st century, profoundly shaping Turkey’s migration policies. Owing to its geographical
proximity and open-door policy, Turkey became the primary destination for millions of Syrians
fleeing the conflict. By 2025, approximately 3.5 million Syrians remain registered under temporary
protection, highlighting the long-term and multidimensional nature of this phenomenon. Turkey’s
migration policies can be analyzed in three distinct phases. The first phase (2011-2014) was
characterized by humanitarian assistance and emergency response, focusing on temporary shelter,
healthcare, and basic needs provision. The second phase (2015-2018) marked a transition towards
integration and long-term planning. The enactment of the Law on Foreigners and International
Protection (LFIP) in 2013 and the establishment of the Directorate General of Migration
Management in 2014 provided a modern legal and institutional framework. Furthermore, the
Temporary Protection Regulation defined the legal status, rights, and obligations of Syrians, while
education, health, and labor market integration emerged as key policy areas. The third phase (2019—
present) has been shaped by return strategies and reinforced border security measures. Turkey has
promoted voluntary return programs, tightened border controls, and simultaneously faced
challenges regarding the long-term integration and social cohesion of Syrians. The EU-Turkey
Statement of 2016 further internationalized migration governance, linking Turkey’s domestic
policies with European Union migration management. In conclusion, Turkey’s migration policy has
evolved from humanitarian relief to long-term institutionalized strategies, balancing integration,
security, and international cooperation. This trajectory highlights Turkey’s central role in
contemporary global migration governance.

Keywords: Migration Policies, Syrians, Temporary Protection, Social Cohesion
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SURDURULEBILIRLIK ACISINDAN MADRA BARAJI HAVZASI
AKARSULARINA MORFOMETRIK YAKLASIM

Murat F zgzczl

Ozet

Bu calisma, tlilkemizin kuzeybati Anadolu’sunda yer alan Madra Baraji Havzasi’nda morfometrik
analizler vasitasiyla hidrolojik yonden degerlendirilmesini amaglamaktadir. Bu baglamda baraj
havzast genelinde ArcGIS yazilimi kullanilarak, havza igerisinde akis gosteren akarsularin
catallanma orani (dizi numarasi), drenaj yogunlugu ve akarsu siklig1 parametreleri ortaya ¢ikarilarak
hesaplanmis ve yorumlanmustir.

Morfometrik analizlerin iiretilmesinde havzaya ait alan, havza c¢evresi ve akis dizilimi parametreleri
temel veriler olarak kullanilmistir. Elde edilen bulgular dogrultusunda baraj havzasinda, goletin
kuzeybatisi, glineydogusu ve havzanin kuzeydogu kesimlerinde akarsu sikligi ile drenaj
yogunluklariin yiiksek degerde oldugu dikkat ¢ceken bir durumdur. Dolayisiyla bu arazi yiizeyleri
iizerinde havzayr meydana getiren ana kaya¢ gruplarinin gecirimsiz yilizeyler olusturduklar1 ve
yukseltiyle birlikte yagis etkinliginin artmasi sonucunda akarsu gelisimine kolaylik saglamasi
yogunlugun ve sikligin artmasina neden olan bir durum yaratmaktadir. Bu duruma baglh olarak
stirdiiriilebilir kaynaklardan toprak asinim ve tasinmasinin bu arazi ylizeylerinde daha yiiksek bir
seyir izledigi belirlenmistir. Toprakla birlikte bu sahalar ilizerinde akis goOsteren akarsulardan
maksimum seviyede kullanim sinirlandirilmistir. Akarsulardan suyun kullanimini simirlandiran
temel durumun ise dogrudan baraj goleti havzasina ulastirilmast olarak belirlenmistir.
Faydalanmanin en yiiksek oldugu saha ise havzanin merkezi dogu kesiminde yer alan Kozak Ovasi
ve civari oldugu belirlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Hidroloji, Morfometrik Analiz, Madra Cay1
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Abstract

In this study aims to assess the hydrological aspects of Madra Dam Basin, where is located in
Northwestern Anatolia, Tiirkiye, through morphometric analyses. Using ArcGIS software, the
parameters of the bifurcation ratio (sequence number), drainage density, and stream frequency of
the streams flowing within the dam basin were calculated and interpreted.

Basin area of dam, basin perimeter, and flow sequence parameters were used as baseline data in the
morphometric analyses. The findings indicate that stream frequency and drainage density are high
in the dam basin, northwest and southest of the resorvoir, and northeast of the basin. Therefore, the
main rock groups that form the basin on these land surfaces create impermeable surfaces and
facilitate stream development as a result of the increase in rainfall efficiency with elevation,
creating a situaation that causes an increase in density and frequency. Due to this situation, it has
been determined that soil erosion and transportation from sustainable sources follow a higher course
on these land surfaces. The maximum use of streams flowing over these areas, together with the soil
is limited. The primary limitation on water use from streams is their direct delivery to the dam
reservoir basin. The highest utilization rate found in the Kozak Plain and its surrounding area,
located in the central- eastern part of the basin.

Keywords: Hydrology, Morphometric Analyses, Madra Stream
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YEREL KALKINMA CERCEVESINDE KENTSEL TARIM STRATEJIiLERI
VE UYGULAMALARI

Murat Kiig’iik§enl - Hayriye Sengiin2

Ozet

Kalkinma kavrami hem ekonomik hem de sosyal gelismeyi i¢inde barindiran bir kavramdir.
Kalkinma kavrami gilinlimiizde siirdiiriilebilirlik, kirsal, toplumsal, ekonomik, bdlgesel ve son
olarak yerel kavramlari ile birlikte kullanilan ve anlamlandiran bir yaklagimdir. Bugiine kadar her
kalkinma yolu, tiretim ve ticari zorluklarla yiizlesmek i¢in gelisen yerel kaynaklarin ve yerel
kiiltiirle baglantili birikmis bilginin kullanimi sayesinde miimkiin olmustur (Barquero ve Cohard,
2018: 886). Dolayisiyla kalkinma ve yerellik arasinda acikca bir baglanti oldugu ifade edilebilir
(Amin, 1999: 372). Bu dogrultuda zamanla “yerel kalkinma” olarak ifade edilen bir yaklasim ortaya
cikmustir. Yerel kalkinmanin genis bir kapsami olmakla birlikte kesin kistaslara ve tanimlamalara da
sahip degildir (Sekula, 2002: 60). Yerel kalkinma, ekonomik firsatlarin gelistigi ve tiim sakinlerin
yuksek bir yasam kalitesinin tadin1 ¢ikarabildigi, daha gii¢lii ve daha canli topluluklar insa etme
siirecidir (OECD, t.y). Ayrica bir yagamsal alandaki maddi ve manevi kaynaklarin seferber edilmesi
ve esgldimiinin saglanmas1 yoluyla, yerel Olgekte ekonomik ve sosyal faaliyetlerin
cesitlendirilmesi ve artirilmast siirecidir (Santamaria, 2012: s.y). Yerel kalkinma, c¢esitli
diizeylerdeki bolgelerin kendi kendini gelistirmesini, yani yerelliklerin gelisimini de ifade eder
(Coffey ve Polese, 1984: 2). Yerel kalkinmanin istthdam yaratma, yoksullugu azaltma, yasam
kalitesini ylikseltme (6zellikle de dezavantajli kesimlerin) ve cevresel siirdiirtilebilirlik saglamay1
iceren, insanlarin genel yasam kalitesini artirmaya yonelik ¢ok yonlii bir sosyo-ekonomik yaklagim
oldugu sdylenilebilir (Nel, 1994: 365; Lutz ve Linder, 2004: 37; Hadjimichalis, 2017: 1). Yerel
kalkinma stratejileri gerek kentsel alanda gerekse kirsal alanda gerceklestirilen, 6nemli faydalar
olabilecek kararlardir. Bu stratejiler ulusal ve yerel diizeyde idari ve mali kapasiteye gore
sekillenmektedir. Yerel kalkinma siirecinde en 6nemli uygulamalarin basinda yenilik¢i bir model
olarak hayatimiza dahil olan “kentsel tarim” stratejileri ve uygulamalar1 gelmektedir.

Tarimsal faaliyetler gerek kenti beslemek gerekse iiretim fazlasinin ticaretini gerceklestirmek icin
tarih boyunca kent ile yogun bir iliski icerisinde bulunmustur. Bununla beraber kentsel tarimin yeri,
sanayilesme siirecinden yogun bir sekilde etkilenmis ve c¢ogunlukla kentin karsisinda
konumlandirilmistir. Kentlerin biiylimesi sonucunda ¢evresel, sosyo-kiiltiirel ve ekonomik sorunlar
ortaya ¢ikmistir. Bu sorunlara kars1 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren yeniden giindeme tasinan
ve politikalarda yer almaya baslayan kentsel tarim, kent tarafindan yaratilan ve kenti etkileyen
sorunlarin giderilmesinde 6nemli bir arag¢ olarak kabul gérmeye baslanmistir (Bolat, 2022: 31-32).
Kentsel tarimin kapsami, sehir sinirlart i¢inde gida tiretim alanlart olusturmak yoluyla saglikli ve
siirdiirtilebilir bir gelisim saglamaktir (Skar vd., 2020: 1-2).

Kentsel tarim, ticari, ticari olmayan, hobi, egitim veya kar amaci glitmeyen amaclarla kentsel,
banliyd ve kent ¢evresi alanlarda gida iiretimi, islenmesi, dagitimi ve satigini ifade eden genel bir
terimdir (Papanek vd., 2023: 1). Kisaca kentsel tarim, kent merkezinde ve ¢eperindeki tarimsal
iretim siirecini ifade etmektedir. Bu siire¢ bireysel ihtiyaclar1 karsilamaya yonelik smirli/dar

' Ogr. Gér. Dr, Bayburt Universitesi, muratkucuksen@bayburt.edu.tr, 0000-0003-2889-0458.
? Prof. Dr., Bayburt Universitesi, hsengiin@bayburt.edu.tr, 0000-0002-1899-8329.

251



alanlarda olabilecegi gibi ekonomik amacla 6zellikle teknolojinin imkanlariyla daha biiyiik/genis
alanlarda da yapilabilmektedir. Ayrica insanlarin belirli aglar veya sivil toplum kuruluslar etrafinda
orgiitlendigi, iktisadi boyuttan 6te sosyal boyutuyla 6n plana ¢ikan bostan, gerilla bahgeleri vb.
tarimsal tiretim stirecleri de bulunmaktadir. Bu farkli yonleriyle kentsel tarim en eski yontemlerden
biri olarak sehrin igerisindeki bostanlarda klasik tiretimden, teknolojinin imkanlarmin kullanildigi
topraksiz tarim, dikey tarim gibi uygulamalarla farkli ve modern tiretim bi¢imlerini kapsamaktadir
(Uniivar, 2022: 270).

Kentsel tarim, ¢cok sayida fayda saglayabilen ve kent diizeyinde dayanikli kentsel gida sistemleri
olusturmaya yardimci olabilecek bir stratejidir (Dubbeling vd., 2019: 32). Kentsel tarimin
topluluklar1 etkiledigi dort temel yol bulunmaktadir: 1) saglik ve refah; 2) ¢cevresel siirdiiriilebilirlik;
3) sosyal ve Kkiiltiirel; 4) ekonomik ve toplumsal kalkinma (Santo vd., 2016: 3). Bu baglamda
kentsel tarim Oncelikle halkin saglikli ve giivenilir taze gidaya yerinde ve ucuza ulasabilmesine
olanak tanimaktadir. Ayrica kentte yasayanlar i¢in fiziksel ve zihinsel bir aktivite gorevi gorerek
refahi artirabilmekte ve saglikli yasamu tesvik etmektedir. ikinci olarak, ekolojik odakli bir yaklasim
olmas1 sebebiyle c¢evrenin gelecek kusaklara aktarilmasi, biyogesitliligin artirilmast ve iklim
degisikliklerine kars1 direncin saglamas1 bakimindan katki vermektedir. Ugiincii olarak, insanlarin
birbiriyle is birligi ve dayanisma icerisinde faaliyetlerde bulunmalarina katki sunmasi, yer duygusu
ve aidiyet olusturmasi, her yastan kisinin sosyallesmesine ve Kkiiltiirel bir biling olusturmasina
yardimc1 olabilmesini desteklemektedir. Dordiincii olarak, istthdami artirict etkisi, g¢esitli ticari
isletmeleri, kurumlar1 ve halki tarimsal faaliyet agisindan harekete gecirmesi, egitim yoluyla
toplumsal bir hareket saglayarak tarima yonelik ilgi ve duyarliligi olusturmast miimkiin hale
gelmektedir. Dolayistyla tiim bu ifadeler, giiniimiizde ve gelecekte kentsel tarim yoluyla 6nemli bir
yerel kalkinma stirecine girilebilecegine isaret etmektedir (Santo vd., 2016; Papanek vd., 2023;
Diridz, 2024).

Bu dogrultuda calismanin temel amaci, yerel kalkinma c¢ergevesinde kentsel tarim stratejileri ve
uygulamalarinin ortaya konulmasidir. Bu amag¢ dogrultusunda dncelikle yerel kalkinmanin énemi
lizerinde durulacaktir. ikinci olarak, yerel kalkinma ve kentsel tarim arasindaki iliskisel durum
aciklanacaktir. Ugiincii olarak, kent yonetimlerinin ozellikle de belediyelerin kentsel tarim
stratejileri ve basarili 6rnek uygulamalarina yer verilecektir. Son boliimde ise Tiirkiye basta olmak
iizere diinya iilkeleri lizerinde kentsel tarimin 6nemi vurgulanarak, kent yonetimleri ve merkezi
yapilanmalar acisindan dikkate alinmasinda yarar1 olmast muhtemel cesitli Onerilerde
bulunulacaktir. Arastirmanin temel hipotezi, ilgili kent yonetimleri tarafindan kentsel tarim
stratejilerinin belirlenmesi ve uygulamalarinin gerceklestirilmesiyle yerel kalkinma siirecinde
onemli bir mesafe alinabilecegi ve bu uygulamalarin kentte siirdiiriilebilir yaklasimlara 6nemli
katkilar saglayabilecegi seklindedir.

Bu ¢aligmanin yontemi, akademik yazinda gerceklestirilen kitap, makale, rapor, tez vs. kaynaklarin
literatiir taramasi1 yoluyla incelenmesi ve internet teknolojisi kullanilarak gerceklestirilen betimsel
icerik analizi yontemine dayanmaktadir. Analizle genel egilimler belirlenmek suretiyle yerel
kalkinma siirecine kentsel tarim uygulamalarinin katkis1 ortaya konulmaya calisilacaktir. Bu
baglamda g¢alismanin temel yontemi nitel arastirma olarak belirlenmistir. Kentsel tarima karsi
biitlinciil ¢ozlimler iiretmek i¢in yontem boyutunda iyi uygulama orneklerine dair kapsamli bir
genel bakis ortaya konulmasi planlanmaktadir.

Bu c¢aligmanin bulgulari ve kuram, aragtirma ve pratige yonelik onerileri su sekilde siralanabilir:
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- Kentsel tarim, kent yasaminda her gecen giin daha 6nemli hale gelerek, kent politikalar1 ve
stratejilerinde yer almaya baglamaktadir. Ozellikle yerel ydnetimler bu siiregte 6nemli
sorumluluklar tistlenebilir.

- Kentsel tarimin faydalar1 ¢ok yonliidiir. Sagliktan, ¢evreye, ekonomiden, sosyal ve kiiltiire kadar
pek cok acidan yerel bir kalkinma saglama potansiyeli s6z konudur. Kentsel tarima yonelik yasal
mevzuatin hazirlanmasi, kurumsal ve sivil yapinin is birliginin saglanmasi, halkin bilgi ve
bilinglenmesinin artirilmasi, kentsel tarimin okul miifredatlarinda yer alabilmesi, merkezi ve yerel
yapilarin yaninda ticari isletmelerinde siirecte personel ve maddi kaynak yaratmasi Onemli
gereklilikler olarak ifade edilebilir.

- Kentsel tarim konusunda ¢esitli sinirlayic1 ve engelleyici sorunlar ortaya ¢ikabilir. Ozellikle imar
basta olmak lizere yasal sorunlar, kurumsal yapinin yetersizlikleri, bazi uygulamalarin pahali olmasi
ve kaynak gerektirmesi, bazi iilkelerde rantin 6n plana alinmasi, sivil toplumun kentsel tarimi
yeterince sahiplenmemesi, tiretilen bazi tiriinlerin pahali olmas1 sebebiyle gida erisimde adaletsizlik
olusturabilmesi, soylulastirmaya neden olma olasiligi, emek giicii gerektirmesi ve zaman almasi
nedeniyle tercih edilmemesi bu sinirlayict ve engelleyici etkenlere 6rnek gosterilebilir.

- Kentsel tarimla ilgili basarili ve siirdiiriilebilir uygulama o6rnekleri tiim diinyada artarak devam
etmektedir. Bu uygulamalar dikey tarimdan topraksiz tarima, hobi bahgelerinden genis ticari kent
tarimi alanlarina kadar uzanmaktadir. Bu calismada, 10 farkli diinya kentinden (Tokyo, Paris,
Rosario, New York, Havana, Singapur, Detroit, Londra, Dubai, Toronto) iyi uygulama ornekleri
incelenecektir.

- Tiirkiye boyutunda kentsel tarim ¢ok yeni bir yaklagim olmaya devam etmektedir. Agirlikli olarak
hobi bahgeleri ve kent bostanlar1 kentsel tarim da geleneksel bakis agisini yansitirken, bu alanlarin
kentlesmeye bagli olarak zamanla azaldig1 ifade edilebilir. Ote yandan merkezi yapilarm teknolojik
kentsel tarim girisimleri (Istanbul Kapali Dikey Tarim Merkezi-Kagithane) ve ozellikle
belediyelerin kentsel gida stratejileri (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Karsiyaka Belediyesi) kentsel
tarimin gelecekte lilkemizde daha ¢cok benimsenebilecegini gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Kent, Tarim, Yerel Kalkinma, Kentsel Tarim.
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Abstract

The aim of the research is to reveal urban agriculture strategies and practices within the framework
of local development. An overview is presented by including examples of good practices to
generate holistic solutions to urban agriculture. The study's method is a qualitative research based
on literature review and descriptive content analysis. By determining general trends in the analysis
process, the contribution of urban agriculture practices to the local development process is tried to
be revealed. In addition examples of good practices from around the world are presented and the
current status of urban agriculture in Turkey is assessed. In this context, it is concluded that urban
agriculture practices are becoming increasingly important in urban life, are beginning to be
incorporated into urban policies and strategies, and have the potential to foster local development in
many aspects, from health and the environment to economic, social, and cultural aspects.

Keywords: City, Agriculture, Local Development, Urban Agriculture.
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BOLGE KALKINMA POLITIKALARININ UYGULANMASINDAN
SORUMLU KURUM VE KURULUSLAR

Murat Saltuk Bilgili*

Ozet

Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde c¢ok sik goriilen sosyo-ekonomik durumlardan biri
bolgeler arasinda kalkinma ve gelismislik diizeyleri bakimindan farkliliklarin olmasidir. Bolgesel
kalkinma, farkli bolgelerdeki ekonomik ve sosyal yapiy1r gelistirerek kaynaklarin daha etkin bir
bicimde dagitilmasina, ekonomik ve sosyal biitiinliigiin saglanmasina ve bolgeler arasinda refah
seviyesinin artmasina imkan taniyan bir arag¢ olarak tanimlanabilir (Tekin, 2015). Bolgesel kalkinma
politikalariyla temel olarak bolgesel farkliliklarin azaltilmasi, geri kalmis bolgelerin kalkindirilmasi
ve ekonomik birligin gili¢lendirilmesi amaglanmaktadir (Cankorkmaz, 2011, 117).

Tiirkiye’de bolgeler arasi gelismislik farklart; cografi, demografik, ekonomik ve altyapisal etkenlerden
kaynaklanmaktadir. Bu farklhiliklarin giderilmesi i¢in devlet miidahalesiyle uygun politikalarin
uygulanmast gerekmektedir. Calismanm amaci, bolgesel kalkinma politikalarini yiirliten kurum ve
kuruluglarin yapisini, yetki ve sorumluluklarini incelemektir. Bu dogrultuda dokiiman analizi
yontemiyle literatiir, resmi raporlar, kalkinma planlar1 ve ajans belgeleri degerlendirilmistir.

Calisma bulgularina gore Tiirkiye’de bolgesel kalkinma politikalar1 ¢ok aktorlii bir yonetisim
modeliyle yiiriitilmektedir. Ulusal diizeyde sorumluluk Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na bagl
Kalkinma Ajanslar1 Genel Miidiirliigii’ne aitken, yerel diizeyde kalkinma ajanslari, bolge kalkinma
idareleri, belediyeler ve il 6zel idareleri gorev iistlenmektedir.

Kalkinma Ajanslart Genel Miidirligii (KAGM), yerel kuruluslar arasinda koordinasyonu
saglamakta; kalkinma planlaria katki sunmak, bolgesel stratejiler i¢in hazirlik yapmak, ajans ve
bolge idarelerini denetlemek, projeler gelistirmek, arastirma-planlama yiiriitmek ve Oncelikli
bolgelerin ihtiyaglarini belirleyerek hizli gelisim i¢in calismalar yapmakla gorevlidir (WEBI).

Kalkinma ajanslari, 1930’lardan itibaren merkezi hiikiimetten bagimsiz yapilar olarak bdlgesel
ekonomik ve sosyal gelismeyi desteklemek amaciyla kurulmustur. ik 6rnek 1933’te ABD’de
uygulanmis, daha sonra Avrupa’da yayginlasmistir. Amaglari; yerel girisimleri tesvik etmek, altyapiy1
gelistirmek, 6zel sektdre yonelik ¢oziimler liretmek ve finansal desteklerle yeni iiriin-hizmetlerin ortaya
cikmasmi saglamaktir (Giineser Demirci, 2003,16). Tiirkiye’de ise 08.02.2006°da yiirtirliige giren 5449
sayil1 Kanun ile 26 bolgede kurulmus, bolgesel kaynaklarin etkin kullanimin1 ve kalkinmanin dengeli
yayilmasini hedeflemistir (WEB2). 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde ajanslarin amaci; kamu,
ozel sektor ve sivil toplum is birligiyle kaynaklar1 verimli kullanmak ve yerel potansiyeli harekete
gecirmek olarak tanimlanmustir. Boylece kalkinmayir hizlandirmak, siirdiiriilebilirligi saglamak ve
esitsizlikleri azaltmak hedeflenmektedir. Ajans yapist ise kalkinma kurulu, yonetim kurulu, genel
sekreterlik ve yatirim destek ofislerinden olusmaktadir.

Ajansin danisma ve yonlendirme organm1 olan kalkinma kurulu, bolgesel gelisme hedefi
dogrultusunda, bolgede yer alan kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel kesim ve sivil toplum
kuruluslar1 arasinda is birligi saglayarak ajansi yonlendirmektedir. Yiiz liyeden olusan kurulda
burada belirtilen kurum/kuruluslar temsil edilmektedir. Ajansin karar organi olan yonetim kurulu,
tek ilden olusan bolgelerde vali, biiyliksehir belediye baskani, il genel meclisi bagkani, ticaret ve
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sanayi odast baskani ile kalkinma kurulu tarafindan belirlenen ii¢ temsilciden; birden fazla ilden
olusan bolgelerde ise il valileri, (bliyliksehir) belediye bagkanlari, il genel meclisi bagkanlar1 ve her
ilin ticaret ve sanayi odas1 bagkanlarindan olugsmaktadir. Ajansin icra organi olan genel sekreterlik,
yillik calisma programi ve biitce hazirlamak ve yonetim kurulunun kararlarimi uygulamakla
sorumludur. Yatirim destek ofisleri ise genel sekreterlie karst sorumlu olacak bigimde
yatirimcilarin izin ve ruhsat islemlerinde yardimci olma gorevini gerceklestirmektedir (Eroglu ve
Kum, 2010, 182-183).

Kalkinma ajanslarinin yani sira bolgesel kalkinmada gorev yapan bir diger kurumsal yap1 bolge
kalkinma idareleridir (BKIB). Tiirkiye’de GAP, DAP, DOKAP ve KOP olmak iizere dért bolge
kalkinma idaresi bulunmaktadir. GAP BKIB, 1989°da Bakanlar Kurulu Karar1 ve 388 sayili KHK
ile; DAP, DOKAP ve KOP BKIB ise 2011°de 642 sayili KHK ile kurulmustur. Bu idareler,
sorumluluk alanlarindaki illerde arastirma, projelendirme, degerlendirme ve koordinasyon
faaliyetlerini yiiriiterek bolgesel kalkinmayi hizlandirmay:r amaglamaktadir (Karakoyunlu, 2024,
30). Gorev alanlar1 su sekildedir (WEB3):

GAP BKIiB: Sanlurfa (Merkez), Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sirnak

DAP BKIB: Erzurum (Merkez), Agri, Ardahan, Bingdl, Bitlis, Elazig, Erzincan, Hakkari, Igdr,
Kars, Malatya, Mus, Tunceli, Van, Sivas

DOKAP BKIB: Giresun (Merkez), Amasya, Artvin, Bayburt, Corum, Giimiishane, Ordu, Rize,
Samsun, Trabzon, Tokat

KOP BKIB: Konya (Merkez), Aksaray, Karaman, Kirikkale, Kirsehir, Nigde, Nevsehir, Yozgat.

Idari yapilanma igerisinde bolge kalkinma politikalarmin uygulanmasindan sorumlu kurum ve
kuruluslarin politika diizeyinde ana koordinatér kurumu Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’dir. Bununla
beraber idari teskilat icerisinde s6z konusu kurum/kuruluslarin hiyerarsik yetkileri, kamu-6zel hukuk
tizel kisiligi, Sayistay denetimi igerisinde dahil edilmesi gibi konularin goézden gecirilmesi
gerekmektedir. Bunun yaninda, bdlge kalkinma politikalarmm uygulanmasindan sorumlu kurum ve
kuruluslarin uygulamada karsilastig1 sorunlar merkezi idare tarafindan goéz 6niinde tutulmali ve bunlara
yonelik ¢6ziim Onerilerinin yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslart ve bilim insanlart ¢ergevesinde
degerlendirilmelidir. Ekonomik kalkinma igerisinde oldukc¢a dnemli bir isleve sahip olmasi bakimindan
s6z konusu kurum/kuruluglarin gerceklestirdigi faaliyetlerden yerli yatirimeilarin faydalanabilme
imkanlarm artirilmasi, ayn1 zamanda yabanci yatirimcilarin da faydalanabilmesine yonelik olanaklarin
gelistirilmesi, bolgesel kalkinmada énemli bir rol oynayabilecektir.
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INSTITUTIONS AND ORGANIZATIONS RESPONSIBLE FOR THE IMPLEMENTATION
OF REGIONAL DEVELOPMENT POLICIES

Abstract

One of the key socio-economic challenges in underdeveloped and developing countries is the
disparity in development levels among regions. Regional development policies aim to enhance
cohesion by reducing inequalities and ensuring efficient use of resources. In Tiirkiye, these
disparities arise from geographical, demographic, economic, and infrastructural factors, which
necessitate state intervention. This study examines the structure, authority, and responsibilities of
institutions responsible for regional development policies through document analysis of academic
literature, official reports, development plans, and agency documents. Findings indicate that
Tiirkiye follows a multi-actor governance model. At the national level, the General Directorate of
Development Agencies (KAGM) plays a leading role, while development agencies, regional
development administrations, municipalities, and provincial administrations operate at the local
level. KAGM ensures coordination and supervision, prepares projects, and identifies the needs of
priority regions. Development agencies, which first appeared in the 1930s in the United States and
later in Europe, were established in Tiirkiye in 2006. Their mission is to mobilize regional potential,
reduce inequalities, and foster sustainable development through cooperation among the public
sector, private sector, and civil society. Their structure consists of a development council, board of
directors, general secretariat, and investment support offices. In addition, Tiirkiye has four regional
development administrations—GAP, DAP, DOKAP, and KOP—that promote regional growth
through research, planning, and coordination activities. In conclusion, effective coordination,
oversight, and investor support mechanisms are crucial for successful regional development,
making strong institutional structures indispensable.

Keywords: Regional development, General Directorate of Development Agencies, Development
agencies, Regional development administrations
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DEPREM SONRASI SOSYO-MEKANSAL YAPININ DEGIiSiMi VE
TOPLUMSAL UYUM DINAMIKLERIi: ADIYAMAN VE MALATYA
UZERINDEN BiR DEGERLENDIRME

Murat Sezik* - Mehdi Pekedis® - Canan Katilmis® - Onur Ozkan” - Aslihan Giindogdu® -
Liitfiye Aktan®

Ozet

Dogal afetler yalnizca fiziksel yikimla siirli kalmamakta, ayn1 zamanda kentlerin sosyo-mekénsal
yapisint da derinden etkilemektedir. Depremler, mevcut toplumsal iliskiler agini, giindelik yasam
pratiklerini ve mekansal aidiyet duygusunu sarsarak yeni uyum siireglerini beraberinde
getirmektedir. Mekan, toplumsal bir iiriindiir; ¢ok katmanli ve ¢ok smifli toplumsal iliskiler
icerisinde Uretilir. Ancak tarihsel ve toplumsal olarak insa edilen mekanin fiziksel yoni bir afetle
yikildiginda ve yerine yukaridan planlanan yeni bir mekan insasi (gegici yerlesim birimi olsa dahi)
kurgulandiginda, sosyo-mekénsal iliski dinamikleri ¢6ziilmektedir. Organik bicimde gelisen
mekanlarin yerini tek bir elden tasarlanan mekanlar almakta, afet sonrasi siiregte mekanlar farkli
aktorler tarafindan yeniden iiretilmekte ya da tasarlanmaktadir. Bu ¢alisma, 6 Subat 2023
depremleri sonrasinda Adiyaman ve Malatya illerinde ortaya ¢ikan sosyo-mekansal doniisimii ve
toplumsal uyum dinamiklerini incelemektedir. Toplumsal uyum; afetzedelerin yeni kosullara
adaptasyonu, sosyal iliskilerin yeniden ingas1 ve ortak yasam alanlarinin iglevselligi ¢ercevesinde
ele alinmistir.

[1k olarak, afet sonrasi siirecte bireylerin ve toplumlarin yeni kosullara adaptasyonu giindelik yasam
pratiklerinin bir pargast haline gelmistir. Afet Oncesinde bireylerin ve topluluklarin mekanla
kurduklar1 iligki; dil, kiiltiir, inang, statii ve yasam bigimleri gibi ¢oklu kategoriler etrafinda
sekillenmistir. Bu toplumsal yapilarda yasam oriintiileri giindelik pratiklere yon vermekteydi.
Afetlerin yarattigi mekansal oOrselenme, giindelik yasam pratiklerini dogrudan etkilemis ve
bireylerin yeni yasam alanlarina adaptasyon siirecini zorlagtirmistir. Bu durum, ciddi toplumsal,
ekonomik ve siyasi krizlere yol acabilmektedir. Afetlerin genis bir cografyay: etkilemesi, farkli
toplumsal kesimlerin yeni yagsam bi¢imlerine uyum saglamasimi gerekli kilmistir. Afetzedeler bu
siiregte ekonomik, psikolojik, toplumsal ve bireysel diizeylerde farkli sorunlarla karsilagmistir.

Ikinci olarak, sosyal iliskilerin yeniden {iretimi dnem kazanmaktadir. Afet sonras1 mekansal yikimin
yol actig1 gbg, toplumsal travmalar (6liim, kayip, yaralanma, ¢atisma vb.) ve yabancilagsma, yeni
sosyal iliskilerin kurulmasini gli¢lestirmektedir. Ancak sosyal iligkilerin yeniden iiretimi yine mekan
Olceginde gergeklesmektedir. Afet sonrasi akut donemde yapilan miidahaleler bu noktada kritik
oneme sahiptir. Bireysel dayanisma iliskileri, devletin miidahale bigimleri, sivil toplum
kuruluglarinin katkilar1 ve toplumsal dayanisma aglari, yeni sosyal iliskilerin gelismesini saglayan
baslica faktorlerdir. Toplumsal formasyonun yapilari ile aktorler arasindaki etkilesimler, sosyal
iligkilerin gelismesini destekleyen diger unsurlar olarak 6ne ¢ikmaktadir.
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Ucgiincii olarak, afet sonras1 siiregte afetzedelerin dayanisma iliskileri ¢ercevesinde iirettikleri ortak
yasam alanlar1 dikkat ¢ekmektedir. Barinma, afet sonrasi en temel ihtiyaglarin basinda gelmekte;
cadir, konteyner ve ortak toplanma mekanlar1 bu baglamda 6ne ¢ikmaktadir. Afet sonrasi akut
donemde yasamsal 6neme sahip olan barinma, yalnizca fiziki gereksinimleri karsilamamakta, ayni
zamanda hasarlarin azaltilmas1 ve toplumsal kirilganligin giderilmesinde de kritik bir islev
ustlenmektedir. Cadir, konteyner ve diger ortak yasam alanlarmin insasi, toplumsal uyum
dinamiklerinin bir pargasi haline gelmektedir.

Mekanin toplumsal bir iiriin olmasi, afet sonras1 akut donemde daha goriintir hale gelmektedir. Bu
siregte devlet, sivil toplum kuruluslar1 ve yardim Orgiitlerinin yani1 sira bireysel ve kolektif
dayanisma pratikleri de yeni mekansal Oriintiiler {iretmistir. Gegici barinma alanlarinda
yardimlagsma, dayanigma ve yeni toplumsal iligkiler insa etme pratikleri toplumsal uyumun temel
dinamikleri arasinda yer almaktadir. Bu dayanigsma bigimleri hem mekansal hem de duygusal
diizeyde ger¢eklesmektedir. Bireylerin bu asamada psikolojik ve sosyal destek almasi, yardimlasma
pratiklerine katilmasi ve toplumsal aglarda yer almasi, uyum siireci agisindan olduk¢a onemlidir.
Toplumsal uyumun ve adaptasyonun saglanabilmesi icin somut ve soyut dinamiklerin yeterli
diizeyde islemesi gerekmektedir.

Arastirma, Malatya ve Adiyaman illerinde yiritilmiis; maksimum ¢esitlilik  6rneklemesi
yontemiyle secilen farkli yas, cinsiyet, sosyoekonomik statii, yerlesim tipi ve egitim diizeyine sahip
48 katilimciyla gergeklestirilmistir. Gorligmeler farklt mekanlarda yari1 yapilandirilmis formlar
araciligiyla yapilmig, derinlemesine miilakat ve gozlem teknikleri uygulanmistir. Veriler
timevarimsal kodlama yontemiyle analiz edilerek tematik olarak siniflandirilmis ve afet sonrasi
toplumsal doniisiimiin temel egilimleri ortaya konmustur.

Bulgular, deprem oOncesi dayanisma bi¢imlerinin gegici siireligine askiya alindigini; deprem
anindaki ihtiyaclara yonelik yeni dayanigma pratiklerinin gelistirildigini gdstermektedir. Bunun
yaninda, yeni toplumsal iligskiler ve dayanigsma bic¢imlerinin ortaya ¢iktigi, topluluk merkezli
dayanisma aglarmin yeniden sekillendigi gozlemlenmistir. Ozellikle gecici yerlesim alanlarinda
sosyal biitiinlesmenin, mekansal yerlesim bigimiyle dogrudan iliskili oldugu belirlenmistir. Kirilgan
gruplarin (kadinlar, yaslilar, diisiik gelirli haneler) uyum siireclerinde daha fazla gili¢liik yasadigi
gorlilmiistiir. Bu nedenle afet sonrasi toplumsal kirilganligin azaltilmasinda aktdrlerin ve kurumlarin
afete hazirlikli olmalari kritik 6nem tasimaktadir. Ayrica toplumsal dayanisma aglar1 ve pratikleri de
bu siirecte islevsel olmustur. Afetin yarattigi mekansal yikimin saglikli ve hizli bir bigimde
giderilebilmesi ve toplumsal uyum dinamiklerinin en az hasarla agilabilmesi i¢in kurumlar, aktorler
ve yapilar arasindaki koordinasyonun siirdiiriilebilir, seffaf ve katilimci olmas1 gerektigi sonucuna
ulasilmustir.

Sonug olarak, bu ¢aligma afet sonrasi kent politikalarinin yalnizea fiziksel yeniden insa ile sinirl
kalmamasi gerektigini; ayni zamanda sosyo-mekansal biitiinliigii dnceleyen, kapsayici ve yerel
baglama duyarli yaklasimlarla yeniden yapilandirilmasi gerektigini vurgulamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Afet sonrasi doniisiim, toplumsal uyum, mekansal aidiyet, Malatya, Adryaman.
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THE TRANSFORMATION OF THE SOCIO-SPATIAL STRUCTURE AND DYNAMICS OF
SOCIAL COHESION AFTER THE EARTHQUAKE: AN EVALUATION BASED ON
ADIYAMAN AND MALATYA

Abstract

Natural disasters are not limited to physical destruction; they also deeply transform the socio-spatial
fabric of cities. Earthquakes, in particular, disrupt social networks, everyday practices, and the sense
of spatial belonging, thereby triggering new adaptation processes. Space is a social construct,
produced within multilayered and multi-class social relations. However, when a disaster destroys
historically and socially constructed spaces and replaces them with top-down spatial designs—even
in the form of temporary settlements—the dynamics of socio-spatial relations weaken. Organically
developed spaces give way to planned and standardized environments, reshaping everyday life and
community relations.

This study examines the socio-spatial transformation and dynamics of social cohesion that emerged
in Adiyaman and Malatya after the February 6, 2023 earthquakes. Social cohesion is discussed
through three dimensions: survivors’ adaptation to new conditions, the reconstruction of social
relations, and the functionality of shared living spaces.

First, adaptation to new living conditions becomes a vital part of daily life. Before the disaster,
individuals’ connections to space were shaped by categories such as language, culture, belief, and
social status. The spatial disruption caused by the earthquake directly affected these daily practices,
making adaptation difficult and exposing communities to social, economic, and political crises.
Survivors experienced economic hardship, psychological strain, and social dislocation during this
process.

Second, the reconfiguration of social relations plays a central role. Post-disaster migration, trauma,
and alienation make it difficult to rebuild relationships. Nevertheless, interventions during the acute
phase of disaster response—such as government assistance, NGO activities, and solidarity
networks—are crucial for the development of new social ties. These efforts support the
reconstruction of community trust and cooperation.

Third, shared living spaces emerge as a key element of cohesion. Shelter is the most urgent need
after disasters, with tents, containers, and community gathering areas becoming central. Beyond
meeting basic needs, these spaces contribute to reducing vulnerability and fostering solidarity. In
temporary settlements, the degree of social integration has been found to depend directly on spatial
design and organization.

The research was conducted in Adiyaman and Malatya with 48 participants selected through
maximum variation sampling, representing diverse ages, genders, socioeconomic backgrounds, and
education levels. Data were collected through in-depth interviews and observations, and analyzed
thematically using inductive coding. Findings indicate that pre-existing forms of solidarity were
temporarily suspended, while new practices emerged to meet urgent needs. Vulnerable groups such
as women, the elderly, and low-income households faced greater difficulties in adaptation.

The study concludes that post-disaster urban policies should go beyond physical reconstruction.
Sustainable recovery requires approaches that prioritize socio-spatial integrity, strengthen solidarity
networks, and ensure transparent and participatory coordination among institutions and actors.

Keywords: Post-disaster transformation, social cohesion, spatial belonging, Malatya, Adiyaman.
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KAMU KURUMLARINDA YAPAY ZEKA KULLANIMI: TURKIYE ORNEGI
UZERINDEN BIR BAKIS

Mustafa Enes Bilen" - Kayra Yigit Doganay”

Ozet

Bu calisma, Tiirkiye’de kamu kurumlarinda yapay zeka (YZ) uygulamalarinin mevcut durumunu ve
yakin zamanda yaratabilecegi somut etkileri biitiinciil bir bakisla incelemektedir. YZ, yalnizca yeni
bir yazilim dalgas1 degil; karar siireglerinin kanita dayali hale gelmesini, hizmetlerin
kisisellesmesini ve kamu kaynaklarinin daha verimli kullanilmasint miimkiin kilan yapisal bir
dontistimdiir.

Tiirkiye’de son on yilda hiz kazanan dijitallesme programlari, YZ tabanl sistemlerin olgunlasmasi
icin uygun bir zemin hazirlamistir. Bu ¢ercevede calisma, bes bakanlik lizerinden 6rnekler vererek
potansiyel kazanimlari, riskleri ve yonetisim gereksinimlerini 6zetlemekte; ayrica veri gilivenligi,
etik ve kurumsal kapasite boyutlarini ayri1 basliklar altinda tartismaktadir. Adalet Bakanligi
ozelinde, UYAP gibi dijital altyapilar karara hazirlik asamasindaki veri akisini hizlandirmistir. YZ
destekli karar simiilasyonlar1 ve dava tiirli siniflandiricilari, hakim ve savcilarin emsal kararlar1 daha
kisa siirede taramasma yardimci olabilir. Boyle bir sistem, karmasik uyusmazliklarda ihtimalli
sonu¢ setleri ¢ikararak yargi stireclerinin tutarliligimi gii¢lendirebilir. Bircok {ilkenin pilot
caligmalarinda goriildiigii lizere, i1s yiikiiniin yiiksek oldugu mahkemelerde siirelerin kisalmasi ve
benzer dosyalarin standartlagsmasi beklenir. Bununla birlikte, karar vericinin takdir yetkisini
golgelemeyen, agiklanabilir ve denetlenebilir modellerin tercih edilmesi temel bir 6n kosuldur; aksi
halde algoritmik dnyargilar hukuk giivenligi agisindan risk dogurabilir. Saglik Bakanlig1 acisindan
YZ, erken teshis ve kaynak planlamasinda carpan etkisi yaratmaktadir. Biiyiik veri i¢inde gizli
kaliplar1 aciga cikaran tahmin modelleri, kanser, diyabet ve kardiyovaskiiler hastaliklar gibi
alanlarda risk katmanlamasi yaparak onleyici saglik hizmetlerini gili¢lendirebilir. Birinci basamakta
konumlanan akillt sonu¢ alma destek sistemleri, hekimlerin is akisina entegre edildiginde gereksiz
tetkiklerin azalmasi, sevk zincirinin rasyonellesmesi ve acil servis yogunlugunun diismesi
miimkiindiir. Pandemi deneyimi, temassiz izleme ve epidemiyolojik modelleme kapasitesinin kamu
sagligl icin ne kadar kritik oldugunu gostermistir. Veri mahremiyeti ve giivenligi ise bu alanda
uzlasilmas: gereken temel ilkedir; Kimliksizlestirme, yerinde (on-prem) analiz ve giigli erisim
kontrolleri standart hale gelmelidir. Tarim ve Orman Bakanligi i¢cin YZ; iklim, toprak ve verimlilik
verilerini biitlinlestirerek hassas tarim uygulamalarint yayginlastirabilir. Uzaktan tespit ve saha
sensorlerinden alian-toplanan verilerle sulanma ve gilibrelenme takvimlerinin dinamik olarak
optimize edilmesi, su ve enerji tiikketimini azaltirken verimi artirabilir. Kuraklik erken uyari
modelleri ve zararl tespit sistemleri, afetlere dayanikli bir tarimsal iiretim altyapisinin olugsmasina
katki verir. Bakanlik diizeyinde karar destek panelleri, il ve ilge 6lgeginde onceliklendirme yaparak
kamu tesviklerinin etkisini artirabilir. igisleri Bakanhig ve bagl kurumlarda YZ, giivenlik ve afet
yonetimi basliklarinda kritik faydalar sunar. Goriintii ve sinyal isleme tabanli sistemler, trafik
denetiminden sinir giivenligine kadar genis bir sahada gercek zamanli uyarilar iiretiyor. AFAD ve
ilgili kurumlarin tarihsel deprem, sel ve yangin verileriyle egitilmis tahmin modelleri, risk
haritalarin1 giincel tutarak kaynaklarin onceden konuslandirilmasina imkan taniyabilir. Kriz

! Lisans 6grencisi, KTO Karatay Universitesi i_ktisadi 1dari_ve Sosyal Bilimler Fakiiltesi, Isletme Boliimii )
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anlarinda ¢oklu veri kaynaklarini birlestiren karar destek merkezleri, miidahale siirelerini kisaltir ve
koordinasyonu gii¢lendirir. Bu tlir uygulamalarda insan gozetimi, hatali uyarilarin toplumsal
maliyetini azaltmak icin sarttir. Milll Egitim Bakanligi cephesinde YZ, 6grenme analitigi ve
kisisellestirilmis icerik sunumu ile firsat esitligini gelistirme potansiyeline sahiptir. Ogrenci
performans verilerinden elde edilen gostergeler, 6grenme giigliiklerinin erken fark edilmesini ve
hedefe yonelik destek programlarinin tasarlanmasimi kolaylastirir. Uyumlu 6l¢gme-degerlendirme
araglar1, 0gretmenlerin sinif i¢i zamanini daha verimli kullanmasina yardimer olur. Ancak egitimde
insan unsurunun yerini alma hedefi yerine, 6gretmeni giiclendiren ve 6grenci mahremiyetini
koruyan bir tasarim yaklasimi benimsenmelidir. Bu kazanimlarin siirdiiriilebilir olmasi icin yatay
nitelikte ti¢ bilesen 6ne ¢ikmaktadir.

Birincisi, veri yonetisimi ve teknik mimaridir. Kurumlar arasi birlikte ¢aligabilirlik; standart veri
sozliikleri, API tabanl paylasimlar ve giivenli bulut/hibrit altyapilarla miimkiin olacaktir. Ikincisi,
etik ve hukuki ¢ercevedir. Agiklanabilirlik, hesap verebilirlik ve etki degerlendirmesi gibi ilkeler,
algoritmik kararlarin seffaf bicimde denetlenmesini saglar. Ugiinciisii, kurumsal kapasite ve degisim
yonetimidir. Kamu ¢alisanlarinin yetkinliklerini artiran siirekli egitim programlari, YZ projelerinin
benimsenmesini hizlandirir; uyumlastirilmis tedarik siirecleri ve agik inovasyon g¢agrilari ise yerli
ekosistemin giiglenmesini destekler. Tiirkiye agisindan uygulanabilir bir yol haritasi; diisiik riskli ve
hizl1 deger iireten pilotlarla baglamak, sonucglar1 6lgmek ve basarili 6rnekleri 6lgeklemek iizerine
kurulmalidir. Proje se¢iminde kamu degerine katki, veri erisilebilirligi, etik risk diizeyi ve
operasyonel uygulanabilirlik gibi Slgiitler kullanilabilir. Bagimsiz denetim ve etki degerlendirme
mekanizmalari, hatalar1 erken asamada tespit etmeye yardimei olur. Vatandas katilimini dnceleyen
iletisim stratejileri, giiven insast igin kritiktir. Sonu¢ olarak YZ, kamu sektoriinde yalnizca
verimlilik saglayan bir teknoloji degil, ayn1 zamanda vatandas odakli, seffaflik temelli ve hesap
verebilir olma ilkelerini giiclendiren bir hizmet reformudur. Tiirkiye; giicli kamu veri altyapisi,
geng ve dinamik girisim ekosistemi ve hizla gelismekte olan bulut-ag kapasitesi sayesinde
doniisiimii gerceklestirebilecek potansiyele sahiptir. Basari, teknoloji yatirimlarinmi etik, hukuk ve
insan kaynagiyla dengeleyen biitlinciil bir yoOnetisim c¢ergevesine baghdir. Uygulamada
karsilasilabilecek zorluklar arasinda veri kalitesindeki tutarsizliklar, miras sistemlerin entegrasyonu,
kurumlar arasi yetki paylasimi ve siirdiiriilebilir finansman yer almaktadir. Bu engelleri agmak i¢in
acik standartlara dayali tedarik, modiiler mimari, kademeli gecis planlar1 ve sonu¢ odakl
sozlesmeler Onerilmektedir. Ayrica, kamu-6zel is birliklerinde fikri miilkiyet paylagimi ve veri
kullanim haklar1 bastan tanimlanmali; siber giivenlik olgunluk degerlendirmeleri diizenli araliklarla
tekrarlanmalidir. Bu yaklasim hem vatandas giivenini pekistirecek hem de projelerin uzun vadeli
etkisini gilivence altina alacaktir. Son olarak, kamu projelerinde 6l¢gme-degerlendirme kiiltiiriiniin
yerlesmesi kritik 6nemdedir. Her YZ projesi icin baslangigta net basar1 metrikleri (siire kisalmasi,
memnuniyet artisi, hata oran1 azalmasi gibi) tanimlanmali, sonuglar diizenli olarak kamuoyuyla
paylasilmalidir. Bu yaklasgim yalnizca hesap verebilirligi gliclendirmekle kalmaz, ayni zamanda
kurum i¢i 6grenmeyi hizlandirarak yeni projelerin daha saglikl tasarlanmasina katki verir.

Anahtar Kelimeler: Yapay zekd, Kamu yonetimi, Dijital doniisiim, Veri giivenligi, Etik
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Abstract

This extended abstract examines the current landscape and near -term potential of Artificial
Intelligence (AI) in Turkish public institutions through a cross -ministerial lens. Building on the
digital foundations established over the last decade, Al can make decision processes more
evidence-based, personalize services, and improve resource allocation. The paper synthesizes
illustrative use cases: decision -support and case classification in the justice system; early diagnosis
and resource planning in healthcare; precision agriculture with climate and soil analytics; crisis risk
mapping and real-time alerts for interior and disaster agencies; and learning analytics to support
teachers and personalize education. It argues that sustainable impact requires three horizontal
capabilities: robust data governance and interoperable architectures; an ethical and legal framework
ensuring explainability, accountability, and impact assessment; and institutional capacity building
through continuous training, change management, and outcome-based procurement. A pragmatic
roadmap should start with low-risk, high-value pilots, use transparent metrics to evaluate results,
and scale successful solutions. Citizen-centric communication and independent audits are essential
to maintain trust and reduce the risk of harm. Overall, Al should be seen not merely as a technical
upgrade but as a public service reform that strengthens efficiency, transparency, and equity. With its
growing data infrastructure and innovative ecosystem, Turkey is well-positioned to realize this
transformation, provided technology investments are balanced with ethics, law, and human
capability development,
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KAMU YONETIMINDE DIJITALLESME UYGULAMALARI VE KAMU
YONETIMI EGIiTiMi

Mustafa Okmen*

Ozet

Kamu yonetimi, tarihsel olarak devletin Orgiitlenmesi, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi ve
vatandasla devlet arasindaki iliskinin diizenlenmesi baglaminda ele alinmistir. Ancak 21. yiizyilda
hizla gelisen dijital teknolojiler, kamu yonetiminin isleyisinde kokli doniisiimlere yol agmaktadir.
Dijitallesme, sadece teknolojik bir yenilik degil, ayn1 zamanda kamu yonetiminin temel ilkelerini
yeniden tanimlayan bir paradigma degisimidir. Bu donilisiim, kamu hizmetlerinde verimlilik,
etkinlik, seffaflik, hesap verebilirlik ve katilimcilik gibi unsurlari 6n plana ¢ikarmaktadir.

Kamu yonetiminde dijitallesmenin en somut yansimasi e-devlet uygulamalaridir. Vatandaslarin
kamu hizmetlerine ¢evrimi¢i ortamda erisebilmesi, bilirokratik islemlerin kisalmasi ve
zaman/maliyet tasarrufu, bu doniisiimiin temel ¢iktilarindandir. Bununla birlikte biiyiik veri analizi,
yapay zeka tabanl karar destek sistemleri, blok zincir teknolojisinin kayit glivenligi i¢in kullanimi
ve cevrimig¢i katilim platformlari, glinlimiiz kamu yonetiminin yeni araclari haline gelmistir. Bu
teknolojiler, yalnizca kamu kurumlarinin hizmet sunumunu degil, ayn1 zamanda politika yapim
stireglerini de doniistiirmekte; karar alma siireclerine daha fazla seffaflik ve hesap verilebilirlik
kazandirmaktadir.

Ornegin, Estonya’nin “dijital devlet” modeli, diinyanin en kapsamli e-devlet uygulamalarindan biri
olarak, vatandaslarin tiim kamu hizmetlerini dijital kimlik tizerinden alabilmesini saglamaktadir.
Benzer sekilde Tiirkiye’de de e-Devlet Kapisi iizerinden sunulan yiizlerce hizmet, vatandaslarin
kamu yoOnetimine erigimini kolaylastirmaktadir. Bu tiir uygulamalar, dijitallesmenin devlet-vatandas
iligkilerini nasil yeniden sekillendirdiginin a¢ik drnekleridir.

Kamu yonetiminde dijitallesme yalnizca uygulamalara yansimakla kalmamakta, ayni zamanda
kamu yonetimi egitiminin igerigini de derinden doniistiirmektedir. Geleneksel kamu yonetimi
miifredatlart; orgiit kuramlari, kamu politikast ve yonetim siiregleri gibi klasik derslerin yani sira,

artik “dijital yonetisim”, “e-devlet uygulamalar1™, “biiyiik veri ve kamu politikas1”, “dijital etik” ve
“siber glivenlik” gibi derslerle desteklenmektedir.

Bu baglamda kamu yonetimi egitimi, 0grencilerin yalnizca teorik bilgi edinmesini degil, ayni
zamanda dijital ¢agin gerektirdigi pratik becerilerle donatilmasin1 da amacglamaktadir. Veri analizi,
dijital okuryazarlik, ¢evrimi¢i katilim araglarini kullanabilme ve yapay zeka temelli karar destek
sistemlerini anlayabilme gibi yetkinlikler, gelecegin kamu yoneticileri i¢in temel beceriler héline
gelmistir.

Dijitallesme siirecinde kamu ydneticilerinden beklenen yeni yetkinlikler arasinda, veri temelli karar
verme becerisi, dijital etik ve kisisel verilerin korunmasina yonelik duyarlilik, teknoloji ve vatandas
odakli hizmet anlayisi, kriz ve risk yonetiminde dijital araglar1 etkin kullanabilme yetisi vb.
nitelikler yer almaktadir. Bu yetkinliklerin kazandirilmasi hem kamu yonetimi egitiminin
miifredatinda hem de kamu kurumlarinin hizmet i¢i egitim programlarinda dncelikli hdle gelmistir.

! Prof. Dr., Celal Bayar Universitesi, [IBF Kamu Yénetimi Boliimii (Emekli), mokmen1968@gmail.com
264



Kamu yonetiminde dijitallesme, yalnmizca teknik bir yenilik degil, kamu yonetiminin felsefesini
yeniden sekillendiren kapsamli bir doniistimdiir. Bu doniisiimiin basariya ulasabilmesi, kamu
yonetimi egitiminin de ayni dogrultuda yeniden yapilandirilmasini zorunlu kilmaktadir. Gelecegin
kamu yoneticileri, dijitallesmenin sundugu firsatlar1 etkin bir sekilde degerlendirebilecek bilgi,
beceri ve etik donanima sahip olmalidir. Bu nedenle dijital kamu ydnetimi ile kamu yonetimi
egitimi arasindaki karsilikli etkilesimin anlagilmasi hem akademik literatiir hem de uygulama
acisindan kritik 6nemdedir.

Bu ¢alismada, c¢ergevesi cizilen dijitallesme egilimleri ve uygulamalarinin teoriden pratige ve
ulusal- kiiresele perspektiflere uzanan yansimalar1 analiz edilecektir. Konu 6zellikle dijitallesmenin
ortaya koydugu de facto sonuglar, gereklilikler baglaminda kamu yonetimi egitimi 6zelinde titiz bir
literatlir taramasi irdelenecek ve ulasilan bulgular ile ¢0ziim Onerileri c¢alisma kapsaminda
paylasilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Yonetimi, Dijitallesme, E-Devlet, Dijital Yonetisim, Kamu Y 6netimi
Egitimi
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DIGITALIZATION PRACTICES IN PUBLIC ADMINISTRATION AND PUBLIC
ADMINISTRATION EDUCATION

Abstract

Digitalization in public administration in the 21st century is not merely a technological
transformation; it is also a comprehensive paradigm shift that is reshaping governance,
transparency, accountability, and citizen-centered service. The digital transformation processes of
public institutions have accelerated with e-government applications, artificial intelligence-based
decision support systems, big data analysis, blockchain-based registration systems, and online
participation mechanisms. This transformation increases the effectiveness and efficiency of public
services while making citizen-government interactions more transparent, rapid, and inclusive.

The impact of digitalization in public administration is not limited to practical applications; it is also
profoundly impacting the content and methods of public administration education. Traditional
public administration education is enriched with new dimensions such as technological skills,
digital ethics, data security, online participation tools, and digital policymaking. Universities and
educational institutions aim to provide students with not only theoretical knowledge but also digital
management practices, data literacy, and innovative management techniques.

This paper discusses the current status and future trends of digitalization practices in public
administration, while also examining how public administration education is responding to this
transformation. The study will examine exemplary practices from Turkey and globally, focusing on
the new competencies needed by public administration students and practitioners in the
digitalization era. Thus, the interrelationship between digital public administration and education
will be explored, and the roles of future public administrators in the digitalization process will be
discussed.

Keywords: Public Administration, Digitalization, E-Government, Public Administration Education,
Digital Governance
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BOLGESEL KALKINMADAN NEOLIBERAL DONUSUM KURESEL
YONETISIM

Miige Algan*

Ozet

Bu calismanin amaci yonetisim ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglariin bélgesel kalkinmanin
artirtlmasina katki saglayip saglamadiginin incelenmesidir. Calisma, yonetisim modelini diinyaya
sunan Diinya Bankasi, uygulayan Uluslararast Para Fonu (IMF) ve Siirdiiriilebilir Kalkinma
Amagclarinin mimari Birlesmis Milletler (BM) gibi kiiresel aktorlerin birincil kaynaklarini ve bu iki
onemli kavrama ait yazini kullanmak suretiyle Afrika basta olmak {izere bolgesel kalkinmada
yoksulluk, aglik, saglik, egitim, su ve enerji hizmetlerine erisim gibi unsurlar {izerinden gelinen
noktay1 incelemektedir.

Kalkinma, iilkelerin ekonomik, siyasi ve sosyal refahinin gelistigi, saglik hizmetlerine ve egitime
erigimin, esitligin saglanmasinin ve kisisel 6zgiirliiklerin iyilestirilmesinin kapsandig siirectir. Diinya
Bankas1 1989 yilinda yayinladigi Afrika Raporu’nda bolgedeki kalkinma sorununun nedenini
yonetisim krizi olarak tanimlamis ve ¢oziimii devletin minimize edilmesi ve piyasa giiclerine yer
acilmasi olarak formiile etmistir (Giiler, 2003). Diinya Bankasi’nin yonetisim formiili BM ve IMF
tarafindan da benimsenmis ve yonetisim neoliberal politikalarin uygulanmasini saglayan bir yonetim
modeli olmustur. Bu kiiresel aktorlerin yOnetisimi krediler karsiliinda kamu hizmetlerinin
ozellestirilmesi ile kiiresel sermayeye yer agmis ve lilkeleri bu aktorlere bagimli hale getirmistir.

2015 yilinda BM tarafindan kabul edilen 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi baris ve refah
iizerine kurulu ortak bir plan ile yoksulluk, aglik, nitelikli egitim, cinsiyet esitligi, temiz su,
erigilebilir enerji, ekonomik biiylime, esitsizliklerin azaltilmasi, iklim eylemleri gibi basliklar
iceren on yedi Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaci belirlemistir. Bu amagclar iklim degisikligi ile
miicadele etmeyi amaclarken yoksullugun ve agligin 6nlenmesi, ekonomik biiylimenin saglanmasi
ve egitim, saglik gibi hizmetlere erisimin artirilmasi gibi bir dizi sosyal ihtiyaci ele alan kalkinma
stratejileri belirlemektedir (UN, 2015).

Bu kapsamli stratejilere ragmen gecen on yillik siirede Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 altinda
belirlenen 140 hedefin yaridan fazlasinda ciddi sapmalar olmus ve hedeflerin yiizde 30’dan
fazlasinda higbir gelisme kaydedilmemistir (UN, 2023: 8). Mevcut egilimler devam ederse, Afrika
basta olmak {iizere kiiresel niifusun %7'si (yaklasik 575 milyon kisi) 2030 yilina kadar asiri
yoksulluk icinde yasayacakti. BM, iilkelerin yalnizca iicte birinin yoksulluk oranini yariya
indirecegi tahmininde bulunmaktadir (UN, 2023: 12).

2030 yilinda Bat1 Asya, Karayipler ve Afrika basta olmak {izere diinya ¢apinda 600 milyondan fazla
insanin aclikla kars1 karsiya kalacagi tahmin edilmektedir (UN, 2023: 14). Kiiresel ¢abalara ragmen
2022 yilinda tahmini bes yasindan kii¢iik 45 milyon ¢ocugun a¢ kalacagi ve 148 milyon ¢ocugun
biliylimesinin duracagi dngoriilmektedir (UN, 2023: 14).

Cocuk Oliimleri diinya genelinde azalirken Afrika’da ¢ocuk Oliimlerinde yiliksek oranlar devam
etmektedir. 2021 yilinda bu bolgede on dort cocuktan biri bes yasina gelmeden hayatini
kaybetmistir (1.000 canli dogumda 74 6liim), bu tablo 2001 yilinda ulagilan kiiresel ortalama ile
ayni seviyededir (UN, 2023: 17).

" Dr., Diinya Baris Universitesi, mugealgan@yahoo.com

267



2014 ile 2021 yillar1 arasinda; Avrupa, on bin kisi basina 39,4 ile en yiiksek doktor yogunluguna
sahipken, Kuzey Amerika, on bin kisi bagina 152,1 ile en fazla hemsire ve ebeye sahip bdlgedir.
Afrika’da ise on bin kisi basina sadece 2,3 tip doktoru ve 12,6 hemsire ve ebe diismektedir. Afrika
bu rakamlar ile diinyada en diisiikk saglik c¢alisani yogunluguna sahip bolge olmaya devam
etmektedir (UN, 2023: 19).

2030 yilinda yaklasik 84 milyon ¢ocugun okula gidemeyecegi, 300 milyon ¢ocugun ise okuldan
ayrilacagi ongoriilmektedir. Afrika'da, ilkokul ¢agindaki ¢ocuklarin %80' okula kayitli olmasina
ragmen, yalnizca %62'si zamaninda mezun olmaktadir (UN, 2023: 4, 20-21).

2022 verilerine gore 2,2 milyar kisi giivenli su kaynagindan ve 3,5 milyar kisi giivenli bir sekilde
yoOnetilen sanitasyondan yoksundur. Afrika suya ulasim ve sanitasyon alaninda geride kalan
bolgelerdendir ve 2030 yilina kadar evrensel kapsama ulagmak i¢in mevcut ilerleme oranlarinin {i¢
ila alt1 kat artmasi gerekmektedir. Benzer bir durum enerjiye ulasimda da gegerlidir. Afrika'da
elektrige erisimi olmayan kisi sayis1 2010 yilindan 2021 yilina kadar artirilamamis ve 567 milyon
kisi elektrikten yoksun kalmistir (UN, 2023: 4, 24, 26).

Afrika, aclik ve yoksulluk ile miicadele etmekteyken ve saglik, egitim, su ve enerjiye erisim gibi
temel ihtiyaglarini karsilayamazken kalkinma sorununun ¢éziimiinii yonetisim olarak formiile eden
Diinya Bankas1 yoksul tilkelere kredi veren kolu Uluslararas1 Kalkinma Birligi (IDA) araciligiyla
bolgeyi biiyiik kredi ytikleri altinda birakmistir. Tanzanya 2,135, Kenya 2,010, Fildisi Sahili 1,850,
Etiyopya 1,700, Mozambik 1,625, Nijerya 1,5551, Senegal 1,219 milyon dolar borg ile IDA’nin en
borglu iilkeleri arasinda yer almaktadir (IDA, 2024).

Afrika tlkeleri kalkinma sorunlarina ¢dziim {iretmeyen kredilerin faiz yikiini iistlenirken bu
krediler karsiliginda su, enerji, telekomiinikasyon ve bankacilik gibi sektorlerini 6zellestirmeye
acmak zorunda birakilmaktadir. Ornegin IMF ve Diinya Bankasi kredileri karsiliginda Senegal,
petrol, ilag tiretimi, kimyasallar ve bankacilik sektorlerini piyasalagtirmistir (The World Factbook,
2025). Nijerya’da saglik ve egitimin yabanci sermayeye agilmasini IMF (IMF, 2024), Mozambik’te
finans ve sigortacilik sektorleri basta olmak iizere 6zellestirmeleri Diinya Bankasi, IMF ve Diinya
Ticaret Orgiitii yonlendirmistir (World Bank Group, 2025). Bu kiiresel aktérlerin ortaklasa
yonetisimi bolgenin kalkinmasi yerine kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesini ve {ilkelerin kiiresel
sermayeye teslim edilmesini saglamaktadir.

Bu kapsamda c¢alisma, yonetisim modelinin Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglariin gergeklestirilmesi
ve bolgesel kalkinmaya katki saglanmasindan ¢ok Afrika basta olmak iizere iilkelerde neoliberal
doniistimiin saglanmasi i¢in kullanildigin1 gostermektedir. Afrika gibi dezavantajli bolgelerde
kalkinmanin desteklenmesi bir tercih olarak goriilmemeli aglik ve yoksullugun dnlenmesi kiiresel
bir sorumluluk olarak ele alinmalidir. Siirdiirtilebilir Kalkinma Amaglarmin kiiresel kalkinmaya
katki saglamasi i¢in 6zellikle dezavantajli bolgelerde aclik ve yoksullugun 6nlenmesi, saglik, su ve
enerji gibi hizmetlere erisimin saglanmasi icin BM hedeflerinin revize edilmesi ve 600 milyondan
fazla kisinin aglikla miicadele ettigi diinyada yasam hakkinin en 6nemli 6ncelik olarak ele alinmasi
gerekmektedir. Bolgesel kalkinmanin desteklenmesi igin gelismekte olan iilkeleri destekleyecek
onlemler alinmal1 ve Afrika iilkelerini bor¢ sarmalina alan Diinya Bankas1 ve IMF kredilendirmeden
uzaklasarak hibe mekanizmalarini kullanmalidir. BM, acil yardim programlar1 ve gida yardimi gibi
gecici Onlemler yerine kalici ve sistematik ¢oziimler iizerine yogunlagmalidir. Aksi taktirde bolgesel
kalkinmadan ve siirdiiriilebilir bir gelecekten bahsetmek miimkiin olmayacaktir.

Anahtar Kelimeler: Yonetisim, Katilim, Kalkinma, Siirdiiriilebilirlik, Birlesmis Milletler
Siirdiirtilebilir Kalkinma Amaglart.
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GLOBAL GOVERNANCE FROM REGIONAL DEVELOPMENT TO NEOLIBERAL
TRANSFORMATION

Abstract

Development is the process by which the economic, political and social well-being of countries
improves and includes elements such as access to health services, education, equality and personal
freedoms. The governance proposed by the World Bank as a solution to the development problem in
Africa has become a tool for neoliberal transformation in countries. The 2030 Agenda for
Sustainable Development, adopted by all United Nations (UN) members in 2015, has identified 17
Sustainable Development Goals. These goals are grouped under headings such as poverty, hunger,
quality education, clean water, accessible energy, and economic growth. The goals are important for
a more sustainable world, with strategies that improve economic growth and take into account
education, health and social protection. However, it is seen that these goals have not been achieved
at the planned level in the last ten years. There have been serious deviations in more than half of the
140 targets determined under the goals, while no progress has been made in more than 30 percent of
the targets. In the meantime, global actors have made countries dependent on themselves by
burdening them with debt with the loans they have provided under the conditions of privatization of
public services, and have supported the neoliberal transformation in these countries. The aim of the
study is to examine the levels of achievement of Sustainable Development Goals in countries while
neoliberal transformation is being achieved and to offer solution suggestions for achieving goals
that fall far short of the goals.

Keywords: Governance, Participation, Development, Sustainability, United Nations Sustainable
Development Goals.
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BiLGI PAYLASIMINDA BIREYSEL VE KURUMSAL DIiRENC iLE
PSIKOLOJIiK GUVENLIK iLISKiSi

Nazli Eser* - Cem Ayden®

Ozet

Bilgi paylasimi, yiiksekogretim kurumlari ve orgiitlerde yenilik¢i diisiinceyi, is birligini ve
performansin siirdiiriilebilirligini saglayan temel unsurlardan biridir. Ancak bu siireg, bireysel,
kurumsal ve ¢evresel faktdrlerin yami sira psikolojik giivenlik, orgiitsel adalet, liderlik tarzlar1 ve
teknolojik altyapi gibi ¢ok boyutlu degiskenlerden etkilenmektedir. Bu calismanin amaci, bilgi
paylasimi ile psikolojik glivenlik arasindaki iligkileri ortaya koymak, bireysel ve kurumsal direng
faktorlerinin etkisini incelemek ve liderlik ile dijital sistemlerin roliinii belirlemektir. Ayrica
yiiksekogretim baglaminda elde edilen bulgular 15181nda, orgiitsel 6grenmeyi destekleyen Onerilerin
gelistirilmesi hedeflenmistir. Bu arastirmanin evrenini, Munzur Universitesi’'nde c¢alisan akademik
ve idari personeller olusturmustur. Bu dogrultuda ise 175 kisiye anket yontemi uygulanmustir.

Aragtirmada elde edilen verilerin giivenilirligini ve gegerliligini degerlendirmek amaciyla oncelikle i¢
tutarlilik analizi gerceklestirilmis, tiim olgeklerin Cronbach alfa degerlerinin kabul edilebilir diizeyde
oldugu belirlenmeye ¢alisilmigtir. Daha sonra verilerin dagilim 6zelliklerini incelemek i¢in normallik
testleri uygulanmig ve verilerin parametrik analizler i¢in uygun olup olmadigi tespit edilmeye
calisilmistir. Dogrusallik testi ile degiskenler arasindaki iliskilerin dogrusal olup olmadig1 belirlenmeye
calisilmistir. Analiz stirecinde, bagimli ve bagimsiz degiskenler arasindaki iligkilerin giiclinii ve yontinii
belirlemek amaciyla korelasyon analizi ve regresyon analizi yapilmustir. Ayrica gruplar arasi farklarm
incelenmesi i¢in bagimsiz orneklem t testi uygulanmis ve sonuglar, bireysel ve kurumsal direng ile
psikolojik giivenlik degiskenlerinin bilgi paylasimi tizerindeki etkileri tespit edilmeye ¢alisiimustir.

Bilgi, giiniimiiz orgiitleri i¢in en stratejik kaynaklardan biri haline gelmistir. Kiiresel rekabet, hizla
gelisen teknoloji ve bilgi temelli ekonomilerin yiikselisi, bilginin tiretimi, yonetimi ve paylasimini
kritik kilmaktadir. Bu noktada yiiksekdgretim kurumlari hem bilginin iretildigi hem de yeni
kusaklara aktarildig1 merkezler olarak one cikar. Universitelerde bilgi paylagimi yalnizca bireylerin
niyet ve davranislarina degil; orgiitsel yapi, liderlik, teknolojik altyap: ve psikolojik iklime bagli
olarak sekillenen karmasik bir siiregtir.

Bu baglamda “psikolojik glivenlik” kavrami 6nemlidir. Edmondson (1999) tarafindan gelistirilen bu
kavram, bireylerin cezalandirilma kaygisi olmadan fikirlerini ifade edebildigi ve hata yapma riskini
istlenebildigi bir ortam1 tanimlar. Psikolojik giivenligin yiiksek oldugu orgiitlerde ¢alisanlarin bilgi
paylasimu, is birligi ve yenilik¢i davranislara daha ac¢ik oldugu pek ¢ok arastirmada vurgulanmistir.
Yiiksekogretimde de akademik personelin kendini giivende hissetmesi, bilginin serbest dolagimini
ve kurumsal 6grenmeyi desteklemektedir.

Buna karsin bilgi paylasimimin 6niinde bireysel ve kurumsal direng 6nemli bir engeldir. Degisime
diren¢ c¢ogunlukla belirsizlik, aidiyet kaybi, adalet algisinin bozulmasi gibi nedenlerden
kaynaklanir. Calisanlar, bilgi paylasiminin kendi konumlarini zayiflatacagini veya is giivencelerini
tehlikeye sokacagini diisiinebilir. Bu bireysel kaygilar, kurumsal diizeyde biirokratik engeller,
yetersiz liderlik ve teknolojik altyapr eksiklikleri seklinde yansir. Boylece bilgi paylasimi yalnizca
teknik degil, kiiltiirel ve psikolojik boyutlariyla da ¢ok katmanli bir olguya doniisiir.

" Yiiksek Lisans Ogrencisi, Firat Universitesi
* Dog. Dr., Firat Universitesi
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Dijitallesme ise bilgi paylasimmi doniistiiren baslica faktdrlerden biridir. Ogrenme y&netim
sistemleri, kurumsal bilgi yonetim araglart ve ¢evrim i¢i akademik topluluklar, bilgiye erisimi
kolaylastirmaktadir. Ancak mahremiyet kaygilari, sistemlerin kullanim zorluklar1 veya teknolojiye
giivensizlik bireysel direnci artirabilmektedir. Bu noktada dijital liderlik ve kullanici dostu
teknolojilerin benimsenmesi hem psikolojik giivenligi giiclendirmekte hem de bilgi paylasimina
yonelik motivasyonu artirmaktadir.

Liderlik tarz1 da bilgi paylasimi iizerinde belirleyicidir. Ornegin doniisiimcii liderlik, giiven ortamini
pekistirerek paylasimi tesvik ederken, otoriter ve cezalandirici yaklagimlar sessizlik ve geri ¢ekilme
davraniglarini artirir. Yiiksekogretim kurumlarinda liderlerin giiven temelli bir kiiltlir olusturmasi bu
nedenle kritik bir gerekliliktir.

Aragtirma bulgular psikolojik giivenligin bilgi paylasimi iizerinde dogrudan ve olumlu bir etkisi
oldugunu gostermistir. Calismaya katilanlar gliven ortaminda diisiincelerini daha rahat ifade etmis,
bilgi paylagimina ve is birligine daha istekli olmuslardir. Bu sonug, Zhang vd. (2010), Carmeli vd.
(2013) ve Rivera vd. (2021) gibi calismalarda elde edilen bulgularla uyumludur. Psikolojik
giivenligin sadece paylasimi kolaylastirmadigi ayn1 zamanda yenilik¢iligi ve siirdiiriilebilir gelisimi
destekledigi de goriilmiistiir. Bunun yani sira bireysel ve oOrgiitsel direng arasinda pozitif yonli
giiglii bir iliski bulunmustur. Orgiitsel yap1 ve Kkiiltiir, bireysel direng davramslarini beslemekte;
bireylerin tutumlar1 da kurumsal direnci pekistirmektedir. Bu durum literatiirde “diren¢ dongtisii”
olarak tanimlanan olguya isaret etmektedir. Ayrica psikolojik giivenlik ile diren¢ arasinda negatif
yonlii bir iligki saptanmistir. Giivenli bir ortamda calisanlarin direng davraniglar1 azalmakta, bunun
yerine katilim ve paylasim egilimleri ise artmaktadir.

Arastirma iinvan degiskenine gore farkliliklar da ortaya koymustur. Akademik personelin orgiitsel
direnc¢ diizeyleri idari personele gore daha yiiksek iken idari personelin psikolojik giivenlik algilar
daha gii¢lii bulunmustur. Bu sonug, gorevlerin dogast ve beklentilerle iliskili olabilir. Literatiirde
sinirl bigimde ele alinan bu durum ¢alismaya 6zgiin katki saglamaktadir.

Metodolojik acidan, kullanilan 6lgegin giivenilirligi yiiksek bulunmus, korelasyon ve regresyon
analizleri degiskenler arasindaki iliskileri dogrulamistir. Orgiitsel direng ile bireysel direng arasinda
pozitif; her iki direng tiirii ile psikolojik giivenlik arasinda ise negatif yonlii dogrusal iliskiler
saptanmistir. Ayrica psikolojik giivenligin orgiitsel direng {lizerinde giiglii bir azaltict etkisi oldugu
da goriilmiistiir.

Ozetle arastirmada kullanilan olgeklerin giivenilirligi, i¢ tutarlilk analiziyle dogrulanmustir.
Normallik ve dogrusallik testleri verilerin istatistiksel analizler i¢in uygun oldugunu gostermistir.
Korelasyon analizleri, psikolojik giivenlik ile bilgi paylasimi arasinda anlamli pozitif iliskiler
oldugunu ortaya koymustur. Regresyon analizi, psikolojik giivenligin bilgi paylasiminin giiglii bir
yordayicisi oldugunu gostermistir. Bagimsiz t-testi ise demografik degiskenlere gore farklilagmalar
oldugunu ortaya koymustur. Sonuglar ayrica, orgiitsel adaletin, destekleyici liderligin ve kullanici
dostu dijital sistemlerin bilgi paylagimini artirici etkiye sahip oldugunu gostermektedir.

Sonu¢ olarak bu arastirma, yiiksekogretim baglaminda bilgi paylasimi, direng ve psikolojik
gilivenlik arasindaki iligkileri kapsamli bir bigimde ortaya koymustur. Sonugclar, giiven temelli bir
orgiit kiiltiiriiniin bilgi paylasimi, yenilikgilik ve siirdiiriilebilir basar1 i¢in temel kosul oldugunu
gostermektedir. Psikolojik gilivenlik yalnizca bilgi akisini degil, ayn1 zamanda degisime uyumu ve is
birligini de destekleyen stratejik bir unsur olarak 6ne ¢ikmaktadir. Dolayisiyla modern orgiitlerin
gelecege uyum saglayabilmeleri i¢in psikolojik giivenligi Oncelikli bir yOnetim stratejisi olarak
benimsemeleri gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Bilgi paylasimi, Bireysel direng, Kurumsal direng, Psikolojik glivenlik
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Abstract

Knowledge sharing is one of the fundamental components that fosters innovation, collaboration,
and sustainable performance in higher education institutions and organizations. However, this
process is shaped by multiple dimensions, including individual, organizational, and environmental
factors, as well as psychological safety, organizational justice, leadership styles, and technological
infrastructure. The purpose of this study is to investigate the relationship between knowledge
sharing and psychological safety, examine the effects of individual and organizational resistance,
and determine the role of leadership, justice, and digital systems. Furthermore, based on the
findings obtained in the context of higher education, the study aims to develop recommendations to
support organizational learning.

The reliability of the measurement scales used in the research was confirmed through internal
consistency analysis. Normality and linearity tests indicated that the dataset was appropriate for
statistical analyses. Correlation analyses revealed significant positive relationships between
psychological safety and knowledge sharing. Regression analysis showed that psychological safety
is a strong predictor of knowledge sharing. Independent t-test results indicated that certain
demographic variables led to meaningful differences. The findings also demonstrated that
organizational justice, supportive leadership, and user-friendly digital systems positively influence
knowledge sharing processes.

In conclusion, psychological safety is identified as a critical factor that facilitates knowledge
sharing, as individuals are more willing to share knowledge in a secure organizational environment.
Although individual and organizational resistance can limit knowledge sharing, fair management
practices, transformational leadership, and effective digital systems help reduce these barriers. The
results suggest that creating a climate of trust, ensuring fairness, and strengthening leadership
within universities and organizational structures will significantly enhance knowledge sharing.

Keywords: Information sharing, Individual resilience, Institutional resilience, Psychological safety
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MERKEZI SIYASETIN VE MERKEZIYETCILIK EGILIMLERININ
BUCAKLARIN ISLEVSIiZLESTIiRILMESINDEKI ROLU

Nazmi Kiiciikyagct*

Ozet

Bucak, Tiirkiye’nin yonetim sisteminde kasaba ve kdylerden olusan en kii¢iik idari birimdir ve tarih
boyunca 6nemli degisimler gecirmistir. Baslangicta cografi bir terim olarak kullanilan bucak, 1871
Vilayet Nizamnamesi ile resmi bir idari birim haline gelmistir. 1921 Anayasasi ile bucaklara
ozerklik taninmis, ancak 1924 Anayasasi bu 6zerkligi kaldirarak onlar1 merkezi yonetime entegre
etmistir. 1949 tarihli 5442 sayili I Idaresi Kanunu, bucaklarmn yapisini, yonetimini ve meclislerini
ayrintili bir sekilde diizenlemistir, ancak tam teskilatli bucaklarin sayisini artirma ¢abalar1 biiytik
Olciide sekteye ugramustir. 1950’lerde bucak sayisi artig gosterse de 1960°larda bu siire¢ durmustur.
1980’lere gelindiginde bucaklarin islevleri giderek azalmis, yeni atamalar yapilmadigi i¢in
tamamen etkisiz hale gelmistir. Hukuken wvarliklarini siirdiirmelerine ragmen, islevsel olarak
uygulamadan kalkmiglardir.

2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili Kanun ise bucaklarin tasfiye siirecini resmen baglatmis; 30 ilde
biiyliksehir belediyeleri kurulurken, bu illerde bucak statiisii kaldirilmistir. Bu nedenle, bucak sayisi
2013'te 632 iken, 2014 yerel se¢imlerinden sonra 335'e diismiis ve nihayetinde 6552 sayili Kanun
ile bucaklar resmen sona erdirilmistir. Bu ¢alisma, bucaklarin ortadan kalkis siirecini incelerken
merkezi yonetimin rolii ve artan merkeziyetcilik egilimi ilizerinde durmaktadir. Kirsal niifusun
devlet hizmetlerine erisiminde kilit bir rol oynayan bucaklarin, merkeziyet¢iligin artmasi ve siyasi
degisimler nedeniyle nasil dnemini yitirdigi ele alinmaktadir. Bucaklarin nihai olarak kaldirilmasi
ile Tiirkiye’nin idari yapist Osmanli doneminden beri siiregelen ii¢c kademeli sistemden (il-ilge-
bucak) iki kademeli bir sisteme (il-ilge) doniisiim siirecini tamamlamistir.

Anahtar Kelimeler: Bucak, Miilki Idare, Merkezi Siyaset, Merkeziyetcilik, Idari Béliimlenme

' Doktor, Cumhurbagskanlig1 iletisim Uzmani, Cumhurbaskanlig1 iletisim Baskanligi, vefanazmi@hotmail.com, ORCID ID:
0000-0002-9100-1150.
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THE ROLE OF CENTRAL POLITICS AND CENTRALIZATION TENDENCIES IN THE
MARGINALIZATION OF SUB-DISTRICT ADMINISTRATION

Abstract

Sub-district administration, the smallest administrative unit comprising towns and villages in
Turkey’s governance system, has evolved significantly throughout history. Initially used as a
geographical term, it later became an official administrative division with the 1871 Vilayet
Regulation. Under the 1921 Constitution, sub-district administration were granted autonomy, but
the 1924 Constitution revoked this, integrating them into centralized governance. The 5442
Provincial Administration Law of 1949 detailed the structure of sub-district administration,
including governors and councils, but efforts to increase fully equipped sub-district administration
frequently stalled. Growth in Sub-district administration numbers during the 1950s halted in the
1960s, and by the 1980s, their roles diminished as appointments ceased. Despite their legal
existence, they became functionally obsolete.

The 2012 Law No. 6360 marked the formal dismantling process, establishing metropolitan
municipalities in 30 provinces and abolishing bucak status in these regions. Consequently, the
number of sub-district administration dropped from 632 in 2013 to 335 after the 2014 local
elections, and the 6552 Law officially ended their existence. This study examines the decline of
sub-district administration, emphasizing the central government's role and the trend toward
centralization. It explores how sub-district administration, once crucial in linking rural populations
to government services, lost relevance amid growing centralization and political shifts. The final
abolition of sub-district administration transformed Turkey’s administrative structure from a three-
tier system (province-district- sub-district) to a two-tier system (province-district), ending a legacy
dating back to the Ottoman era.

Keywords: Sub-district Administration, Civil Administration, Central Politics, Centralism,
Administrative Division
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1990°LI YILLARDA TURKIYE’NIN CECENISTAN POLITIKASI VE
TURKIYE RUSYA ILISKILERINE ETKIiSi UZERINE BiR CALISMA

Nesrin Ozek*

Ozet

Soguk Savas’in ardindan ortaya ¢ikan belirsizlik, iilkelerin kendi bolgelerinde daha fazla s6z sahibi
olma arayisini artirmistir. Tiirkiye de bu donemde hem enerji yollar1 agisindan bir gecis noktast hem
de bolgeler arasinda koprii olma roliiyle 6ne ¢ikmaya c¢alismistir. Ancak bu siiregte Rusya ile
iligkilerinde dikkatli davranmak zorunda kalmistir. Cegenistan konusu ise Tirkiye acisindan
yalnizca Kafkasya politikalarinda degil, ayn1 zamanda Avrasya’daki yeni dengelerde nasil bir
konum alacagi bakimindan 6nemli bir sinav olmustur.

Bu ¢alismanin amaci; 1990’1 yillarda Tiirkiye nin Cegenistan politikasinin yontem siireci ve bunun
Tiirkiye-Rusya iligkilerine yansimalari tarihsel, kuramsal ve pratik boyutlariyla incelenmesidir. Bu
donemde Tirkiye’nin dis politika karar vericileri, giivenlik, diplomasi ve ekonomi alanlarinin
birbirine baski yapan dinamikleriyle karsi karsiya kalmustir. Ulkedeki PKK kaynakli giivenlik
sorunlar1, Ankara’nin ayrilik¢1 hareketlere kars1 daha dikkatli bir tutum gelistirmesini zorunlu hale
getirmistir. Bunun yaninda Tiirkiye’nin Avrasya’da daha etkin olma istegi, tarihsel ve kimlik temelli
yaklagimlarla Ortiisse de bu durumun Rusya’nin toprak biitiinliigiine yonelik hassasiyetiyle
catigmamasi gerekiyordu. Bu da politika yapicilarin stratejik tercihlerini zorlastirmistir. Ayrica
ticaret ve enerji projeleriyle gelisen karsilikli bagimlilik, ortaya cikan siyasi gerilimlerin gegici
olarak yumusatilmasina katki saglamistir.

Arastirmada izlenen yontem su adimlardan olusmaktadir: Oncelikle 1990-1999 yillarmna ait
diplomatik belgeler, akademik calismalar ve sivil toplum raporlar1 tarihsel-analitik bir yaklasimla
degerlendirilmistir. Ardindan Tiirkiye ile Rusya arasindaki iliskilerde 6ne ¢ikan kritik gelismeler —
Birinci Cegen Savasi, yasanan diplomatik gerginlikler, ekonomik is birligi girisimleri ve 1999’daki
normallesme siireci— kronolojik sirayla incelenmistir. Ugiincii adimda, realist ve yapisalct
kuramlarin birlikte kullanilmasiyla ¢ikar ve giivenlik oOncelikleri ile normatif-toplumsal etkiler
arasindaki baglantilar analiz edilmistir. Son asamada ise elde edilen bulgular, 1990’larda Tiirkiye-
Rusya iligkilerinin uzun vadede nasil bir stratejik deneyim sundugu g¢ercevesinde yorumlanmistir.
Tiirkiye-Rusya iligkilerinin 1990’lar baglamindaki dinamikleri, Cegenistan’daki c¢atigsmalarin
niteligi ve Tiirkiye i¢ siyasetinin dis politika tercihleri lizerindeki etkisi ayri1 basliklar altinda
incelenmistir.

Bu calismada literatlir taramasi, Tirkiye-Rusya iliskilerinin 1990’lardaki seyri, Cegenistan’daki
catigmalar, Tiirkiye’nin dis politika karar alma siire¢leri, toplumsal baskilar ve ekonomik iliskilerin
etkisi ¢ergevesinde yiiriitiilmiistiir. 1990°1arda Tiirk-Rus iligkilerini anlamak igin farkli uluslararasi
iliskiler kuramlarin1 bir arada degerlendirmek onemlidir. “Karma bagimhilik” yaklasimi, iilkeler
arasinda gelisen ekonomik iliskilerin catisma riskini azaltict bir etkisi olabilecegini
vurgulamaktadir. Bu bakis agisi, Tiirkiye ile Rusya arasindaki ticaretin ve enerji projelerinin krizleri
yumusatict bir rol oynadigi goriisiinii destekler. Ote yandan realist yaklasim, devletlerin temel
onceliginin giivenlik oldugunu o6ne siirerek, ekonomik is birligi ne kadar giiclii olursa olsun
giivenlik kaygilarinin ortadan kalkmayacagini hatirlatir. Dolayisiyla iki yaklasim birlikte

1 . . o o .. . . . . .
Yiiksek Lisans Ogrencisi, Munzur Universitesi, nesrinozek 1 8@gmail.com.
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degerlendirildiginde, 1990’lardaki Tiirk-Rus iligkilerinde hem 1is birligini tesvik eden ekonomik
baglarin hem de tarihsel giivensizlikten kaynaklanan rekabetin bir arada var oldugu goriiliir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiin ardindan Rusya, hem i¢ siyasi ve ekonomik sorunlarla ugrasmak
zorunda kalmis hem de bolgedeki giic boslugunu kontrol etmeye calismistir. Tiirkiye ise Soguk
Savas sonrasinda Kafkasya ve Orta Asya’da kiiltiirel ve tarihsel baglarimi kullanarak etkisini
artirmay1 hedeflemistir. Bu siiregte iki iilke arasinda ekonomik agidan karsilikli firsatlar ortaya
cikmis; ancak gilivenlik kaygilar1 ve jeopolitik rekabet, iligkilerin tam anlamiyla yakinlagmasini
engellemistir. Sonu¢ olarak ekonomik is birligi, diplomatik krizlerin biiylimesini sinirlayan bir rol
istlenmis, fakat stratejik glivensizlik iki iilke iliskilerinde bu ¢alismada hem realist hem de yapisalci
kuramlarin birlikte kullanilmasi, Tiirkiye’nin Cegenistan politikasinda giivenlik ve ¢ikar temelli
onceliklerle kimlik ve norm kaynakli baskilarin nasil etkilestigini anlamak i¢in kapsamli bir ¢erceve
sunmaktadir. Realist bakis agisi, devletlerin Oncelikli hedefinin giivenlik ve varligimi koruma
oldugunu 6ne siirer. Bu yaklasim, 1990’larda Rusya gibi bolgesel bir giicle dogrudan ¢atismanin
yiiksek maliyetlerini dikkate alarak Tiirkiye nin daha temkinli hareket etmesini agiklamaktadir. Ote
yandan yapisalct yaklagim, kimlik, normlar ve toplumsal degerlerin dis politika kararlarindaki
etkisini 6n plana ¢ikarir. Bu ¢ercevede Tiirkiye’nin Cegenistan politikasi, etnik ve dini dayanigsma
temelinde gelisen toplumsal baskilarin etkisi ve bunlarin resmi sdylemdeki yansimalari iizerinden
anlagilabilirligin 6niindeki en 6nemli engel olmay1 stirdlirmiistiir.

Sonu¢ olarak; 1990’larda Tiirkiye’nin Cegenistan politikasinin temel 06zelligi, resmi temkinli
realpolitik yaklasim ile toplumdaki etnik ve dini sempatinin yarattigi baski arasindaki hassas
dengedir. Bu gerilim zaman zaman Tiirkiye-Rusya iligkilerinde siyasi krizlere yol agsa da ekonomik
is birligi ve diplomatik normallesme adimlari, iliskilerin siirdiiriilebilirligini saglayan pragmatik
dengeleme mekanizmalarini 6n plana ¢ikarmistir. 1999°daki normallesme siireci, sonraki yillarda
“rekabetci is birligi” yaklasiminin temelini atmis; giiniimiizde Tiirkiye nin bolgesel kriz yonetimi ve
dis politika stratejileri i¢in yol gosterici olmustur.

Gelecekte benzer krizlerde, i¢ gilivenlik kaygilar1 ve toplumsal beklentiler uluslararasi cikar
dengeleriyle uyumlu sekilde yonetilmelidir. Kamuoyu, diaspora ve insani yardim talepleri gibi
normatif etmenler, dis politika karar alma siireclerine entegre edilmeli; ekonomik c¢ikarlar ve
giivenlik stratejileriyle dengelenerek kapsayici, esnek ve uzun vadeli bolgesel istikrar1 hedefleyen
bir stratejik cer¢eve olusturulmalidir. Bu yaklagim, kriz yonetiminde esnekligi, diplomatik manevra
alanin1 ve uzun vadeli istikrar hedeflerini bir arada gozeten biitlinciil bir rehber iglevi gortir.
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AN ANALYSIS OF TURKEY’S CHECHNYA POLICY IN THE 1990S AND ITS
IMPLICATIONS FOR TURKEY-RUSSIA RELATIONS

Abstract

This study examines the formulation process of Turkey’s Chechnya policy in the 1990s and its
implications for Turkey-Russia relations from historical, theoretical, and practical perspectives. In
the post-Cold War geopolitical restructuring of Eurasia, the main factors influencing Turkey’s
foreign policy decisions included domestic security concerns (particularly the PKK factor), the
impact of ethnic and religious sympathies at the societal level on foreign policy-making, Russia’s
sensitivity to its territorial integrity, the role of economic cooperation in mitigating crises, and how
the experiences of the 1990s laid the groundwork for the subsequent “competitive cooperation”
model in Turkey-Russia relations.

The analysis, conducted through a literature review and qualitative historical-analytical methods,
focuses on the period 1990-1999. The findings reveal how the tension between the official cautious
stance and societal pressures was managed through economic balance and diplomatic normalization
tools, highlighting the decisive role of pragmatic strategies in regional crisis management and the
contribution of this period to the subsequent strategic partnership vision.

Keywords: Chechnya, Turkey-Russia Relations, Geopolitics, Realism, Constructivist Approach
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YEREL YONETIMLER VE EGIiTiM POLITIKALARININ KIRSAL
BOLGELERDEKI UYGULANABILIRLIiGI

Nese Tapanl

Ozet

Bu kavramsal arastirma, Tiirkiye’de yerel yoOnetimlerin kirsal bolgelerde egitim politikalarini
tasarlama, uygulama ve silirdiirme siireclerini biitiinciil bir perspektifle incelemektedir. Literatiir
temelli yontemle yiiriitiilen ¢alisma, yerel yonetim kavraminin tarihsel ve kuramsal temellerinden
hareketle, egitim politikalarinda yerel aktorlerin roliinii ayrintili bigimde ortaya koymaktadir.
Arastirma, kirsal alanlarin sosyo-ekonomik, cografi ve demografik oOzelliklerinin egitim
hizmetlerinin planlanmasi ve sunulmasina nasil yon verdigini sistematik bir c¢ergeve iginde
tartismaktadir. Bu kapsamda, kirsal bolgelerdeki altyapi eksiklikleri, ulasim zorluklari, 6gretmen
dagilimindaki dengesizlikler ve toplumsal katilim dinamikleri degerlendirme nesneleri olarak ele
alinmaktadir. Kavramsal haritalama ve tematik kodlama teknikleri araciligiyla gerceklestirilen
analizlerde, yerel yonetimlerin egitim politikalarina iliskin yetki ve sorumluluk alanlari, merkezi
yonetimle is birligi modelleri ve karar alma mekanizmalarindaki ¢ok-diizeyli etkilesimler ayrintili
bicimde incelenmektedir. Bulgular, yerel yonetimlerin kirsal egitimin niteligini iyilestirmede
birincil derecede stratejik aktorler oldugunu; ancak merkezi-yerel isbolimiindeki belirsizlikler,
kaynak tahsis siireclerindeki verimsizlikler ve paydas katilimindaki sinirliliklarin uygulanabilirligi
kisitladigint  gostermektedir.  Ayrica, kirsal topluluklarim karar alma silirecine katilim
mekanizmalarinin gii¢clendirilmesinin ve yerel inisiyatifleri destekleyen esnek politika araglariin
basar1 sansini artirdigt tespit edilmektedir. Arastirma sonuglari, yerel yonetimlerin rol tanimlarinin
netlestirilmesi, kirsal egitime 6zgii performans Olciitlerinin gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir is birligi
modellerinin olusturulmasi yoniinde politika Onerileri sunmaktadir. S6z konusu Oneriler hem
merkezi hem de yerel diizeyde daha uyumlu ve etki odakli egitim politikalarinin gelistirilmesine
katki saglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: yerel yonetimler, kirsal egitim, egitim politikalari, uygulanabilirlik, kavramsal
arastirma.
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LOCAL GOVERNMENTS AND THE APPLICABILITY OF EDUCATION POLICIES IN
RURAL REGIONS

Abstract

This conceptual research examines the processes of local governments in Turkey in designing,
implementing, and maintaining education policies in rural areas from a holistic perspective. This
study, conducted using a literature-based method, elaborates on the role of local actors in education
policies, drawing on the historical and theoretical foundations of the concept of local government.
The research systematically discusses how the socioeconomic, geographic, and demographic
characteristics of rural areas shape the planning and delivery of educational services. In this context,
infrastructure deficiencies, transportation difficulties, imbalances in teacher distribution, and social
participation dynamics in rural areas are considered as objects of analysis. Analyses conducted
using conceptual mapping and thematic coding techniques provide a detailed examination of the
areas of authority and responsibility of local governments regarding education policies, cooperation
models with the central government, and multi-level interactions within decision-making
mechanisms. The findings indicate that local governments are primary strategic actors in improving
the quality of rural education; however, uncertainties in the central-local division of labor,
inefficiencies in resource allocation processes, and limitations in stakeholder participation limit
their applicability. Furthermore, strengthening rural community participation mechanisms in
decision-making processes and flexible policy tools that support local initiatives are found to
increase the likelihood of success. The research results offer policy recommendations for clarifying
the role of local governments, developing performance criteria specific to rural education, and
establishing sustainable collaboration models. These recommendations contribute to the
development of more cohesive and impact-oriented education policies at both the central and local
levels.

Keywords: local governments, rural education, education policies, applicability, conceptual
research.
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KAMU SEKTORUNDE CALISAN KADINLARIN MOBBING ALGISI VE
BASA CIKMA STRATEJILERI

Nese Tapanl

Ozet

Bu kavramsal calisma, kamu sektoriinde gorev yapan kadin calisanlarin mobbing algisin1 ve bu
olumsuz Orgiitsel olguya karst gelistirdikleri basa ¢ikma stratejilerini toplumsal cinsiyet
perspektifiyle irdelemektedir. Literatiir temelli arastirma, ulusal ve uluslararasi kaynaklarda ortaya
konan kuramsal tartismalari, mevzuat hiikiimlerini ve orglitsel davranis modellerini sistematik bir
bakis acistyla sentezlemektedir. Calismanin amaci, kamusal kurumlarin isleyisinde kadin
calisanlarin kendilerine yonelik psikolojik taciz davranislarini nasil tanimladigini, bu davranislari
hangi gostergeler yoluyla algiladigini ve hangi bireysel-kurumsal mekanizmalarla basa ¢ikmaya
calistigini acikliga kavusturmaktir. Yontem olarak betimleyici nitelik tasiyan dokiiman incelemesi
benimsenmekte; kavramsal haritalama, tematik kodlama ve elestirel karsilastirma teknikleri
kullanilmaktadir. Bulgular, (i) mobbingin kurumsal hiyerarsi ve ataerkil kiiltiiriin kesisiminde
toplumsal cinsiyete duyarli bi¢imde tezahiir ettigini, (i) kadin ¢alisanlarin mobbingi ¢ogunlukla
mesleki yeterliliklerinin degersizlestirilmesi ve sosyal izolasyon yoluyla algiladigini, (iii) basa
cikma stratejilerinin bireysel diizeyde savunucu iletisim, sosyal destek arayisi ve resmi sikayet
yollarina basvurma; orgiitsel diizeyde ise cinsiyet esitligine duyarli politika, anonim geri bildirim
kanallar1 ve toplumsal cinsiyet odakli egitim programlari bi¢iminde siniflandigini géstermektedir.
Kavramsal analiz, kamu kurumlarinda cinsiyet odakli orgiit kiiltiirii insasinin siirdiiriilebilir bir
psikososyal c¢alisma ortami yaratmada anahtar rol oynadigini vurgulamaktadir. Sonug olarak,
toplumsal cinsiyet temelli mobbingi Onleyici yasal cercevelerin, seffaf insan kaynaklari
politikalarinin ve kadin calisanlara 6zgii destek hatlarinin etkinlestirilmesi tavsiye edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: kamu sektorii, kadin ¢alisanlar, mobbing algisi, toplumsal cinsiyet, basa ¢ikma
stratejileri.
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PUBLIC SECTOR WOMEN'S PERCEPTION OF MOBBING AND COPING STRATEGIES

Abstract

This conceptual study examines the perception of mobbing among female public sector employees
and the coping strategies they develop against this negative organizational phenomenon from a
gender perspective. This literature-based study systematically synthesizes theoretical discussions,
legislative provisions, and organizational behavior models presented in national and international
sources. The study aims to clarify how female employees in public institutions define psychological
harassment, through what indicators they perceive this behavior, and through what individual and
institutional mechanisms they attempt to cope. A descriptive document review is adopted as the
method, employing conceptual mapping, thematic coding, and critical comparison techniques. The
findings indicate that (i) mobbing manifests in a gender-sensitive manner at the intersection of
organizational hierarchy and patriarchal culture, (ii) female employees often perceive mobbing
through the devaluation of their professional competencies and social isolation, and (iii) coping
strategies are categorized as defensive communication, seeking social support, and resorting to
formal complaints at the individual level, and gender-sensitive policies, anonymous feedback
channels, and gender-focused training programs at the organizational level. The conceptual analysis
emphasizes that building a gender-focused organizational culture in public institutions plays a key
role in creating a sustainable psychosocial work environment. Consequently, the activation of legal
frameworks to prevent gender-based mobbing, transparent human resources policies, and support
lines specific to female employees is recommended.

Keywords: public sector, female employees, perception of mobbing, gender, coping strategies.
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TURKIYE NUKLEER GUC URETIMINDE KAMU PERSONELI UZMAN
EGITIMI ACISINDAN FRANSA NUKLEER ENSTITUSU (12EN) ORNEGI

Nevriye Simge Ozgiile¢" - Kamil Ufuk Bilgin®

Ozet

Bu calismanin amaci, Tiirkiye’de ileri asamadaki Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali, Sinop’ta
kurulmakta olan niikleer tesis ile ileri bir tarihte Kirklareli’nde kurulmasi diisiintilen niikleer santral
tesislerinde ihtiya¢ duyulacak olan 6zel nitelikli personel ile bu personelin yonetiminde gorev
alacak olan kamu yoneticilerinin yetistirilmesinin geregini ve Fransa’daki “Institute of Nuclear
Energy-12EN” Niikleer Enerji Enstitiisii’niin, iyi 6rnek olmasi i¢in dnemini ortaya koymaktir.

Bu ¢aligmanin yontemi, konuyla ilgili bilimsel teorik kaynaklarin taranmasimin yani sira gerek
niikleer gili¢ santrallarin kurulmasi ve iiretime gegmesinden sorumlu Bakanlik verilerinin ve gerekse
Fransa Niikleer Enerji Enstitiisti'ndeki uygulamalara iliskin pratik bilgilerin incelenerek,
degerlendirilmesine yonelik bir arastirma yontemidir.

Bu c¢alismanin bulgulari, oncelikle Tiirkiye’de niikleer alanda kurulup yonetilecek tesislerde
calisacak farkli niteliklerdeki personelin hazirlanmasi amaciyla egitimi ve bu egitim igin
1970’lerden bu yana niikleer tesis personel yonetimi deneyimi olan Fransa’daki akademi
hakkindaki bilgileri icermektedir. Zira Niikleer enerji, niikleer santraldeki elektrik {iretiminde
kullanildig1 i¢in sadece niikleer enerji miihendislerinin degil; aynm1 zamanda elektrik
miihendislerinin, kimya miihendislerinin, ¢evre miihendislerinin istithdam edilmesinin gerektirdigi
alanlardan biridir. Ayrica niikleer {iretim, idari alandaki maliye, hukuk, insan kaynaklari, halkla
iliskiler, kamu yonetimi, is sagligi ve gilivenligi gibi uzmanliklarin da etkin olarak rol aldigi
sektorlerden biridir.

Niikleer enerjinin iiretiminde en Onemli etken olan giivenlik faktorii ise hem bu alanda 6zel
uzmanlarin yetistirilmesi gerektigi hem de tiim is kollarinda giivenlik kiiltlirtinlin olusturulmasi
gerekliligidir. Bundan dolay1 sadece santral kurulumunda bile, ¢ok sayida farkli alandan farkli
uzmanliklara sahip personelin yetistirilmesi gerekmektedir. Bunun yaninda niikleer enerji iiretim
ortamindaki olas1 radyasyon olusumu nedeniyle saglik, tarim ve gida giivenligi gibi alanlar i¢in de
6zel uzman personele ihtiya¢ bulunmaktadir.

Tiirkiye’de ise yukarida adi gecen alanlarda mihendislikler ve idari uzmanliklar, mevcut
tiniversitelerde boliim olarak bulunmakta ve egitimi verilmekle birlikte, liniversite egitimi sonrasi
niikleer gii¢ iiretim alanina 6zgii uzmanliklar i¢cin uzmanlik egitimi gerekmektedir. Bu egitim i¢in
ise Diinya’da teorik ve pratik basari deneyimlerini egitim ortamina aktarip, uzmanlik egitimini
sistemli bicimde veren iyi 0rnek birkag iilke bulunmaktadir. Bunlar ABD, Rusya, Giliney Kore ve
Fransa’dur.

Fransa 6zellikle 1970 petrol krizinden sonra, niikleer enerjiyi enerji programi kapsamina eklemistir.
Bu siirecin en 6nemli tetikleyicilerinden biri de 1970 doneminde Fransa’nin enerji tiiketiminin
biiyiik 6lciide kdmiire ve petrole bagl olmasidir. Thrag edilen petroliin yerine alternatif arayist
Fransa’y1 niikleer enerjiye yonlendirmistir. Niikleer Enerji programini uzun vadeli olarak planlayan

I_Prof. Dr., Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi, n.simgeozgulec@gmail.com
*[K Uzman, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, kamil.bilgin@hbv.edu.tr
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Fransa, Ozellikle niikleer endiistriye ve kamu insan kaynaklarina 6nemli yatirnmlar yapmistir.
Niikleer enerji sektoriiniin kurulmasinda Fransa’da Fransa Atom Enerjisi Ajanst (Commissariat
'Energie Atomique (CEA) diizenleme kurumu ve Electricite de France (EDF) operator olarak gorev
almistir. Baglangictan bu yana Fransa’da niikleer enerji hem ulusal enerji kaynaklarinin kullanilmasi
hem de iilkenin kendi enerji iiretimini kendi yonettikleri niikleer santraller araciligi ile saglanmasi
bakimindan desteklenmistir.

Fransa’da niikleer enerji iiretimi, bu destege karsin, cesitli agilardan elestirilere maruz kalmistir.
Ancak bu elestiriler, sorunlara nitelikli ¢6ziimler olmasi agisindan niikleer sektdriin daha giivenli
hale getirilmesini saglamis; hem de niikleer sektdrde insan kaynaklar1 gelistirme politikalarinin
daha kapsamli bir sekilde ele alinmasina iliskin uygulamalar1 beraberinde getirmistir. Bu kapsamda
sayilabilecek en dnemli enstitiiler sunlardir:

Ulusal Niikleer Teknik Bilimler Enstitiisii (INSTN),
Uluslararasi Niikleer Enerji Enstitiisii (I2EN).

Bu calismada kisa adi 12EN olan Enstitii, incelenmistir. Ciinkii Enstitii hem Fransa’daki ulusal
niikleer egitim sisteminin kurulmasini ve gelistirilmesini hedeflerken, bir yandan da uluslararasi
profesyonellerin ve niikleer sektore yeni giren {ilkelerin kendi niikleer egitim sistemlerini kurmalari
icin Ornek bir yapilanma olusturmaktadir. Bu anlamda Enstitii, niikleer enerji programlarini
uygulamalarina yardimci olmak i¢in bu iilkelerle insani kaynaklar1 kapasite gelistirme konusundaki
en iyl uygulamalar paylasmak hususunda o6rnek olmaktadir. Niikleer egitim uzmanlarindan bir
havuz olusturan Enstitli, iiniversiteler arasinda bag kurarak niikleer iizerine g¢esitli egitimler Enstitii
bilinyesinde diizenlenmektedir. Enstitii ayrica, Fransa’daki ¢ok sayida ve cesitli 6zel niikleer enerji
egitim ve Ogretim programlarini akredite etme yetkisine sahiptir. Zira 12EN Akreditasyonu,
Fransa'daki akademik niikleer egitim programlarimin kalitesini onaylamakta; bunlarin sektordeki
sanayi ve Ar-Ge kuruluslarinin ihtiyaglarina uygunlugunu da belirlemektedir.

Enstitii, sadece iiniversitelerle degil ayn1 zamanda arastirma enstitiileri ve devlet kurumlart ile de
yakin iligki icerisinde olup hem devlet memurlarima hem de arastirma enstitiilerinde c¢alisan
akademisyenlere de egitim veren Enstitli konumundadir. Bunun yaninda niikleer sektérde calisan
miihendislere, uzmanlara ve idari personele de ¢esitli egitimler vermektedir. Bundan dolay1 da I2EN
hem farkli seviyedeki insan kaynaklar1 ihtiyaglarina cevap verebilmekte iken, ayn1 zamanda ulusal
diizeyde niikleer enerji alaninda farkli paydaslarin da koordinasyonunu saglamaktadir. Bu sayede de
bilginin hem iiretim merkezi hem de bilgi yonetiminde bilginin aktarim merkezi olarak rol almaktadir.

Sonu¢ olarak Diinya’da 31 iilkede niikleer giicle elektrik enerjisi iireten mevcut 441 niikleer
santralin yan1 sira petrol zengini Birlesik Arap Emirlikleri’nde dahil 16 iilkede basvurulmasi
planlanan niikleer gii¢ iiretimin énemi ¢ok agiktir. Bu nedenle Tiirkiye’de de niikleer santral insast
bitiminde ortaya ¢ikacak, Tiirk Niikleer Gili¢ Sisteminin kamu personel yonetimi i¢in I2EN
Enstitlisli, hem Fransa’da iiniversiteleri bir araya getiren bir enstitii olarak; hem de bu iiniversitelerle
is birligi yaparak cesitli yiiksek lisans ve sertifika programlar1 diizenleyen iyi bir 6rnek egitim
kurumu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Boylece Enstitii’niin Tiirkiye i¢in de 6rnek alinmasi halinde,
niikleer yonetim sistemi i¢in nitelikli personel yetistirilmesi miimkiin olabilecek; akreditasyona
sahip sertifika programlari ile lisans sonrasi hemen ise baslamak isteyen yerel insan kaynaklar1 da
sektore entegre edilebilecek ve hem de bu sayede Fransa basta olmak iizere diger iilke niikleer
egitim kurumlariyla is birlikleri yapilarak, ortak egitim programlari gelistirme konusunda da avantaj
saglanmis olabilecektir.

Anahtar Kelimeler: Niikleer enerji, Niikleer enerji personel egitimi, Fransa Niikleer Enerji
Enstitiisii-12EN
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TURKIYE’S NUCLEAR POWER PRODUCTION IN TERMS OF EXPERT TRAINING FOR
PUBLIC PERSONNEL THE EXAMPLE OF THE FRANCE NUCLEAR INSTITUTE (12EN)

Abstract

The purpose of this study is to reveal the need for training the specially qualified personnel that will
be needed in the advanced stage Akkuyu Nuclear Power Plant in Tiirkiye, the nuclear facility being
built in Sinop, and the nuclear power plant planned to be built in Kirklareli at a later date, as well as
the public administrators who will be responsible for the management of these personnel, and the
importance of the "Institute of Nuclear Energy-12EN" in France as a good example. The method of
this study is a research method that aims to examine and evaluate the data of the Ministry
responsible for the establishment and production of nuclear power plants, as well as the practical
information on the applications in the French Nuclear Energy Institute, in addition to scanning the
scientific theoretical sources on the subject. The findings of this study primarily focus on training
personnel with various qualifications to be employed in nuclear facilities to be established and
managed in Tiirkiye, as well information on the French academy, which has experience in nuclear
facility personnel management since the 1970s, providing this training. Because nuclear energy is
used in electricity generation at nuclear power plants, it is a field requiring the employment of not
only nuclear energy engineers but also electrical engineers, chemical engineers, and environmental
engineers. Furthermore, nuclear production is a sector in which administrative specialties such as
finance, law, human resources, public relations, public administration, and occupational health and
safety play an active role. Safety, the most important factor in nuclear production, requires both the
training of specialized experts in this field and the establishment of a safety culture across all
sectors. Therefore, even just for power plant installation, personnel with diverse expertise from a
wide range of fields must be trained.

Key words: Nuclear energy, Nuclear energy personnel training, Frnace Nuclear Energy Institute-
12EN
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AFET YONETIMINDE SOSYAL SERMAYENIN ONEMI: iZMIiR
DEPREMINDE HEMSEHRI DERNEKLERININ iSLEVi UZERINE BiR
ARASTIRMA

Nihal Tatarogli* - Gamze Uzun®

Ozet

Bugiin ekonomik biiylimeyi ve toplumsal siirdiiriilebilirligi tehdit eden en 6nemli etken kuskusuz ki
kiiresel diizeyde yasanan ekolojik bozulma ve beraberinde getirdigi afetlerdir. Yerel toplulugun
afetlerle bas edebilme kapasitesinin arttirilmasi siiphesiz afet yonetiminin temel amaglarindandir.
Etkin bir afet yonetimi i¢in afet Oncesi ve sonrasinda yerel topluluk harekete gegirilmelidir. Bu
baglamda afetlerle miicadelede sosyal sermayenin rolii her gecen giin daha fazla Onem
kazanmaktadir.

Sosyal sermayenin, kalkinmanin tim unsurlarini ¢okerten afetlere karsi toplumsal dayaniklilig
arttirdig1 ve afet sonrasi iyilesme siirecini hizlandirdig1 dile getirilmektedir. Bu baglamda kirda
kente go¢ sonrasi dayanisma agi olarak ortaya ¢ikan hemsehrilik iliskilerinin kurumsal bir bigimi
olan hemsehri dernekleri, bugiin artik afet yonetiminde toplumsal orgiitliiliigii saglayan ve afetlerle
miicadelede sosyal sermayenin gelistirilip islevsel kilindig1 bir arag olarak degerlendirilmeli ve afet
yoOnetiminin bir bileseni olarak yapilandirilmalidir.

Bu calisma, afet yonetiminde hemsehri derneklerinin baglayici, iliski kurucu etkileri ile sosyal
sermayenin gelistirilmesine katki sunabilecekleri ve bu katkinin afet yonetimine kanalize
edilebilecegi varsayimindan hareket etmektedir. Bu dogrultuda c¢alismanin amaci 2020 yilinda
yasanan Izmir depremi iizerinden hemsehri derneklerinin afet yonetimindeki mevcut ve potansiyel
roliinii irdelemektir.

Ekonomik biiylimeye indirgenen kalkinma kavrami, esasinda sosyal ve politik faktorleri de icine
alan kapsamli bir siiregtir. Ulkenin yapisal niteliklerinde meydana gelen iyilesme olarak tanimlanan
kalkinma; iiretimin artmasi ile birlikte sosyo-kiiltiirel anlamda da iyilesmeyi ifade etmektedir.
Dolayistyla kalkinma, iktisadi sermaye artisinin yaninda sosyal sermayedeki bir artisa da isaret
etmektedir.

Sosyal sermaye, toplumu olusturan bireylerin birbirleriyle etkilesimlerinin toplamidir. Bu
etkilesimleri bi¢gimlendiren en temel unsurlardan biri bireylerin giiven diizeyidir. Birbirine glivenen
bireyler birbirleriyle rahat bir sekilde iletisim halinde olmakta, kamusal meselelerle ilgili is birligi
ve dayanigma aglar1 olusturarak fayda iiretebilmektedir. Bu baglamda sosyal sermaye toplumu
olusturan bireylerin, topluma, toplumla paylastigi ortak degerlere ve yasamini stirdiirdiigii yerlesim
Olcegine aidiyetini giiglendirmektedir. Dolayisiyla sosyal sermayesi yiiksek toplumlarda sivil
dayanigma aglar1 ve demokratik katilim diizeyi yiiksektir. Giindelik meselelerden toplulugun
varligini tehdit eden sorunlarla miicadeleye kadar genis bir alanda bu sivil dayanisma aglart 6nemli
islevler tistlenmektedir.

Bugiin ekonomik biiylimeyi ve toplumsal siirdiiriilebilirligi tehdit eden en 6nemli etken kuskusuz ki
kiiresel diizeyde yasanan ekolojik bozulma ve beraberinde getirdigi afetlerdir. BM tarafindan afet,

' Dr. Ogretim Gérevlisi, Mugla Sitki Kogman Universitesi, nihaltataroglu@mu.edu.tr
* Dr. Ogretim Uyesi, Amasya Universitesi, gamze.uzun@amasya.edu.tr
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“insanlar i¢in can, fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplara neden olan, normal yasami durdurarak
veya kesintiye ugratarak toplumlari etkileyen ve yerel imkanlar ile bas edilemeyen her tiirlii dogal,
teknolojik veya insan kaynakli olaylar” olarak tanimlanmaktadir. Yerel toplulugun afetlerle bas
edebilme kapasitesinin arttirilmasi siiphesiz afet yonetiminin temel amaglarindandir. Etkin bir afet
yOnetimi i¢in afet dncesi ve sonrasinda yerel topluluk harekete gegirilmelidir. Bu baglamda afetlerle
miicadelede sosyal sermayenin rolii her gecen giin daha fazla 6nem kazanmaktadir.

Arastirmalar Tirkiye’nin sosyal sermaye agisindan zayif bir {ilke oldugunu ve insanlarin
birbirlerine giiven diizeylerinin diisiik oldugunu ortaya koymaktadir. Bu durum hem ekonomik
faaliyetler hem de afet yonetimi agsindan iizerinde diisiinlilmesi ve ¢6ziim stratejilerinin
gelistirilmesi gereken bir konudur. Her ne kadar toplumun birbirine giiven diizeyi ve sosyal
sermayesi diisiik olsa da Tiirkiye kendine has iligki ve dayanisma aglar1 gelistiren kiiltiirel bir yapiya
da sahiptir. Bilindigi tizere 1950°1i yillarda Tiirkiye’de yogun bir kirdan kente gbg siireci baglamis ve
bu siirec hem ekonomik hem de sosyal sermayeyi yeniden bi¢imlendirmistir. Idarenin yasanan siirece
hazirliksiz olmasi ve yeni taleplere cevap verememesi, toplumun kendi icerisinde gelistirdigi iliski
aglari ile siireci yonetmesine neden olmustur. Hemsehrilik go¢ sonrasi yerlesilen mekanlarda, gelinen
yore -memleket- iizerinden olusturulan giivene dayali “akrabams1” bir iliski tiiriidiir. Ozellikle alt gelir
grubu agisindan kente tutunma stratejisi olarak nitelenen hemsehrilik Tiirkiye'ye 6zgii toplumsal iliski
aglar icerisinde yer almaktadir. Kdyden kente go¢ edenlerin geldikleri kentte olusturduklar1 cemaat
tipi hemsehrilik iliskisi, bir yandan kisilerin geldikleri kentte tutunmalarin1 saglarken diger taraftan
olusturdugu aidiyet duygusu ile yabancilagsmay1 dnlemektedir.

Go6¢ hareketlerinin basladig1 ilk zamanlarda kahvehaneler iizerinden olusturulan hemsehrilik
iliskisine daha sonraki siire¢te derneklesme yoluyla formel bir yap1 kazandirilmigtir. Kente gelen
hemsehrilerin konut, is sorununu ¢dzmek, memleket 6zlemini gidermek gibi amaglarla kurulan
hemsehri derneklerinin kisinin kentle biitiinlesmesi {izerindeki etkisi literatiirde oldukca fazla
tartisilan bir konudur. Bu konuda genel olarak iki yaklasim s6z konusudur; hemsehrilik iliskisi ve
hemsehri derneklerine olumlu bakan kisilere gore Tiirkiye kirdan kente gog siirecini yonetecek ara
kurumlara sahip degildir ve bu eksiklik hemsehri dernekleri vasitasiyla ¢oziilmektedir. Bu baglamda
hemsehri dernegi aract kurum olarak kisinin kente alisma siirecinde olumlu bir role sahiptir. Diger
taraftan olumsuz goriise gore ise; iligki tiiriiniin gelinen yore ve ona aidiyet lizerinden kurgulanmasi
nedeniyle hemsehri dernekleri kente alisma ve ait hissetme siirecini olumsuz etkilemektedir.
Bununla birlikte yapilan c¢alismalar hemsehrilik iliskisinin biz duygusu olustururken digerini
otekilestirmedigini, ona kars1 herhangi bir 6tke, diren¢ yaratmadigini gostermektedir. Bu baglamda
hemsehri dernekleri her ne kadar gelinen yoreyi esas alsa ve bunun iizerinden bir aidiyet duygusu
olustursa da derneklerin sahip olduklar1 baglayici ve koprii kurucu nitelikleri toplum icerisinde
giiven mekanizmalarinin olusturulmas1 devaminda sosyal sermayenin gelistirilmesinde bir firsat
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Calisma; afet yonetiminde hemsehri derneklerinin baglayici, iliski kurucu etkileri ile sosyal
sermayenin gelistirilmesine katki sunabilecekleri ve bu katkinin afet yOnetimine kanalize
edilebilecegi varsayimindan hareket etmektedir. Bu dogrultuda c¢aligmanin amaci hemsehri
derneklerinin afet yonetimindeki mevcut ve potansiyel roliinii analiz etmektir. Saha arastirmasina
dayanan arastirmanin drneklemi, 2020 izmir depreminden en ¢ok etkilenen bdlgelerin basinda gelen
Bayrakli ilgesidir. Deprem sirasinda ilgede bulunan hemsehri dernek baskanlari ile derinlemesine
miilakatlar yapilmis, dernegin deprem sirasi ve sonrasindaki rolii ile dernek baskanlarinin
derneklerin afet yonetimindeki potansiyel iglevine iligkin algis1 analiz edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Afet, hemsehri dernekleri, sosyal sermaye, Izmir, Izmir depremi
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THE IMPORTANCE OF SOCIAL CAPITAL IN DISASTER MANAGEMENT: A
RESEARCH ON THE FUNCTION OF HOMETOWN ASSOCIATIONS IN THE IZMIR
EARTHQUAKE

Abstract

The concept of development, often reduced to economic growth, is in fact a comprehensive process
that includes social and political factors. Development, defined as an improvement in the structural
qualities of a country, refers to progress not only in production but also in socio-cultural terms.
Therefore, development signifies an increase in social capital alongside growth in economic
capital.

Social capital is the sum of interactions among the individuals that make up a society. One of the
most fundamental elements shaping these interactions is the level of trust among individuals.
Individuals who trust each other communicate more comfortably, collaborate on public matters, and
form solidarity networks to generate benefits. In this context, social capital strengthens the sense of
belonging among individuals to their society, shared values, and the communities they live in.
Consequently, societies with high social capital exhibit strong civil solidarity networks and a high
level of democratic participation. These civil solidarity networks play crucial roles across a wide
spectrum, from addressing everyday issues to tackling threats that endanger the community.

Today, the most significant threat to economic growth and social sustainability is undoubtedly
ecological degradation and the resulting disasters occurring on a global scale. The United Nations
defines a disaster as "any natural, technological, or human-induced event that causes physical,
economic, and social losses for people, disrupts or halts normal life, affects communities, and
exceeds local coping capacities." Enhancing the local community's capacity to cope with disasters is
undoubtedly one of the primary objectives of disaster management. For effective disaster
management, local communities must be mobilized both before and after disasters. In this context,
the role of social capital in disaster response is becoming increasingly important.

Research indicates that Turkey is a country with weak social capital and low levels of interpersonal
trust. This situation is a critical issue that requires careful consideration and the development of
solution strategies, both for economic activities and disaster management. Although the level of
trust and social capital within society is low, Turkey also possesses a cultural structure that has
developed unique relationship and solidarity networks. As is well known, the 1950s marked the
beginning of intense rural-to-urban migration in Turkey, a process that reshaped both economic and
social capital. The unpreparedness of the administration to address this process and its inability to
respond to new demands led society to manage the situation through internally developed
relationship networks. Hometown ties (fellow townsmanship) is a trust-based, kinship-like
relationship formed in settlement areas after migration, rooted in one’s place of origin. Particularly
characterized as a strategy for lower-income groups to anchor themselves in the city, fellow
townsmanship is among the unique social relationship networks in Turkey. The community-type
fellow townsmanship relationships established by migrants in their destination cities not only help
individuals integrate into urban life but also prevent alienation by fostering a sense of belonging.

In the early stages of migration, fellow townsmanship relationships were formed through
gatherings in coffeehouses, but over time, these informal networks evolved into formal structures
through associations. Hometown associations, established to address issues such as housing and
employment for newcomers and to alleviate nostalgia for their hometowns, have been widely
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discussed in literature regarding their impact on urban integration. There are generally two
perspectives on this matter: Those who view fellow townsmanship relationships and associations
positively argue that Turkey lacked intermediate institutions to manage the rural-to-urban migration
process, and this gap was filled by hemgehri associations. In this context, these associations serve as
intermediaries, playing a positive role in helping individuals adapt to urban life. On the other hand,
the negative perspective suggests that because these relationships are based on one’s place of origin
and the sense of belonging associated with it, hometown associations hinder the process of adapting
to and feeling a part of the city. However, studies show that while fellow townsmanship
relationships foster a sense of "us," they do not marginalize "the other" or generate animosity or
resistance against them. In this context, although hometown associations are primarily based on
one’s place of origin and cultivate a sense of belonging around it, their binding and bridge-building
qualities present an opportunity for establishing trust mechanisms within society and, consequently,
for developing social capital.

The study is based on the assumption that hometown associations can contribute to the development
of social capital through their binding and relationship-building effects in disaster management, and
that this contribution can be channeled into disaster management. In this regard, the aim of the
study is to analyze the current and potential role of hometown associations in disaster management.
The sample for the field-based research is Bayrakli district, one of the areas most affected by the
Izmir earthquake. In-depth interviews were conducted with the presidents of hometown associations
present in the district during the earthquake, and the role of the association during and after the
earthquake, as well as the presidents' perceptions of the potential function of associations in disaster
management, were analyzed.

Keywords: Disaster, hometown associations, social capital, [zmir, [zmir earthquake
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KAMU YONETIMININ BiLIMLESME SURECI'

Nihat Aygiil> - Sabit Mentese®

Ozet

Kamu yonetiminin bilimlesme siireci, Woodrow Wilson'un "siyaset-yonetim ayrimi" ve Frederick
Wilson Taylor'un "bilimsel yonetim" yaklasimlari ile sekillenmistir. Wilson, kamu yOnetimini
akademik bir disiplin héline getirirken, bilimsel yontemlerin 6nemini vurgulamistir. Taylor ise is
yerlerinde verimliligi artirmak i¢in sistematik ve bilimsel yontemlerin benimsenmesini tesvik
etmistir. Her iki diisiiniir, kamu yonetiminin teorik ve pratik gelisimine 6nemli katkilarda bulunmus,
bu siirecin, kamu politikalarinin etkili uygulanmasina ve devlet hizmetlerinin kalitesinin artmasina
olanak tanidigini gostermistir. Sonug olarak, kamu yonetimi, yalnizca bir yonetim pratigi degil, ayni
zamanda bir bilim dal1 olarak kabul edilmistir

Anahtar kelimeler: Kamu, kamu yonetimi, bilim, geleneksel kamu yonetimi, yeni kamu yénetimi

" Bu ¢alisma M.U. Lisansiistii Egitim Enstitiisii Siyaset Bilimi Kamu Yénetimi Anabilim Dali tezsiz yiiksek lisans dénem
projesinden iiretilmistir.

*M.U. Lisansiistii Egitim Enstitiisii Siyaset Bilimi Kamu Y6netimi Anabilim Dali tezsiz yiiksek lisans 6grencisi

? Prof. Dr. M. U. iktisadi ve idari bilimler Fakiiltesi SBKY Béliim dgretim iiyesi.
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THE SCIENTIFICATION PROCESS OF PUBLIC ADMINISTRATION

Abstract

The Scientification process of public administration was shaped by Woodrow Wilson's "politics-
administration distinction" and Frederick Wilson Taylor's "scientific management" approaches.
Wilson emphasized the importance of scientific methods while making public administration an
academic discipline. Taylor, on the other hand, encouraged the adoption of systematic and scientific
methods to increase efficiency in workplaces. Both thinkers made significant contributions to the
theoretical and practical development of public administration, and showed that this process
allowed for the effective implementation of public policies and the increase in the quality of state
services. As a result, public administration was accepted not only as a management practice but also
as a branch of science.

Keywords: Public, public administration, science, traditional public administration, new public
administration.
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SOSYAL KALKINMANIN KENTSEL SURDURULEBILIRLIKTEKI VITAL
ROLU: TORBALI KENTIi BAGLAMINDA BiR ANALiZ

Nur Celik Efsan’

Ozet

Yerel kalkinma; geleneksel kalkinma pratiklerinin kiiresellesme etkisiyle deger kaybetmesi ve
kentler arasi rekabetin bir zaruriyet haline gelmesiyle kentsel cazibeyi arttiran ve kentsel ¢ekimi
tetikleyen bir yaklagim olarak siirdiirtilebilir kent yonetimini sekillendiren bir paradigmadir. Yerel
kalkinmada temel belirleyici olan ekonomik kalkinma kavrami ise kentin ekonomik gelisimi,
teknolojik ilerlemeye bagli olarak sanayilesmede artan rolii ve kentte ikamet eden yurttaslarin gelir
diizeyindeki artis ve yasam seviyelerindeki yiikselis olarak ifade edilmektedir. Kavram yerel
kalkinmanin gerceklestirilmesinde salt bir amag¢ degil aynm1 zamanda bir ara¢ olarak kentsel
kalkinmaya hizmet etmektedir. Ekonomik kalkinmanin beseri sermaye ile dogrudan iliskisi
bulunmaktadir. Beseri sermaye ekonomik kalkinmanin temel argiimanlarindan biridir ve o kentin
ileri tasinmasinda hayati bir rol tasimaktadir. Ancak beseri sermayenin o kentte tutulmasi ve kentsel
siirdiirtilebilirligin saglanmas1 noktasinda sosyal ve kiiltiirel anlamda desteklenmesi ve ekonomik
kalkinmaya paralel olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Kisa siireli biiylime hedeflerinde
ekonomik kalkinma bir kent i¢in basar1 gostergesi olabilir ancak kentsel siirdiiriilebilirligin devami
sosyal sermayenin niteliksel baglamda giliclendirilmesi, bu anlamda kentteki sosyo kiiltiirel
olanaklarin, egitim, saglik imkanlarinin iyilestirilmesi; diger yandan sivil toplum orgiitlerine aktif
katim ve pasif siyasal katilimdan aktif politik davranigsal eyleme gecisin saglanmasi ile
gerceklestirilebilir. Bir kentin can damarlari olan hemsehrilerin yasamsal memnuniyet diizeyinin
yukselmesi, o kente yasama veya c¢alisma amaciyla gelecek olan gocleri de etkileyecektir. Bu
anlamda sosyal kalkinma bir kentin o kentte yasayan bireylere yonelik saglayabilecegi kentsel
imkanlarin ve kentin siirdiiriilebilirliginin gerceklestirilmesinde vital rol oynamaktadir. Kenti kirsal
alan1 da kapsayan biitiinlesik bir alan olarak diisiindiiglimiizde bir¢cok kentte oldugu gibi kirsal
alanla kentsel mekan arasindaki bolgesel gelisme farklarinin da salt ekonomik degil ayn1 zamanda
kamusal hizmetlere, istihdam olanaklarima ve sosyo Kkiiltiirel olanaklara erisim ve demokratik
katilm noktasinda da farklara ev sahipligi yapan heterojen bir alan olarak goézlemlemekteyiz.
Kentsel siirdiiriilebilirlik kentin yasam merkezi olarak tercih edilmesi ve markalagmasinda da 6nem
arz eden bir konu olarak siirdiiriilebilir kent yagaminin temellerinden birini teskil etmektedir. Bu
minvalde uygulamaya bakildiginda yerel aktorlerin sosyal tabanli bir kentsel kalkinma yerine kisa
vadeli bir ekonomik kalkinma hedefine yonelik calistiklarina sik¢a tanik olmaktayiz. Bu da sosyal
kalkinmaya yeterli dnemin atfedilmemesi ve kentsel kalkinmanin ekonomi endeksli diisiiniilmesi
veya kisa siireli biiyiimede ekonomik gostergelerin hizli rol oynayabilmesi etkili olmaktadir. Ulke
genelinde oldugu gibi gerek kent merkezinde gerekse kirsal alanda sosyal kalkinmaya giden
araglarin aktivasyonunun saglanmasi ¢alismamizin arastirma konusu olan Torbali kenti i¢in vitaldir.
Torbal1 kenti Izmir ilinin giineybatisinda yer alan, il merkezine, Alsancak Limani’na ve Adnan
Menderes Havalimani’na ve Izmir-Aydin Otobanma olan yakinligi, istihdam olanaklari, iklimsel
elverisliligi nedeniyle 3 mevsim tarla tarimi yapilabilen; her yil binlerce goce ev sahipligi yapan
kozmopolit goriinlimlii bir kenttir. Kentteki ulasim agmin ve hinterlandinin genisligi; kenti
yatirimcilar i¢in de bir cazibe merkezi héline getirmektedir. Kent; 6nemli kiiresel markalara ev

' Doktorant, Giimiishane Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi, ncelikefsan@gmail.com
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sahipligi yapmaktadir. Kentin ekonomik gostergeleri tek basina Tirkiye genelindeki illerle yarisir
diizeydedir. Torbali kentinin artan sanayilesmesinin akabinde ¢ektigi gocler sonucunda kentin
egitim diizeyi diismiis; go¢ yoluyla barinma sorunu ortaya c¢ikmistir. Bu durum kentin bazi
mabhallelerinde koy kentlilik goriintiisii ortaya ¢ikarmistir. Kent sanayilesmeye paralel olarak fiziki
ve sosyokiltiirel kalkinma paralelinde ilerleyememektedir. Bu durum kentin siirdiiriilebilirligi
noktasinda riskler ortaya g¢ikarmaktadir. Sosyal kalkinmasi saglanamayan kentler her ne kadar
ekonomik anlamda biiyiime kaydetse de var olan niifusu fiziki imkanlar bakimindan doyuramadigi
icin kentsel cazibesini kaybedebilir. Bu anlamda kentin ekonomik anlamda ileri diizeyde oldugu
thracat ve yatirim kalemleri ile ortaya konsa da niteliksiz gogiin kentte belirgin bir sekilde artisina
istinaden kentte ihtiya¢c duyulan temel hizmetlere erisimde sikintilar yasanmaktadir. Dolayisiyla
Torbal1 kentinin Izmir ilinin ihracatinin ¢ok énemli bir kismi tek basma saglamasina ragmen,
niteliksiz gociin ¢ekim merkezi olmasi, kentteki yetersiz belediye hizmetleri ve kiiltiirel faaliyetlerin
kithgr kenti bir kiiltiir kenti olarak tanimlamaktan uzaklastirmaktadir. Kentin oncelikle yapisal
olarak trafik sorunun ¢oziimii, kentteki gd¢cmenlerin marjinal is kollarma yonelik caligmalar
kentteki bazi mahalleleri 1970’ler Istanbul’u gériiniimiine itmekte ve modern kent goriintiisiinden
uzaklagtirmaktadir. Belediyenin merkezi mahallelerde yiiriittiigii park ve bahge planlamalar1 ve
kentteki insaat sektorii Onciilerinin insa ettigi lilkks apartmanlarda modern bir sehir goriintiisii
yakaladig1 gozlense de oOnceleri tarla statiisinde olan ancak kent merkezinin sehrin disina
kaymasiyla daha merkezi hale gelen Torbali ve Cumhuriyet Mahalleleri’'nde liikks konutlarin yam
sira kentsel donilisiim akabinde eski konutlar da yer almakta bu durum kentsel homojenlige zarar
vermektedir. Kentte var olan konutlar da kentte yasayan hemsehrilerin farkli gelir gruplarina gore
dagilmalarina neden olmaktadir. Farkli gelir gruplarinin ayn1 zamanda farkli egitim ve sosyokdiltiirel
seviyelerdeki hemsehrilerin yasadigi kompleks bir kent olan Torbali, kentsel doniisiim siireci yesil
alanlardan uzak betonlagsmanin arttig1 ve bu betonlasma hizla siirerken; yeni mahallelerde toplu
tasima faaliyetlerinde sorunlar yasandig fiziksel kalkinmadan uzak bir kente dogru evrilmektedir.
Farkli gelir gruplarina sahip insanlarin ihtiyaglar hiyerarsisi toplumsal yasama farkli yansidigindan
kent genelinde 6zellikle 2011°den bu yana Suriye Savasi ile go¢ eden Suriyeliler’in temel barinma
sorunu yasamasi kentteki konut talebini arttirirken, kira fiyatlarini da yiikseltmekte; kentin yagam
icin tercih edilebilirlik diizeyini distirmektedir. Bu durum kentin bir kiiltiir sehri olarak
markalasmasima zarar vermektedir. Kentsel rekabeti ekonomi iizerine endeksleyen Torbali Izmir
ilinin egitim diizeyi en diisiik ilgelerdendir. Kentte iiniversite mezunu sayisi ¢ok diisiiktiir veya
iiniversiteye girmek isteyen genclerin gidebilecegi kurs merkezleri siirli sayidadir bu amagla
gengler egitim imkanlar1 i¢in Izmir iline gitmek zorundadir. Bu anlamda Torbali’nin gelecek nesiller
icin de yasanabilir hale getirilmesi 6nemlidir ve kentsel siirdiiriilebilirligin saglanmasi, kentin
yatirnmec1 i¢in oldugu kadar hemsehriler i¢in de cazip bir merkez olmasi sosyal kalkinma
baglaminda kenti ayr1 bir arastirma konusu haline getirmektedir ve kenti incelemeye deger hale
getirmektedir. Calisma kapsaminda 25.08.2025°te Torbali Ticaret Odasi kurumsal iletisim
sorumlusu ile yapilan miilakattan elde edilen bulgulara yer verilecektir. Yiizyiize goriisme, gozlem
tekni8i ve yazinsal taramanin yapildigi ¢caligma kentin var olan ekonomik kalkinma motivasyonunu
sosyal kalkinmaya kaydirarak ekonomik kalkinma ile sosyal sermayeyi dengelemeyi ve bu iki
faktoriin cift tarafli ele alinmasi gerektigini; kentteki yerel kalkinma aktorleri olan belediye, ticaret
odasi, liniversite, sivil toplum orgiitleri vb kurumlara dikkati cekmeyi amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yerel kalkinma, sosyal kalkinma, ekonomik kalkinma, siirdiiriilebilir kent,
Torbal1
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THE VITAL ROLE OF SOCIAL DEVELOPMENT IN URBAN SUSTAINABILITY:
AN ANAYSIS IN THE CONTEXT OF TORBALI CITY

Abstract

Local development is a paradigm that shapes sustainable urban management in a comprehensive
way; increasing its unique appeal and triggering experimentation as traditional economic practices
lose value due to globalisation and competititon between cities becomes a necessity. Economic
development is directly linked to human capital. Human capital is one of the fundamental
arguments for economic development and plays a vital role in advancing a city’s progress. However
human capital must be retained in a city and supported socially and culturally to ensure urban
sustainability, and evaluated in parallel with economic development. Economic development may
be a measure of success for a city in short-term growth targets, but maintaining urban sustainability
can be achieved through qualitatively strengthening social capital, improving the city’s socicultural
opportunities education, and healthcare and actively participating in ¢ivil society organisations and
transitioning from passive political participation to active political action. Increasing the life
satisfaction of its citizens., the lifeblood of a city, will also influence migration to that city for living
or working. In this sense, social development plays a vital role in ensuring the urban opportunities a
city can provide to its residents and in ensuring the city’s sustainability. Torbali city, which is the
subject of this study, is one of the important districts of Izmir Province with its export figures at a
level comparable to other provinces.However, it’s observed that the city’s economic development
and social development do not progress in parallel. In this study, where face to face interviews,
observations and literary reviews were conducted, it was aimed to draw attention to the fact that the
city’s development criteria should be shifted from economic indicators to social indicators for
sustainable urban management

Keywords: Local development, social development, economic development, sustainable city,
Torbali.
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KALKINMA AJANSLARININ SOSYAL KALKINMADAKI ROLU:
ORTA KARADENIZ KALKINMA AJANSI ORNEGI

Nurettin Bilmez*

Ozet

Bolgeleraras: gelismislik farkliliklari, hemen hemen her iilkede goriilmektedir. Kalkinma ajanslari;
kamu sektorii, 6zel sektor ve sivil toplum aktorleri arasinda is birligini gelistirerek, kaynaklarin
daha etkin kullanimin1 saglamak, yerelin potansiyelini etkinlestirerek bolgesel kalkinmay1 miimkiin
kilmak ve siirdiiriilebilir hale getirmek, bolgeler arasinda ve bolge i¢indeki farkliliklar1 azaltmak
maksadiyla kurulmus bolgesel yapilardir.

Kalkinmanin {i¢ ana bileseni mevcuttur: ekonomik, sosyal ve insani kalkinma. Birlesmis Milletler
tarafindan ortaya atilan sosyal kalkinma, insan kaynaginin gelistirilmesi ¢izgisinde egitim, saglik,
sosyal giivenlik, istthdam ve sosyal hizmetleri igermektedir. Sosyal kalkinma, sosyal yapida giiveni
ve karsilikli dayanismayi, bilingli vatandaslari ve sivil toplumu ortaya koymaktadir. Giiven ve
dayanigsmanin saglamlastirildig: iilkelerde beseri sermaye yatirimlarinin sonucunda ekonomik ve
sosyal gelisme kaydedildigi goriilmiistiir.

Kalkinma ajanslarimin bolgesel esitsizlikleri, toplumsal ihtiyaglar1 ve kalkinma problemlerini
gidermek i¢in ¢alismalar yiirliten Orgiitler olarak toplumsal cinsiyet esitligi saglamak, (kadinlar,
cocuklar, gencler, engelliler gibi) dezavantajli gruplar giiclendirmek, sivil toplumu gelistirmek gibi
sosyal agidan bir¢gok amaci bulunmaktadir. Bu dogrultuda yiiriitiilen ¢alismalar sosyal kalkinma
boyutu kapsaminda degerlendirilmekte ve sosyal kalkinmanin ekonomik kalkinmanin tamamlayici
bir yonii oldugu gerceginden hareket edilmektedir.

Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi (OKA), 2009 yilinda kurulmustur. Corum, Amasya, Tokat ve
Samsun’u biinyesinde bulunduran OKA, bu illerde sosyo-ekonomik kalkinmay:1 gerceklestirmek
izere bolge potansiyelini harekete gecirmek, bolgedeki yatirimlarin artirilmasini saglamak ve yerel
kapasiteyi gelistirilmek suretiyle ¢aligmalarini devam ettirmektedir.

Bu caligmanin amaci kalkinma ajanslarinin sosyal kalkinmadaki roliinii OKA’nin calismalari
iizerinden degerlendirmektir. Calismanin hipotezi, kalkinma ajanlarinin c¢alismalarinda sosyal
kalkinmanin 6nemli bir boyut oldugu ve sosyal kalkinmanin dezavantajli toplumsal gruplarin
desteklenmesi, sivil toplumun gii¢lendirilmesi ve katilimin saglanmasi, toplumsal esitsizliklerin
giderilmesi ile miimkiin olabilecegidir. Calisma kalkinma ajanslarinin sosyal kalkinma boyutu ve
OKA’nin sosyal kalkinmaya iliskin ¢aligmalariyla sinirli tutulmustur

OKA tarafindan yiiriitiilen stratejik planlar, hazirlanan raporlar, eylem planlar1 ve desteklenen
projeler mercek altina alinarak belge analizi yontemiyle incelenmigstir. Calisma bir tarafindan
kalkinma ajanslarinin sosyal kalkinma boyutuna teorik olarak yaklagirken bir taraftan da OKA nin
sosyal kalkinma alaninda ytiriittiigii uygulamalara odaklanmaktadir.

Kalkinma ajanslarinin amaglarindan birisi, toplumdaki farkli kesimleri olusturan bireylerin
ekonomik ve sosyal yasama katilimini saglamak ve refahimi artirmaktir. Bu amacla sosyal
kalkinmay1 Onceleyen cesitli projeler hayata gegirilmistir. Bu dogrultuda OKA tarafindan 2019

'Dr. Qgr. Uyesi, Amasya Universitesi Giimiishacikdy Hasan Duman Meslek Yiiksekokulu, nurettin.bilmez@amasya.edu.tr,
ORCID: 0000-0003-2492-5916
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yilindan itibaren “Sosyal Gelismeyi Destekleme Programi (SOGEP)” devreye sokulmustur. SOGEP,
sosyal kalkinma ekseninde genglerin, kadmlarin ve engelli bireylerin istthdam edilmesini
amaglayan, inovasyona, ortakliga ve is birligine gii¢lii vurgu yapan projelere dncelik vermektedir.

2019 — 2024 yillar1 arasinda SOGEP kapsaminda Amasya 7, Corum 10, Samsun 8, Tokat 10 proje
ile desteklenmistir. Burada OKA tarafindan SOGEP kapsaminda Tokat’in en fazla proje destegi alan
il oldugu goriilmektedir. Yillara gore degerlendirildiginde 2019 yilinda 2, 2020 yilinda 6, 2021
yilinda 5, 2022 yilinda 9, 2023 yilinda 4 ve 2024 yilinda 9 projenin desteklendigi anlasilmaktadir.
Yillara gore desteklenen projelerin dengeli bir artis gosterdigi sOylenemez. Fakat desteklenen proje
sayisinin en fazla oldugu yillar 2022 ile 2024°tiir. Y1llara ve illere gore degerlendirildiginde SOGEP
kapsaminda desteklenen projelerin dengeli bir dagilim sergiledigini sdylemek miimkiin degildir.
Yukaridaki bilgiler 15183inda OKA tarafindan desteklenen projelere bakildiginda sosyal kalkinma
boyutunun 6nemsendigi ancak bolgesel ihtiyaclara ve farkliliklara gore uygun caligmalarin tam
olarak yiirtitiilemedigi saptanmaktadir. SOGEP kapsaminda engelliler, gengler, kadinlar, ¢ocuklar
gibi toplumun dezavantajli gruplarinin hedef alindigin1 ve bunun toplumsal esitligin saglanmasi
acisindan olumlu bir gelisme oldugunu belirtmek gerekir.

OKA, toplumsal cinsiyet esitsizliginin azaltilmasi amaciyla Kadin Dostu Kentler Projesi’ni hayata
gecirmistir. 2006 — 2010 yillart arasinda siirdiiriilen proje Samsun ile Tiirkiye’nin farkl illerinde
uygulanmistir. Bu proje yerel yonetimlerin planlama ve programlama siireglerine toplumsal cinsiyet
esitligini yerlestirmeyi, kadin orgiitlerini giliclendirmeyi ve bu alandaki is birliklerini artirmayi
amaglamistir. Bu projeyle OKA’nin bolgesel kalkinma yaklasiminda toplumsal esitligin bir dncelik
haline gelmesini saglamistir. Ayn1 zamanda bu proje ile sivil toplumla iligkilerde is ve meslek
orgiitlerinin o6tesine gegme imkani elde edilmistir. Yine toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda
yapilan bir diger ¢calisma 2013 yilinda hazirlanan Tiirkiye ve TR83 Bolgesi’nde Toplumsal Cinsiyet
Esitligi ve Kalkinma Raporudur. Bu rapor ile kalkinmada toplumsal cinsiyet esitliginin oynadigi
role dikkat c¢ekilmistir. 2014 yilinda OKA, Sivil toplum Analizi ve TR83 Bolgesi Sivil Toplum
Gelistirme Stratejisi hazirlanmistir. Bu ¢alismada sivil toplum sosyal kalkinmanin yapi tasi olarak
gorlilmiistiir. OKA, sosyal politika alaninda gelismeye onem vermekte, siirdiiriilebilir kalkinma,
toplumsal cinsiyet esitligi, insan haklarinin ilerletilmesi gibi konularda sadece mali destek
programlar1 ile degil, egitimler, diizenlenen toplantilar, yapilan arastirma caligmalariyla sivil
toplumun gelistirilmesine destek vermektedir.

Calismanin sonuglar1 kapsaminda kalkinma ajanslarinin sosyal kalkinmaya daha etkili bir sekilde
katki sunabilmeleri i¢in bagta kent konseyleri olmak iizere yereldeki talepleri merkeze tasimaya
yardimec1 olabilecek her tiirlii sivil toplum kurulusuyla dogru iligkiler gelistirmesi Onem
tagimaktadir. Bu durum, katilimeilig1 artirmaya ve sosyal kalkinmanin daha etkili, kapsamli bir
sekilde gergeklestirmesine yardimci olur. Dezavantajli gruplarin sorunlarina odaklanan ve onlari
toplumla biitiinlestiren egitim programlarina, destekleyici projelere katilimct bir yaklagim temelinde
coziimler tUretmelidir. Calismada elde edilen sonuglara gére OKA 6zelinde sosyal kalkinma
boyutunun yiiriitiilen ¢aligmalarda daha fazla 6nemsenmeye basladigi goriilmektedir. Ancak bu
caligmalarin ve tahsis edilen kaynaklarin artirilmasi, katilimeiligin gii¢lendirilmesi, bolgesel
ihtiyaclarin daha iyi saptanmasi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kalkinma Ajansi, Sosyal Kalkinma, Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi.
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THE ROLE OF DEVELOPMENT AGENCIES IN SOCIAL DEVELOPMENT:
THE EXAMPLE OF THE CENTRAL BLACK SEA DEVELOPMENT AGENCY

Abstract

The aim of this study is to evaluate the role of development agencies in social development through
the work of OKA. The hypothesis of the study is that social development is an important dimension
of the work of development agencies and that social development can be achieved through the
support of disadvantaged social groups, the strengthening of civil society and the facilitation of
participation, and the elimination of social inequalities. The study is limited to the social
development dimension of development agencies and OKA's work related to social development.

Strategic plans, reports, action plans, and supported projects carried out by OKA were examined
using document analysis. While theoretically approaching the social development dimension of
development agencies, the study also focuses on the practical applications of OKA in the field of
social development.

The results of the study indicate that in order for development agencies to contribute more
effectively to social development, it is important for them to establish proper relationships with all
kinds of civil society organisations that can help bring local demands, particularly those of city
councils, to the forefront. This will help increase participation and enable social development to be
achieved in a more effective and comprehensive manner. According to the results obtained in the
study, it is seen that the social development dimension has begun to be given more importance in
the studies conducted, particularly in OKA. However, it is necessary to increase these studies and
the resources allocated, strengthen participation, and better identify regional needs.

Keywords: Development Agency, Social Development, Central Black Sea Development Agency.
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DEPREM SONRASI STRATEJIK KAMUSAL MUDAHALEDE DASK’IN
ROLU

Nuriye Varol Gonen® - Sibel Bilgin®

Ozet

Bu calismanin amaci, Tiirkiye'de afet sonrasi zararin giderilmesi amaciyla kurulan DASK’1n afet
sonrast roliinii, kamu miidahalesiyle ne 6l¢iide entegre oldugunu ve yeniden yapilanma siireclerine
nasil katki sundugunu agiklamaktir. Deprem riski, iilkenin finansal olarak ciddi bir zarara
ugramasina neden olan bir dogal afettir. Son yillarda afet siklig1 ve siddetindeki artisin belirgin hale
gelmesi, afet yonetiminde DASK’1n roliinii arastirmay1 daha 6nemi hale getirmistir.

Bu ¢alismanin yontemi, konuyla ilgili akademik ¢aligmalarin taranmasinin yani sira DASK a iliskin
yasa, yonetmelik, faaliyet raporlarinda yer alan verilerin ve afet yonetimi mevzuatinin incelenerek
degerlendirilmesine yonelik bir arastirma yontemidir. Kahramanmaras ve Hatay Depremleri
Yeniden imar ve Gelisme Raporu, Tiirkiye Afet Miidahale Plami ve Tiirkiye Afet Sonrasi lyilestirme
Plan1 incelenmis, deprem sonras1 yapilan ¢aligmalar ve DASK’1n bu siiregteki rolii ve kurumlarla
entegrasyonu raporlanmaistir.

Bu c¢alismanin bulgulari, aktif bir deprem kusaginda bulunmasi nedeniyle sik ve yikici depremlerle
karsilagan {ilkemizde, depremin yaratti§i hasarin ortadan kaldirilmasina yonelik finansman
saglamak amaciyla kurulan DASK hakkinda bilgiler icermektedir. Zira meydana gelen depremler
katastrofik bir etkiye sahip olup maddi zararlara yol agmaktadir. Maddi zararlarin varligi, teminat
giivencesi ve teminatin karsilanmasi ic¢in gerekli finansman biiytikliigi DASK gibi bir kurumun
varligint  gerektirmistir. DASK’in  hukuki temelini 6305 sayili Afet Sigortalar1 Kanunu
olusturmaktadir. DASK, Kanun genel gerekg¢esinde belirtildigi lizere “kendine 6zgii organizasyon
yapisi, iilkemizde sik rastlanmayan kamu ve 6zel is birliginin en somut 6rneklerinden biri olarak”
nitelendirilmistir. Dolayistyla DASK bir sigorta sirketi olmayip kar amaci giitmeyen ve kamu
tarafindan kurulan bir sigorta havuzudur. Geleneksel bir kamu teskilat yapisina sahip olmayan
havuz, devlet biitcesinden kaynak kullanmayan ve geleneksel kamu kurum ve kuruluslarina
benzemeyen bir yapidadir.

Sigortalilar tarafindan 6denen primler ile olusturulan finansal havuz, iilkenin herhangi bir yerinde
deprem riskiyle kars1 karsiya kalan ihtiyag¢ sahiplerinin de garantisi olma niteligi tasimaktadir. ZDS,
zorunlu bir sigorta tiirii olmakla birlikte polige siiresi 1 yildir. Sigorta sd6zlesmesinin yenilenmemesi
durumunda herhangi bir yaptirim bulunmamaktadir. Ancak elektrik ve su abonelik islemleri, tapu
islemleri ve konut kredileri aracilifiyla sigortalilik oranini artirmak amaciyla ZDS kontrolleri
yapilmaya baslanmistir. Kontrol mekanizmalari, ulasilabilir police, uygun primler ve yenileme
indirimleri gibi sigortaliy1 tesvik edici uygulamalarin varli§ina ragmen sigortalilik orani istenilen
diizeye ¢ikarilamamistir. Bunun nedenleri arasinda kisilerin 6deme giiclindeki diisiikliik, sigorta
bilincindeki eksiklik, denetim ve uygulama eksiklikleri, konut durumu ve kayit disilik
sayilabilmektedir.

Tiirkiye’de 2025 yili Temmuz ay1 itibariyle toplam 20 milyon konut bulunmakta olup bu konutlarin
11.4 milyonu sigortalidir. Sigortalilik orani ise Tiirkiye genelinde %57,20’dir. Bu oran 2023 yilinda

! Ars. Gor., Ankara Haci Bayram Veli Uni., nuriye.varol@hbv.edu.tr, ORCID:0000-0001-9159-5983.
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depremin ardinda %59’a kadar ytikselirken 2024 yilinda tekrar %56’ya gerilemistir. Bolge bazinda
en yiiksek oran Marmara Bolgesi’nde %64,60°dir. En diisiik oran ise Karadeniz Bolgesi’nde olup
%45,10°dur. ki biiyiikk depremin yasandigi Giiney Dogu Anadolu Bélgesi’nde ise %56,20 iken
Dogu Anadolu’da %61,20’dir. DASK’1n hedefi sigortalilik oraninin %100’e yiikseltilmesidir. Ancak
polige liretim siirecinde metre karenin diistik girilmesi, gecen 20 yilda karsilagilan enflasyon ve bina
ingaat bedellerindeki Ongoriilemeyen yiikselis de havuzun biiylimesini yavaslatmistir. Hasar
odemesine iliskin veriler incelendiginde ise 2024 yili itibariyle toplam hasar 6deme giicii 355
milyar TL’dir. Bu tutar kurum fonlar1 ve reasiirans kapasitesinden olusmaktadir. Toplam 6denen
hasar ise 2022 yilinda 214 milyon TL iken 2023 yilinda 39 milyar TL’ye yiikselmistir. Depremlerin
ekonomiye etkisi 100 milyar dolar civarindadir. DASK’1n yapmis oldugu hasar 6demesinin toplam
hasar biiytikliigiine kiyasla az bulunmasinin nedenleri sigortalilik oraninin diistikliigii, sinirli teminat
tutar1, eksik sigorta problemi ve kapsam dis1 binalardir.

Kanuna gore, ZDS ile Devletin biitce imkanlar1 ile iliskili olmaksizin depremzedelerin maddi
zararlarim1 hizhi telafi eden somut bir giivence saglanmaktadir. Ayrica, yeterli i¢ kaynak birikimi
saglanincaya kadar riskin belli bir kism1 reasiirans yoluyla uluslararas: piyasalara plase edilerek,
iilke ¢apinda risk paylasimi ve dayanisma saglanmaktadir. Boylece deprem nedeniyle Devlet biitgesi
iizerinde olusan mali giic azalacagindan muhtemel ek vergiler de Onlenmis olacaktir. ZDS’ nin
amaci, deprem hasarlarinin devlet biitgesi iizerindeki olusturacagi yukii hafifletmek ve hasar
ugrayanlarin maddi zararlarmi belli oranda dnceden 6denen diisiik primlerle 6demeye yoOnelik
giivence sunmaktir.

Depremin ekonomik, sosyolojik ve psikolojik etkilerinin biiyiikliigii depremin yaralarini sarmaya ve
yeniden toparlanmaya yonelik iyilestirme siireglerini ¢ok asamali hale getirmektedir. Bu yogun bir
caba ve hem afet sirasinda hem de afet sonrasinda kurumlar arasi is birligi gerektirmektedir. Afet
miidahale siireci, iletisim olanaklarinin saglanmasindan arama kurtarma c¢alismalarina, gegici
konaklama alanlarinin saglanmasindan hasar tespit c¢alismalarina iligkindir. DASK’in deprem
sonrasi siirecteki rolii ise hizli hasar tespiti ve zararin kisa siirede karsilanmasidir. Bu siiregte DASK
cesitli kamu kurumlariyla entegre ¢alismaktadir. Hasar durumunun tespit edilmesi amaciyla Tapu
Kadastro Genel Miidiirligii ile Harita Genel Miidirliigii tarafindan iiretilen ortofoto harita verileri
kullanima hazir hale getirilmistir.

Ayrica Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP) kapsaminda Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanliginin Hasar Tespit Calisma Grubu olusturulmustur. Grup, 6n hasar boyutunun ivedilikle
belirlenmesi ve hasar tespitindeki koordinasyon igin hasar tespit yazilimi siirece dahil edilmistir.
Police sahibi ve deprem kaynakli hasara ugramis konutlarin hasar verileri Bakanlik ile yapilan
protokol kapsaminda DASK ile paylasilmaktadir. Ayrica, Bakanlik biinyesindeki Mekansal Adres
Kayit Sistemi (MAKS) verileri temin edilerek DASK sistemine dahil edilmistir.

Sonu¢ olarak DASK’in deprem sonrasi siireclerde kamu miidahalesiyle entegrasyonunun hasar
tespitinde yiiksek diizeyde oldugu belirlenmistir. AFAD ve Bakanliklarla veri paylasiminin olmasi
hasar tespit siireclerinin hizli yiriitilmesine katki sunmaktadir. DASK, yeniden yapilanma
stirecinde ise planlama ve koordinasyon siireclerine dogrudan katilim gostermeyerek pasif rol
oynamaktadir. Oncelikle maddi zararlarin kisa siirede karsilanmasi igin c¢alismaktadir.
Entegrasyonun artirilmasi i¢in kurumlar arasi protokollerin ve veri altyapilarmin gelistirilmesi
onerilmektedir. Ayrica sigorta bilincinin ve sigorta penetrasyon oraninin artirtlmast amactyla kamu
kurumlari, tiniversiteler ve yerel yonetimler basta olmak iizere tiim paydaslar1 dahil eden kapsayici
caligmalarin yiiriitilmesi gerekli goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: DASK, Zorunlu deprem sigortasi, Sigorta penetrasyonu, Kamu miidahalesi
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DASK'S ROLE IN THE POST-EARTHQUAKE STRATEGIC PUBLIC INTERVENTION

Abstract

The purpose of this study is to explain the post-disaster role of DASK, established in Tiirkiye to
address post-disaster damage, the extent to which it integrates with public intervention, and its
contribution to reconstruction processes. The significant increase in the frequency and severity of
disasters in recent years has made investigating DASK's role in disaster management even more
crucial. This study's methodology includes a review of relevant academic studies, as well as an
examination and evaluation of data contained in DASK's laws, regulations, activity reports, and
disaster management legislation. DASK's unique organizational structure is one of the most
concrete examples of public-private collaboration, a rare occurrence in our country. It does not
utilize state budget resources and is unlike traditional public institutions and organizations. The
magnitude of the earthquake makes the recovery processes for healing the wounds and recovery
multi-stage. This necessitates inter-institutional collaboration. As a result, DASK's integration with
public intervention in the post-earthquake period is high in damage assessment. Data sharing with
AFAD and ministries contributes to the rapid execution of damage assessment processes. During
the reconstruction process, DASK plays a passive role in planning and coordination. It primarily
works to compensate for material losses in a timely manner. It is recommended that inter-
institutional protocols and data infrastructures be developed to increase integration. Furthermore, it
is deemed necessary to conduct comprehensive efforts involving all stakeholders, particularly
public institutions, universities, and local governments, to increase insurance awareness and
insurance penetration rates.

Keywords: DASK, Compulsory earthquake insurance, Insurance penetration, Public intervention
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IKLIM DEGISIKLIGININ POLITIiK PSIKOLOJiSI: YESIL DONUSUM
SURECINDE POPULIZM VE HAKIKAT SONRASI ANLATILAR

Nurullah Sazl

Ozet

Iklim degisikligi, denizlerin yiikselmesinden kotii hava olaylarina, su krizlerinden gida eksikligine
kadar birgok menfi etkiye sahiptir. Iklim degisikliginin etkilerine maruz kaldigimiz bu dénemde
sirdiirtilebilir yesil doniisiim calismalari, popiilizm ve hakikat-sonrasi (post-truth) anlatilarin
yayilmasi ile 6nemli Olglide zorlagmaktadir. Kiiresel 1sinmanin arttigi, ekolojinin zarar gordiigii
giiniimiiz diinyasinda politik ¢ikarlar ve ekonomik kazanma hirst toplumlarin iklim degisikligi ve
yesil dontistim hakkindaki algilarin1 belirleme ¢abasina doniismiistiir. Popiilist stratejiler ve hakikat-
sonrasi (post-truth) anlatilar 6zellikle de lider soylemleri araciligiyla toplumlar1 yonlendirmede ve
determine etmede birer arag hiline gelmislerdir. Iklim degisikliginin ciddi boyutlara ulasmasi
gergeginin karsisinda popiilist politik yonlendirmelerin bulunmasi bu ¢alismanin problematigini
olusturmaktadir.

Iklim degisikligi, cevresel sorun olmanin &tesinde bireylerin ve toplumlarin algilarmi, politik
yonelimlerini ve lider sdylemlerini etkileyen psiko-politik bir mesele olarak 6n plana ¢ikmistir.
Iklim degisikligi ile meydana gelen g¢evresel krizler; gdc, kuraklik, deniz yiikselmesi, gida
glivenligi, su krizi, saglik sorunlari gibi ¢ok boyutlu sonuc¢lar dogurmakta ve bu sonuclar
toplumlarin ve bireylerin politik yonelimlerini ve siyasal algilarini sekillendirmektedir. Bu ¢alisma,
iklim degisikligini, hakikat-sonras1 tartigmalari, popiilizmi, yesil dontlisiim girisimlerini ve politik
psikoloji arasindaki kesisimi incelemektedir. Cok disiplinli bir yaklasim benimseyerek, bu ¢alisma,
iklim degisikligine politik psikoloji perspektifinden bakarak yesil politikalarin popiilist ve hakikat
Otesi sOylemlerle bireylerde ve toplumlarda nasil islendigini ortaya koymay1 amaglamaktadir. Bir
basgka sOylemle iklim degisikliginin psiko-politik etkilerini ¢6ziimlemeyi hedeflemektedir.

Bu calismada popiilist liderlerin iklim degisikligi hakkindaki sdylemleri betimleme ve sdylem
analizi yontemi ile analiz edilecektir. Yesil doniisiim olgusu etrafinda yapilan tartigsmalarin politik
psikoloji eksenindeki kesisimleri ortaya konularak liderlerin popiilizm ve hakikat-sonrasi
sOylemlerinin psiko-politik etkileri ortaya konulacaktir. Ayrica, bu c¢alisma, politik psikoloji
perspektifinden popiilizm ve hakikat Otesi sdylemlerin yesil doniisim siirecindeki roliini
incelemekte ve bunun sonucunda siirdiiriilebilirlikle 1ilgili politik karar alma siireclerini
etkilemektedir. Arastirma konusu, hakikat-sonrasi anlatilarinin ve popiilizmin, ¢evre politikalarina
halkin algis1 iizerindeki etkisini arastirir ve bu dogrudan iklim degisikligiyle miicadele ve yesil
doniisimii  tegvik etme ¢abalariyla ilgilidir. Popiilist sdylemlerin  bilgi ekosistemlerini
sekillendirmedeki roliinii ve politik karar alma siireglerini nasil etkiledigini inceleyerek, yesil
dontistimii gerceklestirme hedeflerini nasil destekleyebilecegini anlamaya katkida bulunur. Hakikat
sonrasi ve popiilist sdylemlerin yayilmasini ve halkin goriislerine olan etkisini anlamak, kurumlara
giiveni artirmak ve seffaf, hesap verebilir yonetisimi tesvik etmek ic¢in dnemlidir, ki bunlar yesil
doniisiimii stirdiiriilebilir kalkinmay1 basarmak i¢in temel unsurlardir.

Iklim degisikligine yonelik algilar igerigine gére farkliliklar gostermektedir. Cevresel krizlere
yogun bir sekilde maruz kalan toplumlarda kaygi ve korku orani artarken daha az maruz kalanlarda
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inkar, stiphecilik ve kayitsizlik daha 6n plandadir. Bu duygu durumlan iklim degisikligine olan
politik bakis1 etkilemektedir. Politik psikoloji disiplini, bu siiregte bireylerin hangi psikolojik
mekanizmalar1 kullandigin1 ve nasil karar verdigini agiklamada giiclii bir aractir. Politik psikoloji
disiplini ile kisilik, algi, grup aidiyeti, inang, tehdit algisi gibi kavramlar iizerinden iklim
degisikliginin psiko-politik yonii ortaya konulabilmektedir. Ozellikle grup kimligi, inang ve tehdit
algist iklim politikalarina verilen tepkileri anlamada onemli unsurlardir. Ornegin asir1 sicak
havalarda ve kotii hava olaylarinda iklim degisikligine olan inancin arttig1 ortaya konulmustur.

Strdiiriilebilir yesil doniisiim politikalar1 iklim degisikligine kars1 alinan dnlemlerden birisi olarak
goriilmektedir. Temelde, ekolojik dengeyi bozmadan stirdiiriilebilir kalkinmay1 gerceklestirmek,
karbon emisyonlarii azaltmak ve siirdiirtilebilir bir doga anlayis1 olusturmak i¢in kapsamli bir
doniisiim siireci ongérmektedir. Ancak yesil doniisiime dair tartismalar onu salt bir teknik politika
olmaktan 6te kusku duyulan bir igerige doniistiirmistiir. Bu da bireylerde ve toplumlarda psikolojik
ve biligsel reflekslerin 6n plana ¢ikmasina neden olmustur. Yesil doniisiimii bir neo-kapitalizm
olarak goren refleksler toplumsal diizeyde diren¢ hatlar1 yaratmaktadir. Bu direng¢ hatlar1 politik
tercihleri etkileyen popiilist sdylemlere doniistiiriilmektedir. Popiilist liderler o6zellikle iklim
degisikligine kars1 kuskucu tavirlariyla adeta psiko-politik belirlenim yaratmaktadirlar.

Popiilizm, iklim degisikligi baglaminda halk ve elit ayrimimi yeniden iiretmektedir. Ornegin sag
popiilist hareketler inkarci, slipheci ve sorgulayici bir yaklasim benimsemekte iken sol popiilist
diskur ise gevre, iklim adaleti ve kirilgan kesimler lizerinden bir politik tutum benimsemektedir. Bu
cesitli popiilist yaklagimlar bireylerde ve toplumlarda psikolojik yansimalar gostermektedir. Politik
psikoloji penceresinden bakildiginda popiilist sdylemlerin birey ve toplumlarin korku, umut, stiphe
gibi duygularini sekillendiren gii¢lii politik yonlendirmeler oldugu gériilmektedir.

Hakikat-sonrast (post-truth) kavrami, duygularin ve inanglarin bilimsel ve nesnel bilgilerden daha
onemli goriildiigii ve hatta bilimsel bilgiye baskin geldigi, onu manipiile ettigi bir igerige sahiptir.
Ozellikle sosyal medya ve kitle iletisim araglari araciligiyla bu igerikler hizlica yayilmakta ve
taraftar bulmaktadir. Iklim degisikligi hakkinda ortaya atilan alternatif gergekler hakikat sonrasi
kavramiyla ortiismektedir. Ornegin popiilist sdylemlere eklemlenen hakikat sonrasi anlatilar iklim
degisikligini “elitlerin oyunu”, “felaket séylemi”, “gelisim karsitligi” gibi agiklamalarla manipiile
etmektedir. Yesil doniisiime kars1 gelistirilen soylemler de “fosil yakit endiistrisinin” oyunu olarak
gosterme egilimindedir. Politik psikoloji perspektifinden bireylerin ve toplumlarin bu sdylemlere
yonelmesi, biligsel uyum ihtiyaci, siyasal ve grup aidiyeti ve belirsizligin giderilmesi faktorlerinden
anlasilabilmektedir.

Calisma halen devam eden doktora tezimin bir parcasidir ve su ana dek elde edilen bulgulara gore
iklim degisikligi bireylerde ve toplumlarda farkli etkiler yapmaktadir. Bireylerde, korku, kaygi, eko-
anksiyete, Ofke, sucluluk, umutsuzluk, travma sonrasi stres bozuklugu gibi duygusal etkiler
gostermektedir. Buna karsin toplumlarda; kolektif eylem ve dayanigma, toplumsal gerilim, kiiltiirel
kayip, pasifize olma ve kitlesel 6tke olarak etki gosterir. Bu noktada risk algist kritik 6nem
tagimaktadir. Risk algis1 bireylerde duygusal refleksler dogururken toplumlarda sosyal ve politik
tepkiler olusturur. Bu tepkiler iklim degisikligine olan psiko-politik yaklagimlarin olusmasinda
etkilidir. Iklim degisikligine olan psiko-politik tepkiler ise sunlardir: Inkarcilik, siiphecilik,
kayitsizlik, kabul etme ve ideolojik ¢ergevelemedir.

Bu caligma iklim degisikligini salt bir c¢evresel kriz olarak gormekten ote onun psiko-politik
etkilerini ortaya koymaya calisan Ozgiin bir ¢alisma niteligindedir. Iklim degisikliginin
manipiilasyona ugramadan nesnel bilgiler diizleminde dogru anlasilmasi bu c¢alismanin
hedeflerindendir. Ayrica daha etkili bir iklim iletisimi sistemi gelistirilmesinin ipug¢larin1 sunmaya
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calismaktadir. Ozellikle politika yapicilar ve sivil toplum aktorleri igin iklim degisikliginin politik
psikolojisini dikkate alan politikalar iiretilmesini vurgulamaktadir.

Sonug olarak, iklim degisikligi yalniz ¢evresel degil, psikolojik, siyasal ve toplumsal bir etkiye
sahiptir. Iklim degisikliginin 6nlenmesine dair cabalar bireylerin ve toplumlarin psiko-politik
yonelimlerini anlamaya baglhdir. Popiilizm ve hakikat sonrasi sdylemler iklim degisikligi algisinin
olusmasinda kritik bir oneme sahiptir. Bu nedenle bu calisma popiilizm ve hakikat sonrasi
anlatilarin iklim degisikliginin politik psikolojisini nasil belirledigini ve nasil engelledigini ortaya
koymay1 hedeflemektedir.

Anahtar Kelimeler: iklim Degisikligi, Politik Psikoloji, Yesil Déniisiim, Popiilizm, Hakikat-
Sonras1 (post-truth).
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THE POLITICAL PSYCHOLOGY OF CLIMATE CHANGE: POPULISM AND POST-
TRUTH NARRATIVES IN THE GREEN TRANSITION PROCESS

Abstract

Climate change has many negative effects, from rising sea levels to severe weather events, water
crises, and food shortages. In this period when we are exposed to the effects of climate change,
sustainable green transformation efforts are being significantly hampered by the spread of populism
and post-truth narratives. In today's world, where global warming is increasing and ecology is being
damaged, political interests and the desire for economic gain have turned into efforts to shape
societies' perceptions of climate change and green transformation. Populist strategies and post-truth
narratives have become tools for guiding and determining societies, particularly through the rhetoric
of leaders. The existence of populist political guidance in the face of the reality that climate change
has reached serious proportions constitutes the problem of this study.

This study is unique in that it goes beyond viewing climate change as merely an environmental
crisis and attempts to reveal its psycho-political effects. One of the objectives of this study is to
ensure that climate change is understood accurately, based on objective information, without
manipulation. It also seeks to provide insights into developing a more effective climate
communication system. In particular, it emphasizes the need for policymakers and civil society
actors to develop policies that take into account the political psychology of climate change.

Keywords: Climate Change, Political Psychology, Green Transition, Populism, Post-Truth
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YEREL KALKINMA POLITIKALARINDA DiJITAL DONUSUM

Omer Temel*

Dijital doniisiim, i¢inde bulundugumuz zamanin toplumsal, siyasal ve ekonomik yapilarinda en
giiclii belirleyicilerden biri olarak yer almistir. Teknolojik ¢ag yalnizca kiiresel seviyedeki ekonomik
iligkileri ya da ulusal diizeyde politika siireglerini etkilemekle kalmayip ayni zamanda insanlarin
gilindelik yasamini dogrudan etkileyen yerel yonetim g¢alismalarimi da doniistiirmektedir. Yerel
kalkinma politikalari, bu donilisiimiin en bariz bigimde hissedildigi alanlardan biridir. Belediyeler
gibi yerel kurumlar insanlarin giinliilk yasamina deginen hizmetleri ytiriittiikleri i¢in dijitallesmenin
sundugu firsatlarla birlikte karsilastigi zorluklarla da dogrudan karsi karsiya kalmaktadir. Bu
nedenle dijital doniisiim, yalnizca teknik agidan bir ilerleme degil, ayn1 zamanda yerel yonetimlerin
isleyisini yeniden diizenleyen bir degisim olarak goriilmektedir.

Dijital dontigiimiin yerel kalkinmaya etkileri farkli yollarla incelenebilir. Her seyden oOnce
teknolojinin hizli gelisimi, halk ile yerel yonetimler arasindaki bagi giiclendirmekte ve giivenli bir
seffaflik saglamaktadir. Sosyal medya hesaplari, belediye mobil uygulamalari, belediyecilik
portallar1 ve gevrim i¢i geri doniis sistemleri, halkin yalnizca se¢im donemlerinde degil, giindelik
karar siireglerinde de etkin olmasini rahatlatmaktadir. Bu durum, halkin yerel diizeyde goriiniirliik
kazanmasina yol agmakta ve yonetim anlayisin1 daha i¢ ige bir hale dogru doniistiirmektedir. Halkin
sikdyet ve Onerilerini dijital kanallar {izerinden iletebilmesi, belediyelerin hizmet sunumunda daha
esnek, hizli ve halk odakli bir yaklasim gelistirmesine katkida bulunmaktadir. Kalkinma projelerinin
tanittim1 ve ilerleyisi agisindan dijitallesme, Onemli avantajlar yaratmaktadir. Dijital ortamlar
sayesinde projeler yalnizca sehir iginde degil, wulusal ve wuluslararast diizeyde de
duyurulabilmektedir. Tanitim filmleri, dijital alanlar, web siteleri ve sosyal medya kampanyalari
sayesinde projeler hizli bir sekilde daha genis kitlelere ulagsmaktadir. Ayrica dijital araclar yerel
biirokrasinin seffaflik c¢ercevesinde hesap verebilirligini giiclendirerek kamuoyunun destegini
artirmaktadir. Boylelikle kalkinma politikalar1 yalnizca yerel bir strateji olmaktan ¢ikip kiiresel
seviyelerde de degerlendirilebilen bir vizyon kazanmaktadir. Dijitallesmeye en 6nemli katkilardan
biri de toplumsal alanlarin katilim ¢esitliligiyle olmustur. Belediyecilik hizmetleri, online anketler,
dijital forumlar ve mobil uygulamalar araciligiyla halkin beklenti ve onerileri karar alma stireclerine
daha hizli yansitilabilmektedir. Vatandaslar, klasik siireglere girmeden dogrudan yonetime katki
sunabiliyor. Boylelikle kararlarin ¢esitliligi de artmaktadir. Ayn1 zamanda, 6zellikle geng¢ kusaklarin
dijitale olan ilgisi sayesinde demokratik katilimin yeni halleri ortaya ¢ikarak, vatandaglik bilinci
dijital ortamlar iizerinden yeniden sekillenmektedir. Ornegin bir belediyenin altyap: galismalari,
cevresel diizenlemeler ya da kiiltiirel etkinlikler hakkinda diizenledigi online anketlere binlerce
kisinin katilim goOstermesi, bu siirecin ne kadar giiglii bir katilim imkéani sundugunu ortaya
koymaktadir. Tiim bunlar1 diisiinerek dijitallesmenin olusturdugu sorunlar da goz ardi edilemez.
Ozellikle dijital ugurum, genel kalkinma hedeflerini olumsuz etkilemektedir. Internete erisimi
olmayan ya da dijitale yatkin olmayan bireylerin bu siireglere katilimi yetersiz kalmakta, boylelikle
toplumun tiim kesimlerinin esit sekilde temsil edilmesi miimkiin olamamaktadir. Ayrica yanlis bilgi
ve dezenformasyonun hizla yayilmasi, projelere duyulan giiveni zedelemekte ve yerel yonetim
calismalarini tartismaya acabilmektedir. Ozellikle sosyal medya ortamlarinda dénen yanlis igerikler,
kamuoyunun algisin1 olumsuz bi¢gimde etkileyip kalkinma projelerinin hayata gegcirilme siirecini
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sekteye ugratabilmektedir. Bunun yani sira dijital doniisiim, insanlarda teknolojiye bagimlilik ve
veri giivenligi acisindan kaygilar da olusturmaktadir. Ozellikle kisisel verilerin korunmasi, online
giivenlik ve siber saldirilara karg1 6nlemler, yerel yonetimlerin giindeminde daha fazla yer almaya
baslamustir.

Bu c¢alismada temel amag, dijital doniistimiin yerel kalkinma politikalar1 iizerindeki etkilerini
firsatlar ve bir ¢erceve igerisinde degerlendirmektir. Kamu yonetimi ve iletisim bilimlerini kapsayan
bu degerlendirme su sorular dikkat cekmektedir: Yerel yoOnetimler dijital yenilikleri nasil
kullanmaktadir? Projelerin tamitiminda dijital teknoloji araglar1 ne kadar etkilidir? Vatandaslarin
online katilimi1 duruma olan karar siireclerini nasil degistirmektedir? Ve tiim bunlarin sonucunda,
firsatlar ile zorluklar arasinda nasil bir denge kurulabilmektedir? Bu sorulara yanit aranirken
dijitallesmenin hem kuramsal hem de pratik boyutlarina dikkat ¢ekilmektedir. Sonug olarak dijital
doniisiim, yalnizca teknik bir ilerleme degil, ayn1 zamanda yonetim anlayigini kdkten doniistiiren bir
asamadir. Yerel yonetimler acisindan dijitallesme, yalnizca bilgi paylasimi saglayan noktalar degil,
aynt zamanda daha seffaf, kapsayici ve slirdiriilebilir kalkinma politikalarinin hayata
gecirilmesinde temel araglardir. Dijitallesmenin sundugu olanaklarin etkili bi¢imde kullanilabilmesi
icin hem teknik altyapinin giiclendirilmesi hem de halka yonelik dijitallesme egitimlerinin verilmesi
biiylik 6nem tasimaktadir. Boylelikle dijital doniisiimiin yarattig1 olumsuzluklar ve bilgi kirliligi gibi
sorunlar en aza indirilebilir, yerel kalkinmanin daha adil, siirdiiriilebilir ve giivenilir bir zemine
oturmasi saglanabilir. Dolayisiyla dijital diinya, yerel yonetimler i¢in yalnizca bir iletisim araci
degil; gelecege yonelik stratejik bir kalkinma vizyonunun boliinemez bir birimi olarak ele
almmalidir. Bu ¢ergevede, yerel yonetimlerin dijitallesmeyi bir maliyet unsuru degil, uzun vadeli
kalkinma politikasi i¢in vazgecilmez bir yatirim olarak gérmesi gerekmektedir.

Anahtar kelime: Dijital Doniisiim, Yerel Kalkinma, Katilim, Seffaflik ve Dogruluk
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DIGITAL TRANSFORMATION IN LOCAL DEVELOPMENT POLICIES

Abstract

Digital transformation has become one of the strongest determinants of today’s social, political, and
economic structures. The technological era not only influences global economic relations or
national-level policy processes, but also directly transforms the practices of local administrations
that affect people’s daily lives. Local development policies are among the fields where this
transformation is most evident. The impacts of digital transformation on local development can be
examined in different ways. First and foremost, the rapid advancement of technology strengthens
the bond between citizens and local administrations while ensuring secure transparency. Social
media accounts, municipal mobile applications, e-government portals, and online feedback systems
make it easier for citizens to be actively involved not only during election periods but also in daily
decision-making processes. This situation increases citizens’ visibility at the local level and
transforms governance into a more inclusive and participatory model. The ability of citizens to
communicate their complaints and suggestions through digital channels contributes to
municipalities developing a more flexible, fast, and citizen-oriented service approach. In
conclusion, digital transformation is not merely a technical advancement but a stage that
fundamentally reshapes governance. For local administrations, digitalization is not only a means of
information sharing but also a fundamental tool for implementing more transparent, inclusive, and
sustainable development policies. In this way, the negative effects of digital transformation, such as
misinformation and information pollution, can be minimized, ensuring that local development rests
on a fairer, more sustainable, and reliable foundation. Therefore, the digital sphere should be
regarded not only as a communication tool for local administrations but also as an inseparable
component of a strategic vision for future development. Within this framework, local
administrations must see digitalization not as a financial burden but as an indispensable investment
for long-term development policies.

Keywords: Digital Transformation, Local Development, Participation, Transparency and Accuracy
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IKLIM DEGISIKLIGININ AZALTIMI BAGLAMINDA DAGITICI ADALET
SORUNSALI

Ozgiir Bozan" - Mehmet Nazim Uygur

Ozet

Iklim degisikliginin neden oldugu orman yanginlari, Arktik buzullarmn erimesi, asir1 hava olaylari,
deniz seviyelerinin yiikselmesi, biyolojik ¢esitliligin zarar gormesi ve hastaliklarin artigi, insanligin
kars1 karstya bulundugu en kritik tehditlerden biri olarak degerlendirilmektedir. Bu tehdidin
temelinde sera gazi emisyonlarinin stirekli artis1 yer almaktadir. Uluslararas: orgiitler ve politika
yapiclt mekanizmalar, bu olumsuz sonuglarin azaltilmas: ve topluluklarin hem uyum saglama hem
de etkileri hafifletme kapasitelerinin gelistirilmesi amaciyla cesitli sentezler olusturma g¢abasi
icerisindedir. Ancak hiikimetler arasi is birligi siireglerinde baglayicit nitelikte uluslararasi
anlagmalarin gelistirilmesinde basarisizlik goézlenmektedir. Bu basarisizligin merkezinde, iklim
politikalarinin temel tartisma alani olarak goriilen “adalet meselesi” yer almaktadir. Bu baglamda,
adalet tartigmalarinin yalnizca kiiresel degil, ayn1 zamanda bolgesel ve yerel kalkinma politikalar
iizerinde de belirleyici oldugu goriilmektedir. Zira iklim degisikligiyle miicadele, bolgesel diizeyde
ekonomik tercihler, stratejik yonelimler ve yerel uygulamalarla dogrudan iligkilidir.

Iklim miizakerelerinde one ¢ikan temel tartismalardan biri, dagitici adaletin nasil saglanacagina
iliskindir (Harris vd., 2010; Klinsky vd., 2009; Parks vd., 2010; Meyer vd., 2006; Sachs, 2014;
Schuppert, 2011; Vanderheiden, 2004). Bu cercevede, maliyetlerin adaletle uyumlu bir bigcimde
nasil paylasilacag: sorusu giindeme getirilmektedir. Dagitict adaletin iklim degisikligi baglaminda
onemi hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerin sorumluluklarinin hangi esaslara gore
belirlenecegi ve emisyonlarin nasil dagitilacagi sorularinda yogunlagmaktadir. Cogu diisiiniir bu
sorunu azaltim siirecinin bir pargasi olarak goriirken, bazilar1 uyum politikalarmin uluslararasi
anlagsmalar acisindan daha belirleyici oldugunu ileri siirmektedir.

Adalet tartigmalar1 iki ana eksende sekillenmektedir. Birincisi, iklim degisikliginin olumsuz
sonuglarina en fazla maruz kalan kirilgan niifuslarin durumu ile ilgilidir. Bu niifuslar, kisi bagina
diisen emisyonlar1 son derece diisiik oldugundan iklim degisikliginin nedenlerinden en az sorumlu
olan gruplardir (Harris vd., 2010). Vanderheiden (2004) tarafindan da belirtildigi {izere, en fazla
zarar gorecek olan kesimler, siirecin nedenlerinden en az sorumlu olanlardir. Ikinci eksen ise
kalkinma hakki talebiyle ilgilidir. Gelismekte olan iilkeler, uluslararasi esitsizlikleri 6ne ¢ikararak,
kalkinma haklarmi korumak istemektedir. Bu durum, uluslararasi anlagsmalarda uzlagsmay1
giiclestirmektedir. Ornegin Kyoto Protokolii, bu gerekgeyle birgok iilkeyi yiikiimliiliik dis1 birakmus,
2012 Delhi Deklarasyonu ise bu temel kaygiya yanit verme amaci tasmmistir (Parks vd., 2010).
“Ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar ve kabiliyetler” ilkesi, bu noktada adalet paradigmasinin
merkezinde yer almakta ve tarihsel sorumluluklarin zengin ve yoksul {ilkeler arasinda nasil
dagitilacagina iligskin farkliliklar1 tanimlamaktadir (Vanderheiden, 2004). Bu tartigmalar, yerel
yonetimlerin kalkinma stratejilerinde adil paylasim mekanizmalarinin nasil uygulanacagma dair
onemli bir perspektif sunmaktadir.

Paavola ve Adger (2002), iklim degisikliginin insan kaynakli boyutunun sanayilesmis iilkelerin sera
gaz1 emisyonlarindan kaynaklandigini, bu nedenle gelismekte olan {ilkelerin orantisiz bigimde yiik
altina sokuldugunu ifade etmektedir. Meyer ve Roser (2010) tarafindan da vurgulandig: iizere,

" Ars. Gor. Dr., Sirnak Universitesi, obozan@sirnak.edu.tr
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tarihsel ve giincel emisyonlarin en biiylik kism1 gelismis iilkelerden kaynaklanmakta ve bu durum
gelecek kusaklar agisindan daha agir sonuglar dogurmaktadir. Boylelikle kusaklar arasi adalet
sorunu ortaya ¢ikmaktadir.

Adalet ikilemi, ¢ogu zaman ekonomik kalkinma siireciyle celismektedir. Bu nedenle, dagitim
kurallarinin uygulanmasi, iklim politikalarina adalet boyutu kazandirmanin bir yolu olarak
goriilmektedir. Meyer ve Roser (2006), sera gazi emisyonlar1 lizerine kiiresel bir sinir konulabilmesi
icin Ui¢c temel noktanin dikkate alinmasi gerektigini ileri siirmektedir: mevcut nesillerin olumsuz
etkileri deneyimlemekte olusu ve bu nedenle emisyonlarin azaltilmasinin kolektif 6z-¢ikar
temelinde gerekgelendirilebilmesi; uluslarin birbirine karsi sorumluluklarinin gézetilmesi ve dogaya
yonelik gorevler temelinde insan-merkezci olmayan bir yaklasimin benimsenmesi. Bu ilkeler,
yalnizca kiiresel yonetisim i¢in degil, ayn1 zamanda bolgesel kalkinma politikalarin etik ¢ercevesi
acisindan da yol gosterici olmaktadir.

Dagitic1 adalet tartismalarinda 6ne ¢ikan pratik sorulardan biri, emisyonlarin maliyetleriyle birlikte
nasil dagitilacagidir. Emisyon haklarmin dagitimi, ekonomik ilerlemenin dagitimi olarak
gorlilmekte, bu durum 6zellikle gelismekte olan iilkeler agisindan 6nem tagimaktadir (Meyer et al.,
2010). Gelisen ve gelismekte olan {iilkeler arasinda uzun vadeli emisyonlar géz oniine alindiginda
bunlarin iilkeler arasinda esit bicimde dagitilmasi gerektigi diisiiniilebilir. Ancak bu politik olarak
uygulanabilir bir pratige sahip degildir. Nitekim bunun en 6nemli 6rneklerinden biri Kanada’nin
Kyoto Protokolii’nden bu gerekceyle ¢ekilmis olmasidir.

Diisiintirlerin 6nemli bir kismi, dagitic1 adaletin saglanmasinda uygulanabilir bir yol olarak ticarete
konu emisyon izinlerini énermektedir (Meyer et al., 2006). Bu yontem, gelismis iilkelerin azaltim
yiiklerini maliyet a¢isindan hafifletmekte ve gelismekte olan iilkeler i¢cin mali ve teknolojik destek
transferlerini gerekli kilmaktadir. Bu baglamda, gelismis iilkelerden gelismekte olanlara mali
kaynak ve teknoloji transferi yapilmasi gerektigi ileri siiriilmektedir. Bolgesel kalkinma
programlarinin, bu tiir finansal ve teknolojik transferleri igerecek bicimde yeniden yapilandirilmasi,
yerel stratejiler acisindan da kritik bir 6neme sahiptir.

Bu tartigmalara paralel olarak, “kirleten dder” ilkesi de 6ne ¢ikmaktadir. Kingston (2014), bu ilkeyi,
geemiste en fazla kirletenlerin sorumlulugu orantili bicimde iistlenmesi gerektigi bigiminde
tanimlamaktadir. Vanderheiden (2004) ise “daha fazla kirlilik yaratanin, daha fazla bedel 6demesi
gerektigini” vurgulamaktadir. Meyer ve Roser (2006), bu ilkeyi emisyon ticaretiyle iliskilendirmekte,
ticaretin maliyetleri diislirerek tlkeler arasinda yiik paylagimini miimkiin kildigin1 savunmaktadir.
Sachs (2014) ise bu siireci “yan 6demeler” olarak nitelendirmekte ve yalnizca gelismis iilkelerin degil,
yoksul tilkelerin de belli dl¢iide katkida bulunmasi gerektigini ileri siirmektedir.

Sonug¢ olarak, gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasindaki adalet tartismasi, sera gazi
emisyonlarma yapilan katkilarin farkliligindan kaynaklanmaktadir. Sanayilesmis iilkelerin iklim
degisikligine tarihsel olarak en fazla katkiy1 sagladiklari kabul edilmektedir. Bu durum, gelismekte
olan iilkelerin kalkinma hakki taleplerini gliglendirmekte ve uluslararasi anlagsmalarda uzlagmay1
zorlastirmaktadir. Dagitici adalet sorunu, bu baglamda, sera gazi azaltimi i¢in adil ¢oziimlerin
olusturulmasinda merkezi bir rol oynamaktadir. Ticaret edilebilir emisyon izinleri, bu sorunun
¢Oziimii i¢in Onerilen en pratik yollardan biri olarak 6ne ¢ikmakta ve uluslararasi anlagsmalarin daha
uygulanabilir hdle gelmesine katkida bulunabilecegi savunulmaktadir. Diisiiniirler, adalet meselesini
iklim degisikliginin azaltimi siirecinin ayrilmaz bir pargasi olarak degerlendirmekte ve uluslararasi
miizakerelere siyasi, sosyal ve ekonomik boyutlar1 igeren kapsamli bir yaklasim kazandirilmasi
gerektigini vurgulamaktadir. iklim adaletine iliskin kiiresel diizeydeki tartismalar, yerel diizeyde adil
kalkinma politikalarmin sekillendirilmesi icin hem normatif hem de pratik bir ¢er¢eve sunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Iklim Adaleti, Dagitic1 Adalet, Iklim Degisikligi, Kalkinma Politikalari.
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THE ISSUE OF DISTRIBUTIVE JUSTICE IN THE CONTEXT OF CLIMATE CHANGE
MITIGATION

Abstract

Climate change has become one of the most pressing problems facing humanity, alongside global
threats such as forest fires caused by increasing greenhouse gas emissions, rising sea levels, extreme
weather events, and the loss of biodiversity. In this context, international organizations and
intergovernmental negotiations aim to reduce emissions and manage adaptation processes; however,
significant challenges are encountered in developing binding agreements. At the heart of this failure
lies the “issue of justice.” In academic literature, distributive justice debates are particularly
prominent, and the question of how to share the costs of greenhouse gas emissions forms a central
axis. There is serious tension between the historical emissions responsibilities of developed
countries and the development rights claims of developing countries. In this context, the principle of
“common but differentiated responsibilities” forms the conceptual basis of climate justice. Among
the solution proposals that have come to the fore in the discussions are emissions trading permits
and the “polluter pays” principle, and it is argued that these tools also serve as a guide in the fair
shaping of regional and local development policies. In conclusion, global discussions on climate
justice play a decisive role not only at the international level but also in the design of opportunities,
preferences, and strategies for local development policies.

Keywords: Climate Justice, Distributive Justice, Climate Change, Development Policies.
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KENT YONETIMLERINDE “YASLI GOZUYLE” YASLIYA DESTEK
INSANLIGA HIZMET POLITIKALARI: CANAKKALE iLi ORNEGI

Ozlem Aki* - Burcu Cam Y iiceba§2

Ozet

Yaslilik hem fiziksel hem psikolojik farkliliklarin bagladigi, bedensel ve diisiinsel yapinin
yavasladigi, yavas yavas saglik sorunlarinin olustugu, ¢evresel faktorlere uyumun diistis gosterdigi
bir siirece giris donemidir. Bu donemde insanlar yagamlarinda fizyolojik ve ruhsal degisimleri fark
etmeye ve ilerlemis yaslarimin etkilerini gdérmeye baslarlar. Diinya Saglhk Orgiitine gore,
psikogeriatrik yaglilik donemi siirecinde 65 yas ve istiine yasli, 85 yas ve lizerine ¢ok yash
denmistir. Insanlar genclik yillarindaki fiziksel dinamizmin zamanla agirlasmaya baslamasiyla
yaslandiklarin1 hissederler. Bu nedenle bazilar1 yaslanmay1 psikolojik olarak kabullenmekte
zorlanirken, bazilar1 ise her yasin bir giizelligi var motivasyonu ile yasamina mutlulukla devam
eder. Aragtirmanin konusu, yasliligin sosyolojik, psikolojik ve fiziksel boyutlarinin toplumca ve
yasadiklar1 kent yonetimlerince fark edilmesi ve desteklenmeleri ile ilgilidir. Yaghlar toplumun
onemli birer parcasidir. Zaman ilerledik¢e gozle goriilen fiziksel degisimleri, diisiinsel
algilamalarindaki zayiflamalari, 6grenmedeki zorlanmalari, psikomotor becerilerindeki gerilemeleri
onlarin ¢evresel olarak destek alma hissiyatina neden olmaktadir. Bu yiizden yaslilara destek olmak,
insanliga hizmet etmek anlami tasir.

Arastirmanin amaci, diinyadaki ve Tirkiye’deki yasli dostu kentlerin uygulamalar1 kapsaminda,
(Canakkale ilinde yashlar i¢in yiiriitiilen politikalarin ve uygulamalarin incelenmesi, yasliya destek
insanliga hizmet i¢in daha fazla neler yapilabileceginin bilimsel platformda irdelenmesidir.

Aragtirma problemleri ve kapsami ¢ergevesinde arastirmanin denencesi (hipotezi); “Kentlerde 65
vas tstii yash ve saglikli insanlara sosyal, kiiltiirel, fiziksel, bilissel ve psikolojik olarak destek
verilirken, 65 yas tistii sagliksiz, kimsesiz, yardima muhtag veya engelli yaslilara yonelik 6zel destek
gruplarimin yeterli seviyede olmamasi, kentlerde yasl sorunlarina nitelikli diizeyde hizmet sunulmusg
olmaz ve kentsel politikalar yetersiz olarak adlandirilir”’ seklinde belirlenmistir. Arastirma konusu
kapsaminda belirlenen evren, diinyadaki ve Tiirkiye’deki 65 yas {stii yashh dostu kent
uygulamalarinin irdelenmesi iken, arastirmanin 6rneklemi Canakkale ili kent yonetimi tarafindan,
yaslilara yonelik yiiriitiilen hizmet politikalarinin incelenmesidir.

Arastirma kapsaminda; 2013 yilinda “Canakkale Yasli Atlas1” saha arastirmasi ile baslayan,
sonrasinda Giiney Marmara Kalkinma Ajansi’nin destegiyle bir projeye doniisen ve en sonunda
Canakkale Belediyesi’nin maddi destekleriyle 65 yas iistii yaslilar icin islevsellesen Canakkale
Altin Yillar Yasam Merkezi ve Canakkale Onsekiz Mart Universitesi’nin 15.05.2024 tarihinde Aile
ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 Engelli ve Yasl Hizmetleri Genel Miidiirliigii ile yapmis oldugu is
birligi protokolii kapsaminda bir taraftan yash birlerin sahip olduklar bilgi, beceri, tecriibe ve
yeteneklerinin korunmasini saglamak, diger taraftan da yepyeni bilgi ve tecriibelerin kazanilmasini
saglamak misyonu ile uygulamaya baslayan COMU Tazelenme Universitesi uygulamalari
irdelenecektir.

' Dr., Bagimsiz Arastirmaci, ozlemaki74@gmail.com
* Dr., Bagimsiz Arastirmaci, bcamyucebas@gmail.com
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Arastirmanin yontemi, nitel bir ¢alisma olup konuyla ilgili alanyazin (literatiir) taramasi ve
“Betimsel Arastirma” yontemleri birlikte kullanilmistir. Veriler Canakkale Altin Yillar Yasam
Merkezi’ne ve COMU Tazelenme Universitesi’ne diizenli olarak katilim gosteren, 8 erkek 8 kadin
katilimc1 65 yas tstii yash ile birebir goriismeler (miilakat) teknigi ile toplanmis; elde edilen veriler
Maxqda istatistik programina islenerek, kodlar kategorilestirilerek analiz edilmistir.

Ayrica yash dostu kentler ile ilgili olarak “Dokiiman Incelemesi” teknigi uygulanmus ve ilgili
literatiir taranarak, diinyada ve Tirkiye’de yash dostu kentlerin 6zellikleri ve uygulamalar1 tespit
edilmistir. Canakkale Altin Yillar Yasam Merkezi’nin ve COMU Tazelenme Universitesi’nin yash
dostu uygulamalar1 6rneklem olarak alinmistir. Arastirmada yash dostu kent uygulamalarindaki
eksiklikler tespit edilmis, tiim yaslilar1 kapsayacak, onlar1 daha fazla mutlu hissettirecek ve
insanliga hizmet sunacak bilimsel 6neriler yazilmistir.

Bu calismanin bulgularina gore; Tiirkiye’de yash bireylerin ihtiyaglarini kargilamak icin gerekli
hizmetlerin yeterli diizeyde olmadig1 ve kentlerde yash dostu kiiltiirliniin yeterince olusturulamadigi
tespit edilmistir. Halbuki TUIK verilerine gore 65 ve daha yukar yastaki niifus, 2019 yilinda 7 milyon
550 bin 727 kisi iken son bes yilda %20,7 artarak 2024 yilinda 9 milyon 112 bin 298 kisi olmustur.
Tiirkiye’de yash niifusunun hizla arttigi bir siirecte, onlarin ihtiyact olan sosyal, kiiltiirel, fiziksel,
bilissel ve psikolojik agilardan desteklenmeleri 6nemlidir. Canakkale Altin Yillar Yasam Merkezi’nin
ve COMU Tazelenme Universitesi’nin yasli dostu uygulamalarmm olduk¢a nitelikli diizeyde
olmalarina ragmen, kentte dezavantajli yaslilardan olan Demans ve Alzaymir hastalarina yonelik veya
yoksul kimsesiz yaglilar1 kapsayict uygulamalarin yeterli diizeyde olmadigi tespit edilmistir.

Saha arastirmasinda 16 yasliya (8 kadin 8 erkek yasl) konuyla ilgili hazirlanan 10 agik uclu soru
sorulmustur. Veriler kapsaminda elde edilen bulgu ve oneriler su sekilde siralanmistir;

1. Yashlarin tamaminin kent yonetimlerinden Oncelikli ortak beklentileri saglik hizmetleridir.
Sosyal ve kiiltiirel uygulamalar ile ilgili beklentileri ikinci diizeydedir. Kentte 6zellikle evde saglik,
huzurevi ve yaslilara 6zel sosyal yasam merkezlerinin sayica arttirilmasi 6nerilmektedir.

2. Yash bireylerin sosyal hayata katabilmeleri i¢in kentteki park ve bahce alanlarinin az oldugu
ifade edilmistir. Dolayisiyla kentteki yesil alanin ¢ogaltilmasi Onerilmektedir. Ayrica yashilarin
gidebilecegi pastaneler, kahvehaneler, el isi yapabilecekleri mekan sayilariin da olduk¢a az oldugu
ifade edilmistir. Yashlar sekersiz gliitensiz pastalar yemek, sekersiz taze sikilmis meyve sulari
icmek istemektedirler. Dolayisiyla yaslilara yonelik fiziksel mekanlarin da sayilarinin arttirilmasi
gerektigi onerilmektedir.

3. Yaslilarin kentteki mekanlara daha kolay ulasmalart i¢in bazi gerekli diizenlemeler {izerinde
durulmustur. Ornegin yaslilara 6zel otobiis hizmetlerinin devreye sokulmasi, trafik lamba
siirelerinin uzatilmasi ve kent merkezinde oturma banklarinin fazlalastirilmas: 6nerilmektedir.

4. Kentlerde Demans ve Alzaymir hastalarinmn sayilari oldukca artmustir. TUIK verilerinin 6liim ve
oliim nedeni istatistiklerine gore, Alzheimer hastaligindan hayatin1 kaybeden yaslilarin sayisi, 2019
yilinda 13 bin 599 iken 2023 yilinda 11 bin 464 olmustur. Elde edilen bulgular kapsaminda, bu
hastalara destek olmak icin onlara 6zel bakim, saglik ve psikolojik gelisim merkezlerinin
kurulmas1 dnerilmektedir.

5. Katilimcilara gore yagliya destek insanliga hizmet icin atilacak en Onemli adim, devlet
politikalar1 kapsaminda yasliya iicretsiz saglik ve {icretsiz bakim hizmetleridir. Katilimcilarin
cogunlugu “devlet destekli bakici” ihtiyacindan bahsetmislerdir. 65 yas {stiindeki yaslilarin
ihtiyaclar1 halinde devlet destekli bakici sisteminin kurulmasi 6nerilmektedir.
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IN CITY ADMINISTRATIONS “FROM THE EYES OF THE ELDERLY” SUPPORT FOR
THE ELDERLY, SERVICE TO HUMANITY POLICIES: THE CASE OF CANAKKALE
PROVINCE

Abstract

Old age is the beginning of a process in which both physical and psychological differences begin,
physical and mental structures slow down, health problems gradually occur and adaptation to
environmental factors decreases. The subject of the research is about the awareness and support of
the sociological, psychological and physical dimensions of old age by the society and the city
administrations where they live.

The aim of the research is to examine the policies and practices implemented for the elderly in
Canakkale province within the scope of the practices of age-friendly cities in the world and in
Turkey, and to examine the subject by taking the “Golden Years Life Center” and “COMU
Refreshing University” as examples. In this context suggestions were made about what more could
be done to support the elderly and serve humanity.

The method of the research is a qualitative study and the literature review and "Descriptive
Research" methods were used together. Data were collected by asking 10 open-ended questions to 8
male and 8 female participants aged over 65, who regularly attend Canakkale Golden Years Life
Center and COMU Refreshing University, through face to face interviews; the data obtained were
evaluated in the Maxqda statistics program.

According to the findings of this study; It has been determined that the services required to meet
the needs of elderly individuals in Turkey are not at a sufficient level and that an age-friendly
culture has not been sufficiently established in cities and various suggestions have been made.

Keywords: Age Friendly Cities, Elderly Service Policies, Golden Years Life Center, Refreshing
University.
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TURKIYE’NIN SINIR GUVENLIGI POLITIKALARI: AKADEMIK BiR
INCELEME

Sadi Ozbay*

Ozet

Cografi konumun stratejik bir 6nem tasidigi Tiirkiye’de, kara, deniz ve hava yollar {izerinden
meydana gelebilecek giivenlik tehditlerine karsi kapsamli tedbirlerin alinmasi kag¢inilmazdir. Bu
caligmada, Tiirkiye’nin sinir giivenligi yaklasiminin tarihsel evrimi; diizensiz gog, terdr, kacakeilik
ve diger sinir Otesi suclar baglaminda ortaya c¢ikan riskler; basta modiiler beton duvarlar, radar
sistemleri, insansiz hava araglar1 (iha/siha) ve termal kameralar olmak iizere sinir gozetimi
teknolojileri; mayinlarin temizlenmesinin giivenlik ile insani sonuglar1 ve gelecege doniik stratejik
yonelimler; insan haklar1 ihlalleri ile ¢ok katmanli simir yonetimi perspektifleri ele alinmistir.
analizler, giincel resmi veriler ve uluslararast kurulus raporlar iizerinden yapilmis olup, bulgular
tiirkiye’nin benimsedigi arag-geregler ve kurumsal yap1 sayesinde hem i¢ hem de dis boyutta sinir
giivenligini gliclendirmeye yonelik dinamik bir politika izledigini ortaya koymaktadir.

Bu calismanin temel amaci; Bu arastirmanin temel amaci, Tirkiye’nin siir giivenligi politikalarini
uluslararasi iligkiler disiplini ¢ercevesinde kapsamli bir bicimde inceleyerek hem akademik hem de
uygulamaya doniik caligsmalara bilimsel bir zemin sunmaktir. Calisma; tarihsel siiregten giincel
uygulamalara uzanan politika doniisiimlerini; glivenlik, insani boyut ve teknolojik gelismeler
baglaminda ¢ok katmanli bir analizle ele alarak literatlirdeki mevcut bilgi birikimini genisletmeyi
hedeflemektedir. Arastirma; Bdylece, smir gilivenligi alaninda yapilacak ileriki akademik
arastirmalara ve politika yapim siireglerine referans teskil edecek 6zgiin bir kaynak ortaya koymak
amagclanmaktadir.

Bu ¢alismada yontem olarak; Bu arastirma, betimleyici ve analitik yontemlerin bir kombinasyonunu
icermektedir. Tiirkiye’nin siir gilivenligi politikalari, cok kaynakli bir veri derleme siireciyle ele
alinmistir. Birincil veri kaynag1 olarak, igisleri Bakanlig1 (IB) ve Gog Idaresi Baskanligi’nin (GiB)
2018-2024 wyillarim1 kapsayan raporlari, Sahil Giivenlik Komutanlhi§i’nin istatistikleri ve Milli
Savunma Bakanligi'nin (MSB) yaymmladigr yillik giivenlik degerlendirme dokiimanlari
incelenmistir. Ayrica, yurticinde yayimlanan DergiPark, Bianet, Nordic Monitor gibi dijital haber-
ag1 ve akademik dergilerdeki makaleler kullamlmstir. ikincil veri kaynagi olarak ise UNDP,
UNHCR, Europol, HRW gibi uluslararas1 orgiitlerin kamuya ag¢ik raporlar1 ve Avrupa Birligi
kurumlarinin diizenledigi bolgesel glivenlik konferanslari tutanaklarindan yararlanilmastir.

Bu c¢alismanin bulgulari, Tiirkiye’nin Sinir Giivenligi Anlayisinin Tarihsel Gelisimi ve Mevcut
Durumu Osmanli Imparatorlugu doneminde smir hatlar1 dinamik yapidayken, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin kurulusu sonrasinda sinir politikalari “milli savunma” ekseninde sekillenmistir.
Lozan Antlasmasi (1923) ile ¢izilen smirlar, yeni devletin gilivenlik stratejilerinin belirleyicisi
olmustur. 1980’lerin sonlarmma dogru PKK hareketinin Irak ve Suriye kirsalindan Tirkiye’ye
yonelik diizenledigi eylemler, sinir hattinda modern gozetleme teknolojilerinin ve siki hudut
birimlerinin olugturulmasini zorunlu kilmustir.

" Munzur Universitesi Yiiksek Lisans Ogrencisi, e-mail: Sadi_Ozbay@Hotmail.com
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Arastirma, 1998 Adana Mutabakati1 ile Turkiye, Suriye’yle smir giivenligi is birligini somut bir
anlagmayla garanti altina almay1 denemis; bu adim, ilerleyen yillarda Suriye i¢ savasinin yarattigi
gbc dalgasiyla ayni1 anda sinir hattin1 hem giivenli kilma hem de insani krizleri yonetme ihtiyacini
beraberinde getirmistir. 2000’11 yillarda savunma sanayi yatirimlari, sinir giivenliginin yurt iginde
“duvar, hendek, tel orgii” gibi fiziki tedbirlerle harmanlanarak teknolojik ¢oziimlerle
biitiinlesmesine Onciiliik etmistir. 2010 ve sonrasinda, dijital gozetim aglari, termal kameralar,
insansiz hava araclar1 ve entegre iletisim aglari, hudut 6tesi tehditlerin anlik tespitini saglamugtir.

2023 itibariyla Tiirkiye hem Suriye hem de Irak sinir hattinda 3000 km’nin iizerinde beton duvar ve
telsiz-komiinikasyon ag1 kurmus, bunlari radar sistemi ve 24 saat izlenebilen IHA/SIHA
platformlariyla desteklemistir. Deniz sinirlarinda ise Ege ve Akdeniz’deki gozetleme kuleleri,
insansiz denizalti sensor aglar1 ve Sahil Giivenlik unsurlarinin seferberligi, smir Otesi yasa disi
geciglerin biiylik Olclide azaltilmasina yardimci olmustur (Daily Sabah, 2024). Boylece, 2023
sonunda yapilan resmi bir degerlendirmede, kara sinirlarinda ihlal girisimleri dnceki bes yila gore
%42 oraninda diismistiir. Tiirkiye’nin sinir giivenligi anlayisi, kurulus doneminden giliniimiize
“milli savunma” ve “jeostratejik caydiricilik™ ilkeleri temelinde evrilmistir. 1990’larda asimetrik
tehditler (PKK) ve 2010 sonrasi Suriye krizinin yol ac¢tig1 go¢ dalgasi, sinir diizenlemelerini hem
giivenlik hem de insani boyutta i¢ ige gecirecek sekilde revize etmeyi zorunlu kilmustir.

Sonug olarak; Tiirkiye’nin smir glivenligi politikalari, tarihsel siirecteki doniisiimler ve giincel
jeopolitik gelismelerin etkisiyle, klasik savunma anlayisindan ¢ok katmanli ve teknoloji odakli bir
yaptya evrilmistir. Cumbhuriyet’in kurulus yillarinda milli egemenlik ekseninde sekillenen
yaklagimlar, 1980’lerden itibaren terdr Orgiitlerinin siir asan faaliyetleri, 2010 sonrasinda ise
kitlesel go¢ hareketleri ve hibrit tehditlerle kars1 karsiya kalinmasi sonucunda yeniden
tanimlanmistir. Giiniimiizde kara sinirlarinda modiiler duvarlar, hendekler ve tel Orgiiler; deniz
sinirlarinda radar ve sensor aglari; hava sahasinda THA/SIHA’lar ve termal izleme altyapisi gibi
unsurlar, kurumsal koordinasyon mekanizmalari ve uluslararasi is birligi cabalariyla entegre
bicimde uygulanmaktadir. insan haklar1 perspektifinin sinir yonetimine dahil edilmesi, giivenlik-
ozgiirlik dengesini gliglendirmekte; mayin temizleme faaliyetleri hem insani kayiplar1 azaltmakta
hem de sinir bolgelerinin sosyo-ekonomik canlanmasina katki saglamaktadir. Bu biitiinciil yaklasim,
yalmizca ulusal giivenligi pekistirmekle kalmayip, bolgesel istikrara da destek sunmakta ve
gelecekteki politika tasarimlari ile akademik ¢aligmalara giiclii bir referans noktasi olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye; sinir giivenligi; diizensiz gog; terdrizm; sinir teknolojileri; mayin
temizleme; insan haklari; ¢cok katmanli sinir yonetimi
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TURKEY'S BORDER SECURITY POLICIES: AN ACADEMIC REVIEW

Abstract

Given its geostrategic location, turkey faces complex security challenges at its land, sea, and air
borders. this study examines the historical evolution of turkey’s border security paradigm; the
threats posed by irregular migration, terrorism, smuggling, and other transnational crimes; the
adoption of border surveillance technologies such as modular concrete walls, radar systems,
unmanned aerial vehicles (uavs), and thermal cameras; the security and humanitarian impacts of
landmine clearance; and future strategic orientations concerning human rights and multi-layered
border management. analyses are grounded in up-to-date official data and international organization
reports, with all direct quotations indicated in quotation marks and apa 7 in-text citations provided.
findings demonstrate that turkey’s institutional framework and technological investments constitute
a dynamic policy aimed at reinforcing border security both domestically and internationally.

Keywords: Turkey; border security; irregular migration; terrorism; border technology; demining;
human rights; multi-layered border management
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IS SAGLIGI VE GUVENLIGINDE DEVLETIN SORUMLULUGU

Sami Narter*

Genisletilmis Ozet

Tiirk Hukuk sisteminde s Sagligi ve Giivenligi (ISG) alaninda Devletin iki tiir sorumlulugu
bulunmaktadir. Bunlar Devletin Kamu Hukukundan kaynaklanan Sorumlulugu ve Devletin Ozel
hukuktan kaynaklanan (tazminat) Sorumlulugudur.

ISG 6nlemleri, is kazalar1 ve meslek hastaliklarini (IKMH) ortaya ¢ikmadan dnlemek acisindan ¢ok
onemlidir. Bu konuda isverenler, calisanlar ve devlet dnemli derecede gorevli ve sorumludur.
Devletin bu 6devleri anayasadan kaynaklanmaktadir.

Anayasamizda is saghigi ve giivenligi kavram olarak agik¢a diizenlenmemis olsa da bu hakki
koruyan pek ¢ok ilke ve kural yer almaktadir.

Anayasa’nin 17. Maddesinde yer alan herkesin, yasama, hakkina sahip olduguna iliskin hiikiim is
sagligi ve gilivenliginin en Onemli anayasal dayanaklarindan biridir. Anayasa Mahkemesi ve
Yargitay benzer kararlarinda, 17. maddedeki yasama hakkinin is¢ilerin sagliginin ve giivenliginin
korunmas1 ve adaletin saglanmasi diisiincesi ile koruyucu hiikiimler getirdigine hiikmetmislerdir.

Anayasa m. 56’ya gore, herkesin, saglikli bir ¢cevrede yasama hakki, 50. maddesinde kimsenin,
yasina, cinsiyetine ve giicline uymayan islerde ¢alistirllamayacagi, 60. maddesinde, herkesin, sosyal
giivenlik hakkina sahip oldugu, 2. maddesindeki sosyal devlet ilkesi ISG’nin anayasal dayanaklari
arasindadir.

Devletin anayasada yer alan ddevleri kapsaminda 6331 sayili ISG Kanunu ve buna iliskin mevzuat
diizenlememeleri yapilmistir.

2012 yilinda 6331 sayili Kanun, daginik ISG mevzuatini tek bir kanun i¢inde toplamis ve kapsami
genigletmigtir. Korunmasi gereken kisiler olarak sadece isgileri degil ¢irak ve stajyerler de dahil
olmak iizere tiim ¢aliganlar1 kapsamina almaistir.

ISG Kanunu’nun esas amaci saglikli ve giivenli bir ¢alisma ortaminin saglanmasidir. Bunun igin
ISG érgiitiiniin olusturulmasi, risk degerlendirmesi yapilmasi, is giivenligi egitimlerinin verilmesi,
ISG hizmetlerinin desteklenmesi gibi pek ¢ok yeni diizenleme hukuk sistemimize bu Kanunla dahil
edilmistir.

Ulkemizde meydana gelen biiyiik is kazalarindan sonra bazi fakiiltelerde is saghg ve giivenligi
derslerinin zorunlu olmasi yoniinde Kanuni diizenleme yapilmaistir.

2015 yilinda 2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu’nun 5. maddesine, 6331 sayili ISG Kanunu’na
gbre is giivenligi uzmani olabilecek mezunlari yetistiren fakiiltelerde ISG zorunlu ders olarak kabul
edilmistir. Kanun geregince bu dersler en az iki yar1 yil olarak programlanir ve uygulanir.

ISG teknik, tibbi ve hukuki yonleri bulunan bir alandir. Kanunda verilecek derslerin hangi alanlari
ilgilendirecegi konusunda bir agiklik yoktur. Bir yar1 yil teknik derslerin verilmesi bir yar1 yil ise
ISG Hukuku derslerinin de okutulmasi faydali olacaktir.

" Dog. Dr., Munzur Universitesi, snarter@hotmail.com
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Bir iilkede IKMH 6nlemek icin ncelikle iyi ve eksiksiz bir ISG mevzuati gerekse de énemli olan
bu mevzuatin is yeri diizeyinde uygulanmasidir. Mevzuatin uygulanabilmesi i¢in, iyi bir denetim
sisteminin kurulmasi zorunludur.

Devlete verilen 6nemli gorevlerden birisi olan ISG denetiminin amaci mevzuatin uygulanmasi
saglanarak IKMH nin 6nlenmesidir.

Denetimler; Calisgma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bagli is miifettislerince, Sosyal Giivenlik
Kurumu miifettislerince ve diger kamu kurumlarinca (Bakanliklar ve Belediyeler) yapilmaktadir.

Devlet, is yerlerinde ISG mevzuatinin uygulanmasini denetleyecek ve aykiri hareket eden is
yerlerine yaptirim uygulayacaktir. Bunlar; isverene uygulanan idari para cezalari, igin durdurulmasi,
iscilerin c¢alismaktan alikonulmasi, isverene kamu ihalesinden yasaklama yaptirimi seklinde
yaptirimlardir.

Devletin denetim yiikiimliiliigiinii yerine getirmemesi IKMH’nin ortaya c¢ikmasina sebebiyet
verebilir ve bu durum hizmet kusuru olusturur. Bu konuda Danistay 1. Dairesinin 6nemli bir karari
bulunmaktadir. Soyle ki; is yerlerinin etkin bir sekilde denetlenmemesi veya denetlenmesine ragmen
vasal yaptirimlarin uygulanmamasi nedeniyle is¢ilerin zarar gormeleri halinde hizmet kusurunun
bulundugu kabul edilmistir. Kanaatimce ¢alisma hayati i¢in 6nemli ve yerinde bir karar olmustur.

IKMH biiyiik cogunlukla ISG tedbirlerinin alinmamasi nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir. Ancak zaman
zaman kag¢inilmaz durumlar nedeniyle de ortaya ¢ikabilmektedir. Yani igveren gerekli onlemleri
almis ¢alisan da bu Onlemlere uymus olmasina ragmen bazi miicbir sebep veya beklenmeyen
hallerde ortaya ¢ikan IKMH kaginilmazlik halinde ortaya ¢ikmis olmaktadir.

Kagmilmazlik, sahip olunan her tiirlii imkan ve aracin kullanilarak biitiin 6dnlemlerin alinmasina
ragmen, miicbir sebep (yildirim, deprem, sel, salgin hastalik) olan olayin veya beklenmeyen halin
engellenemez olmasidir.

Kacinilmazlik hélinde meydana gelen zarardan kim veya kimler sorumlu olacaktir? Bunun
mevzuatimizda tam karsiligi yoktur. Yargitay ise kacinilmazlik hélindeki zarardan kaynaklanan
sorumlulugun isveren (%60) ve c¢alisan (%40) arasinda paylastirilmas: yoniinde kararlar
vermektedir.

ISG konusunda isverene, calisana ve devlete sorumluluklar yiiklenmis olmasina ragmen
sorumlularin sadece isveren ve ¢alisan olmasi adalete uygun mudur?

Kanaatimizce burada devletin kusursuz sorumlulugu olmalidir. Soyle ki; Kaginilmazlik halindeki
sorumlulugu Devletin iki temel niteligine dayandirilmalidir. Birincisi sosyal devlet niteligi ikincisi
ise sosyal sigortacilik niteligidir.

Mevzuata gore, sosyal sigortalar zorunlu oldugundan ¢alismaya baslayan kisiler devlet tarafindan
zorunlu olarak sigortali sayilirlar. Ulkemizde sosyal giivenlik yiikiinii devlet, sigortalilar ve
isverenler birlikte karsilamaktadir. Sigortalilar ve igverenler kendi gelirleri {izerinden 6dedikleri
primlerle devlet ise tiim vatandaslardan topladigi vergilerle bu finansmana katki saglamaktadir.
Devlet hem isverenden hem de isciden her ay diizenli olarak sigorta primleri aldig1 gibi ¢esitli
vergiler, harclar, cezalar ve benzeri tiirden gelirleri toplamaktadir.

Bir IKMH biitiiniiyle ISG yiikiimliiliiklerine aykir1 eylemlerden, biitiiniiyle kaginilmazliktan veya
her iki unsurun birlikte etkisinden kaynaklanabilir. Uygulamadan bir 6rnek soyledir; emekli
olduktan sonra bir 6zel hastanede bashekim olarak calisan kisi COVID-19 bulasici hastalig
nedeniyle vefat etmistir. Bilirkisi raporu 6zetle, isveren %20 oraminda kusurlu olup meslek hastaligi
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nedeniyle vefat eden hekimin kusuru bulunmamaktadir. Pandeminin kaginilmazlik faktorii ise
olayda %80 oraninda etkilidir, demistir.

Yargitay’in uygulamalarina gore; %80 oranindaki kaginilmazligin %48’inden igveren %32’sinden
vefat eden is¢i sorumlu olacaktir. Olen isci adma yaklasik 34 yil boyunca IKMH sigortast primi
O0denmistir. Buna ragmen kag¢inilmazliktan sorumluluk kusursuz olan is¢i (%32) ve igveren (%68)
tizerinde birakilmakta olup devletin hi¢ sorumlulugu bulunmamaktadir.

Yargitay sorumlulugu isci ve igveren arasinda dagitirken adalet duygusu, hakkaniyet, is¢iyi koruma
diisiincesi, nimet - kiilfet dengesi, sosyal devlet ilkesi diistincelerine dayandirmaktadir. Ancak, bu
ilkelerin uygulanmasindan kamu hukuku bakimindan sorumlu olan devlete iistelik IKMH sigortasi
primi toplamasina ve is¢i ve isverenden cok daha giiclii olmasima ragmen hi¢ sorumluluk
yiikklenmemesi bahsedilen bu diisiincelerle ¢elismekte, hukuka ve hakkaniyete aykir1 olmaktadir.

Bizim Onerimiz, ka¢inilmazlik oraniin tamamindan devlet sorumlu tutulmalidir. Bu nedenle de
mevzuatimizda birtakim diizenlemeler yapilmasi gerekir. Boyle bir diizenleme yapilincaya kadar
Yargitay’in da kararlarinda devleti hakkaniyete uygun olarak sorumlu tutarak Kanun Koyucuya yol
gosterici olabilecegi kanaatindeyiz.

Anahtar Sézciikler: Is saghg ve giivenligi, Devletin denetim gorevi, Devletin kusursuz
sorumlulugu, Devletin kaginilmazliktan dogan sorumlulugu
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Abstract

In the Turkish legal system, the state has two types of responsibilities in the field of Occupational
Health and Safety (OHS), stemming from Public Law and Private Law.

OHS measures are crucial for preventing work accidents and occupational diseases (WAOD) before
they occur. Employers, employees, and the state have significant responsibilities and responsibilities
in this regard. These duties of the state stem from the Constitution.

The aim is to prevent HRMD through state supervision. According to a decision of the Council of
State, the state's failure to fulfill its inspection obligation can lead to OHS, which constitutes a
service defect.

WAOD can occasionally arise due to unavoidable circumstances. In our opinion, the state should be
strictly responsible in cases of unavoidable circumstances. In our country, the state, insured
individuals, and employers jointly finance social security.

According to the practice of the Supreme Court of Appeals, in the event of a 100% unavoidable
event, the employer will be responsible for 60% of the unavoidable event, and the deceased
employee will be responsible for 40%. A worker who died in a workplace accident had their WAOD
insurance premium paid until their death. Despite this, the responsibility for the inevitable falls on
the faulty employee and employer, and it is unfair for the state to have no responsibility at all.

Our suggestion is that the state should be held responsible for the entirety of the inevitability rate,
taking into account the nature of the social state, the nature of compulsory insurance, and service
defects.
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TUNCELI (DERSIM): BIR AFET SEHRi VE KAMU OTORITESININ
YASAYACAGI SINAV ONCESi YERELDEN COZUM ONERILERI

Savas Karabulut* - Mualla Cengiz® - Mustafa Kahveci®

Ozet

Deprem nedeniyle olusacak sismik dalgalarla sarsilacak kentlerin zemin ve yapi kosullar ile
birlikte, deprem(ler)in tetikleyecegi ikincil tehlikelerin (heyelanlar, kaya diismeleri, ¢i1g, su
baskinlari, tagkinlar vb) yaratacagi risklerin ve zararlarin belirlenmesi afete hazirlik silirecinin
temelini (riski anlamak) olusturmaktadir.* Risk azaltma calismalarinin dogru yonetilmesi ise ancak
risklerin tespiti i¢in giivenilir, veriye dayali ve sistemli bir envanterin var olmastyla miimkiindiir.
Riskin dogru kavranmasi, risk azaltmanin dogru planlanmasi, olay ani ve sonrasinda silirece dogru
miidahale yontemlerinin tespitinin de Oniinli agacag1 asikardir. Ayrica dogru bir risk analizi olay
sonrasinda iyilestirme siirecinin de hizli bir sekilde yonetilmesini saglayacak ve minimum kayip ile
birlikte, iyilestirme siireninin siiresini, maliyetini ve yonetimini kisaltacaktir. Bu ¢alismanin amaci
cografi kosullar1 geregi bir afet aninda yalnizlasma potansiyeli ¢ok yiiksek olan Tunceli (Dersim)
bolgesindeki afet ve risk yonetimi planlarini deprem hazirligi baglaminda Sendai Cercevesi
etrafinda sayilan ilkeler dogrultusunda incelemektir. Bu konuda elimizde incelenecek politika
belgeleri olarak Tunceli Belediyesi’nin Stratejik Plan ve Faaliyet Raporlari ile birlikte AFAD 1l
Miidiirliigii tarafindan hazirlanmis olan Il Risk Azaltma Plani (IRAP) bulunmaktadir.

Sendai Cercevesinin birinci  Onceligi  olan riskin dogru degerlendirilmesi acisindan
degerlendirildiginde ili etkileyebilecek faylar ve potansiyel riskleri sdyledir. Tunceli (Dersim) Dogu
Anadolu Bolgesinde deprem potansiyeli yiiksek ve dort yani daglarla (yani faylarla) cevrili bir
yerlesim yeri konumundadir. Kenti Aletsel Donemde (1900 sonrasi) iki adet Mw: 7.8 biiyiikliigiinde
(1939 Erzincan ve 2023 Kahramanmaras) ve 12 adet Mw:6.0-6.9 biiyiikliikleri arasinda depremler
ve yarattig1 ikincil tehlikelerle etkilemistir. Bolge Kuzey Anadolu Fay Zonu, Dogu Anadolu Fay
Zonu ve bu fay zonlarma paralel olarak gelisen énemli ikincil faylarin etkisi altindadir. Bu faylar
tehlike boyutuna gore; Malatya-Ovacik Fay1 (Fay uzunlugu; 240 km ve iiretecegi deprem Mw: 7.8),
Nazimiye Fay1 (Fay uzunlugu: 65 km ve Mw: 7.2), Bingdl Fay1 (Fay uzunlugu; 65 km ve Mw: 7.2)
ve Yedisu (Fay uzunlugu; 72 km ve Mw: 7.2) faylaridir. Bolge i¢in yapilan tehlike analizine gore
Tunceli ili ve ilgeleri bu faylardan birinin {iretecegi Mw:7.2-7.8 biiyiikliikleri arasinda degisebilecek
deprem tehdidi ile kars1 karsiya oldugunu gostermektedir (1,2).

Tunceli i¢in hazirlanan IRAP raporunda iki en kotli senaryo icinde bu biiyiikliikte bir deprem
tehlikesi diislinlilmeden, hazirlandig1 goriilmektedir. Deprem Tehlike diizeyi acisinda en koti
senaryo Malatya-Ovacik fayinin iiretecegi deprem tehlikesi olup, bu da en uzun tekrar periyoduna
(2475 y1l olup) ve yapisal tasarim sirasinda DD-1 yer hareketi diizeyi lizerinden ve en yliksek yer
ivmesi diizeyine karsilik gelen degerle hesaplamalarin yapilmasini gerektirmektedir. Ilcedeki
deprem tehlikesi diger tiim diger tehlikelerle karsilastirildiginda toplam tehlikenin %29’unu

" Dog. Dr., Gebze Teknik Universitesi Miihendislik Fakiiltesi insaat Miihendisligi BSliimii, 41200, Gebze/Kocaeli® istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Bo6limii, Fatih/Istanbul, savaskarabulut@gtu.edu.tr,
0000-0001-9574-1087
* Prof. Dr., Istanbul Universitesi Cerrahpasa Miihendislik Fakiiltesi Jeofizik Miihendisligi Boliimii, Istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Siyaset Bilimi ve Kamu Y&netimi Boliimii, mualla@iuc.edu.tr, 0000-0001-9089-4949

Dog. Dr., Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yd&netimi Béliimii,
mustafa.kahveci@istanbul.edu.tr, 0000-0001-5053-2230
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olusturmaktadir. Ancak diger tehlikelerin de depremlerle birlikte tetiklenmesi durumunda ise bu
durum %@84’lere ulastigi goriilmektedir. Malatya Ovacik Fayna yakmligi ve zemin kosullari
nedeniyle: Tunceli Merkez, Ovacik, Nazimiye ve Piliimiir ilgeleri ise en yliksek pik yer ivme
degerlerinin beklendigi yerlesim alanlari igerisinden kalmaktadir. Bu yerlesim alanlar1 kentin 60
yillik afet ge¢misi i¢inde %62’lik oranla neredeyse her tehlike kaynaginin aktif olduguna isaret
etmektedir. Bu ¢aligma kapsaminda irdelenen Tunceli Merkez en yogun yerlesimin oldugu (3500
yap1) ve mevcut yapilarin %67 sinin 2000 6ncesi insa edildigi bir gergeklikle karsi karstyadir. Yani
kentin %70’1 en bastan deprem giivensiz olarak isaretlenebilir. 2000 sonrasi insa edilen yapilar
icinde 2018 Tiirkiye Bina Yonetmeligine gore imal edilen yap: orani ise sadece %6’°dir. Tunceli
IRAP raporunda yasanacak afet durumlari i¢in “kagak yapilarin varligi, yapi stoku kalitesinin diisiik
olmasi, ulagim yollarindaki sikinti, yerel yonetimlerdeki -merkezi yapr ile bir belirteg
bulunmamakta- teknik personel, denetimsizlik ve ikincil tehlikeler” tetikleyici unsurlar olarak
gosterilmistir. Zemin kosullarini ve yapilarin davraniglarini belirlemek i¢in bu ¢alisma kapsaminda
Tunceli gegmis donem (Fatih MACOGLU) belediye yonetiminin daveti iizerine kentin zemin
kosullarinin ve yap1 stoguyla etkilesimine yonelik kamucu bir proje gergeklestirilmis ve ilksel
sonuclarina gore bolgede 6zellikle kisa katli binalarda yiiksek ivme degerlerinin gdoriilecegi ve bu
degerlerin etkisine uygun yapilarin oraninin oldukga diisiik oldugundan, kentin afete ramak kala bir
durumda kaldigin1 sdylenebilir. Merkez mahalleri igerisinde Mogultay, Atatiirk ve Cumhuriyet
Mabhalleri zemin sorunlar1 dolayisiyla hasar gorebilirliligin en yogun olacagi yerlesim alanlar
icinde kaldigi tespit edilmistir (3).

IRAP hazirlik siirecinde yapilan ¢alistaylar ve katilimcilar1 incelendiginde deprem calistayinda 10
katilime1 oldugu goriilmektedir. Katilimcilarin 3 tanesi ilce belediyelerinden 2 tanesi Ziraat Odast
ve Ticaret Odasi’ndan gelirken 5 katilimc1 merkezi yonetimin ildeki temsilcilerinden olusmaktadir.
Deprem sirasinda hem TAMP gérev gruplari igerisinde kritik rolii olan Itfaiye Miidiirliigii, Fen Isleri
Miidiirliigii, Imar Miidiirliigii gibi birimlerden kimsenin yer almadigi hem de sehrin donanimli insan
kaynaginin da énemli bir boliimiinii olusturan Munzur Universitesi’nden afet ve risk hazirlanmasi
planlarinin hazirlanmasina katki yapacak bilim insanlarinin ve kurumsal olarak {iniversitenin yer
almamasi bir eksiklik olarak goze ¢arpmaktadir. Afet yonetimi siirecini en 6nemli boyutlarindan
birisini olusturan yurttas katilimina isaret sayilabilecek sehirde yer alan sivil toplum kuruluslari ise
siirecin biitiiniiyle diginda kalmistir. Afet yonetiminin dnemli ilkelerinden yerellik, katilimeiligin bir
baska kritik unsuru olan muhtarliklarin da siirece katiliklarina dair herhangi bir aciklama raporda
yer almamaktadir. Depremle ilgili yapilan calismalara bakildiginda goniillii egitimi, okullarda
bilinglendirme egitimlerinin ise neredeyse hi¢ yapilmadigi goriilmektedir. Tunceli Belediyesi’nin bu
konudaki hazirliklart ve planlar1 kendi raporlarindan izlendiginde ise ortaya ¢ikan manzara ¢ok
farkli goriilmemektedir. Sonug olarak Tunceli il sinirlart igerisinde toplumcu ve 6zydnetimei bir
bakis agisiyla, halkin dogrudan miisterekleri arasinda oldugu, s6z-yetki ve karar mekanizmasi dahil
miidahale siirecinin bir 6znesi olarak hazirlanmas1 ve bu yonde kararlar alinmasi ise zorunlu
olmalidir. Afetlere miidahale edecek en orgiitlii ikinci giic ise askeri personeldir. Bu nedenle
bolgedeki askeri birliklerin bu konuda egitilmesi ve gerekli lojistik alt yapiyla gii¢lendirilmesi,
yasanacak afetin boyutuna pansuman olacak orgiitlii bir gli¢ olarak durdugunu diistindiirmektedir.

Anahtar Kelime: Afet ve Risk Yo6netimi, Dersim, IRAP, Deprem
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TUNCELI (DERSIM): A DISASTER CITY AND LOCAL SOLUTIONS BEFORE A CRISIS
TO BE FACED BY PUBLIC AUTHORITIES

The purpose of this study is to examine the disaster and risk management plans in the Tunceli
(Dersim) region, which, due to its geographical conditions, has a high potential for isolation in the
event of a disaster, in line with the principles outlined in the Sendai Framework for earthquake
preparedness. Policy documents defined by Tunceli Municipality's Strategic Plan and Activity
Reports, as well as the Provincial Risk Reduction Plan (IRAP) prepared by the AFAD Provincial
Directorate were considered. The Tunceli (Dersim) city center and its districts are almost 100%
under the risk of a possible disaster, primarily due to earthquakes, as well as secondary hazards
triggered by earthquakes (landslides, rockfalls, avalanches, floods, and fires).

Delegating responsibilities from the central government to the local community remains as the most
important short-term solution. Building Tunceli's own potential and managing disasters at a micro-
level are crucial at this stage, not only to prevent the scale of any potential disaster from escalating.
The city's central administration must immediately implement steps to strengthen local capacity by
building the necessary infrastructure. It must also address transportation/evacuation issues, establish
healthcare infrastructure, and provide temporary shelter and gathering space for weather conditions,
ensuring adequate logistics storage. Within Tunceli's provincial borders, it is imperative that the
public be prepared and made a part of the response process, including a voice, authority, and
decision-making mechanism, from a communitarian and self-governing perspective. Within the
province of Tunceli, the second most organized force capable of responding to disasters is military
personnel. Therefore, training military units in this area and strengthening them with the necessary
logistical infrastructure suggests that they will be an organized force capable of responding to the
magnitude of the disaster.

Keywords: Disaster and Risk Management, Dersim, IRAP, Earthquake
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BAKIR MADENCILIGINDE SURDURULEBILIRLIK; SAMSUN iZABE VE
ELEKTRALIZ TESiSi ORNEGI

Sefa Celebil - Oznur Kovan® - M. Abbas Giir® - Murat Fzg:zcz4

Ozet

Bakir madeninin yumusak bir yapiya sahip olmasindan dolay1 kolay islenile bilirligi, elektrigi iyi
iletmesi ve hurdadan metale doniisimde saf bakir 6zelliginin kaybetmemesi kalkolitik ¢agdan
gilinlimiize kadar en ¢ok talep goren metal haline getirmistir. Bu ¢alismadaki amagcta eski ¢caglardan
giiniimiize kadar gelen bakir madeninin gecirdigi degisimleri, kullanim alanlarini, ¢evreye olan
etkisini, bolgeye sagladigi istthdam ve bakir madeninin siirdiiriilebilirlik kapsaminda neler
yapildigin1 Samsun ili 6rnegi ile incelenmis Samsun’un Tekkekdy ilcesindeki Eti Bakir Tesisi
ArcGis 10.5 programi ile noktasal veri hazirlanarak tesis yerleri ve Samsun ili lokasyon haritasi
hazirlanmigtir. Samsun’da bulunan tesise Adiyaman, Cerrahtepe, Halikdy, Kiire, Mazidag: ve Siirt
olmak iizere yedi madenden cevher getirtilerek islenmektedir. Samsun izabe ve Elektroliz Bakir
Tesisi cevherden katot bakir iiretimi yapan tek tesisi olup iilke ekonomisine sagladig: katki ile
birlikte olusturdugu istihdam ile biiylik 6nem arz etmektedir. Ayrica Ar-Ge calismalar1 ile
stirdiiriilebilirligi 6nem vermekte olup ciiruf atiklar icindeki bakir, kobalt ve ¢inko gibi degerli
metallerin geri kazanimina 6nem vermekte ve isleme sirasinda agiga cikan siilflirik asit gazini
amonyum siilfat giibresine doniistiirerek geri kazanimi ve g¢evreye katki saglamaktadir. Yapilan
calisma kapsaminda Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: il miidiirliigii ve sanayi ve
teknoloji il miidiirliigiinden alinan veriler ile siirdiiriilebilirlik ve Samsun ilinin hava kalitesi
olgtimleri ve raporlar1 degerlendirilmistir. Kurallara uygun bir sekilde ve ¢evresel faktorleri dikkate
alarak fidan dikimi, atik doniisiimii ve baca filtresi kapsaminda Ar-Ge g¢alismalarina son derece
onem verdikleri gézlemlenmistir.

Anahtar kelimeler: Bakir Madeni, Siirdiiriilebilirlik, Samsun, Ar-Ge
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SUSTAINABILITY IN COPPER MINING: THE CASE OF SAMSUN SMELTING AND
ELECTROLYSIS FACILITY

Abstract

Due to copper’s soft structure, ease of processing, high electrical conductivity, and its ability to
retain purity when recycled from scrap, it has become one of the most demanded metals since the
Chalcolithic Age. The aim of this study is to examine the historical transformation of copper
mining, its usage areas, environmental impacts, employment contributions to the region, and
sustainability practices, using the example of the province of Samsun. With the help of ArcGIS 10.5
software, point data was prepared to map the facility locations and the geographical location of
Samsun. Ore is brought to the facility in Samsun from seven mines: Adiyaman, Cerattepe, Halikdy,
Kiire, Mazidagi, and Siirt. The Samsun Smelting and Electrolysis Copper Plant is the only facility
in Turkey producing cathode copper directly from ore, and it plays a significant role in the national
economy through its production and employment opportunities. Additionally, the facility places
strong emphasis on sustainability through its R&D efforts, recovering valuable metals such as
copper, cobalt, and zinc from slag waste, and converting sulfuric acid gas emitted during processing
into ammonium sulfate fertilizer, thereby contributing to environmental protection. Within the
scope of the study, sustainability and air quality reports and measurements of Samsun were
evaluated using data obtained from the Provincial Directorate of the Ministry of Environment,
Urbanization and Climate Change, and the Provincial Directorate of Industry and Technology. It has
been observed that the facility places great importance on R&D in areas such as sapling planting,
waste recycling, and chimney filtration, all in compliance with regulations and with consideration
for environmental factors.

Keywords: Copper Mine, Sustainability, Samsun, R&D
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SAGLIK ALANINDA UYGULAMA EGITIMLERININ ETKILILIGINE
ILISKIN OGRENCI VE REHBER SAGLIK CALISANI GORUSLERININ
BELIRLENMESINE YONELIK BIR ARASTIRMA

Seher Polat Giiven® - Mehmet Ihsan Eken®

Ozet

Bu calismanin amaci, saglik alaninda Ogrenim goéren ogrencilerin mesleki kimlik kazanma
stirecinde, teorik bilgilerini klinik ortamlarda uygulamaya aktardiklari hastane beceri/uygulama
egitimlerinin etkililigini degerlendirmektir. Bu kapsamda hem uygulama egitimlerine katilan
ogrencilerin hem de onlara rehberlik eden saglik ¢alisanlarinin goriisleri incelenmis; ayrica bu
goriislerin farkli demografik ve mesleki degiskenlere gore degisip degismedigi arastirilmistir.
Arastirmanin temel hedefi, uygulamali egitimlerin Ogrencilerin mesleki gelisimi ve saglik
hizmetlerinin kalitesine olan etkisini ortaya koyarak, egitim siireglerinin iyilestirilmesine yonelik
oneriler gelistirmektir. Literatiirde, 6grenci ve rehber saglik calisan1 perspektifini birlikte ele alan
caligmalarin smirli oldugu g6z Oniinde bulunduruldugunda, bu arastirmanin 6zgiin katkisi
belirginlesmektedir.

Bu calismanin yontemi nicel arastirma desenine dayanmakta olup, veri toplama araci olarak kisisel
bilgi formu ve Uygulama Egitimi Etkililik Anketi kullanilmistir. Anket, uygulama egitimlerinin
planlanmasi, yliriitiilmesi, rehberlik siireci ve 6grencilerin deneyimlerine iliskin ¢esitli boyutlar
kapsamaktadir. Elde edilen veriler istatistiksel analizlere tabi tutulmustur. ikili gruplarin
karsilagtirilmasinda bagimsiz 6rneklem t testi, ikiden fazla grubun karsilastirilmasinda tek yonlii
varyans analizi (ANOVA) uygulanmistir. ANOVA sonucunda anlamli fark bulunan durumlarda,
gruplar arast farkin kaynagini belirlemek icin Tamhane’s T2 post-hoc testi kullanilmustir.
Arasgtirmaya, ortadgretim ve liniversite diizeyinde 6grenim goren 6grenciler ile onlara rehberlik
eden saghk calisanlar1 katilmistir. Ogrenciler farkli okul tiirlerinden (kamu ve 6zel lise ile
tiniversite) se¢ilmis, rehber saglik calisanlar1 ise farkli mesleki kidem, egitim durumu ve ¢alisma
siirelerine sahip bireylerden olusmustur. Bu ¢esitlilik, arastirmanin farkli demografik ve mesleki
degiskenler acisindan karsilagtirma yapmasina imkan saglamistir.

Arastirmanin bulgulari, 6grencilerin uygulama egitimlerinin etkililigine iliskin goriislerinin okul
tirline gore anlamli farklihik gosterdigini ortaya koymustur. Post-hoc testleri, {iiniversite
ogrencilerinin uygulama egitimlerini lise 6grencilerine kiyasla daha olumsuz degerlendirdigini
gostermistir. Buna karsilik kamu ve 6zel liselerde 6grenim goren 6grenciler arasinda anlamli bir
fark bulunmamistir. Bu sonug, ortadgretim 6grencilerinin uygulama egitimlerini genel olarak
olumlu algiladigini, ancak {iniversite diizeyinde ayni olumlu alginin goriilmedigini ortaya
koymaktadir. Bulgular, iiniversite 6grencilerinin klinik uygulamalardan beklentilerinin daha yiiksek
olabilecegini veya uygulamalarin igerik ve yontem agisindan bu diizeydeki 6grencilere yeterince
hitap etmedigini diisiindiirmektedir.

Ogrencilerin goriisleri cinsiyet degiskenine gore incelendiginde anlamli bir farklilik saptanmamustir.
Bu bulgu, uygulama egitimlerinin etkililigine iliskin algilarin cinsiyet temelinde farklilagmadigini
gostermektedir. Rehber saglik c¢alisanlarinin goriisleri ise mesleki ve demografik degiskenler

' Dr., isletme A.B.D., seherpolatguven@gmail.com ORCID: 0000-0002-3165-3544
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acisindan degerlendirilmistir. Analizler, rehber saglik calisanlarinin uygulama egitimlerinin
etkililigine iligkin goriislerinin ¢alisma stiresi, mesleki kidem ve egitim durumu degiskenlerine gore
anlamhi bir farklilhik gostermedigini ortaya koymustur. Bu durum, rehber saglik calisanlarinin
algilarinda mesleki deneyim veya egitim diizeyinden bagimsiz bir homojenlik oldugunu
gostermektedir.

Dikkat c¢ekici bir bulgu, Ogrenciler ile rehber saglik c¢alisanlarimin uygulamalara katilim
motivasyonuna iliskin goriislerindeki celiskidir. Rehber saglik calisanlar1 6grencilerin klinik
uygulamalara isteyerek katilmadiklarini belirtirken, 6grenciler uygulamalara isteyerek katildiklarin
ifade etmistir. Bu durum, algilar arasindaki farkliligi ortaya koymakta ve uygulama siirecinde
iletisim, rehberlik ve motivasyonun 6nemini vurgulamaktadir.

Elde edilen sonuglar, uygulamali egitimin saglik hizmetlerinin niteligi tizerinde belirleyici bir etkisi
oldugunu goéstermektedir. Ozellikle {iniversite dgrencilerinin olumsuz degerlendirmeleri, uygulama
egitimlerinin bu diizeyde yeniden yapilandirilmasi geregini ortaya koymaktadir. Klinik
uygulamalarin 6g8rencilerin beklentilerini karsilayacak sekilde icerik, yontem ve siire agisindan
yeniden diizenlenmesi Onemlidir. Ayrica, 6grenciler ile rehber saglik ¢alisanlar1 arasindaki algi
farkliliklarinin  giderilmesi i¢in etkili iletisim kanallarmin ve geri bildirim mekanizmalarinin
giliclendirilmesi gerekmektedir. Rehber saglik calisanlarinin roliiniin netlestirilmesi, mentorluk
programlarinin olusturulmasi ve motivasyon artirici yaklagimlarin benimsenmesi onerilmektedir.

Sonug olarak, bu c¢aligma saglik alaninda uygulamali egitimin etkililigini hem 6grenci hem rehber
saglik calisan1 perspektifinden biitiinciil bir bigimde ele almistir. Bulgularin, uygulama siirecinin
giiclii ve zay1f yonlerinin belirlenmesine imkan sagladigi ve egitim programlarinin gelistirilmesine
yonelik  Onemli ipuglart sundugu degerlendirilmektedir. Gelecekteki arastirmalarda, nitel
yontemlerle Ogrencilerin ve rehber saglik calisanlariin deneyimlerinin daha derinlemesine
incelenmesi ve farkli cografi bolgelerde benzer ¢alismalarin yiiriitiilmesi onerilmektedir; boylece
elde edilecek bulgularin saglik egitiminin ulusal diizeyde standardizasyonu ve kalite gelistirme
stireclerine katki saglayacagi ongoriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Ogrenciler, Rehber Saglik Calisanlari, Uygulama Egitimi, Etkililik.
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Abstract

The aim of this study is to evaluate the effectiveness of hospital-based clinical skill/practice training
in which students in health-related fields apply their theoretical knowledge in real clinical settings,
contributing to the development of their professional identity. In this context, the perspectives of
both students participating in the practice training and the healthcare professionals guiding them
were examined. Additionally, the study investigated whether these perspectives varied according to
different demographic and professional variables. The main goal of the research is to determine the
impact of practical training on students’ professional development and the quality of healthcare
services, thereby providing recommendations for improving educational processes. Considering that
studies addressing both student and mentor perspectives are limited in the literature, the unique
contribution of this research becomes evident.

The study employs a quantitative research design, using a personal information form and the
Practice Training Effectiveness Questionnaire as data collection tools. The questionnaire covers
various dimensions related to the planning, implementation, mentoring process, and students’
experiences during practice training. Collected data were subjected to statistical analyses.
Independent sample t-tests were used for comparisons between two groups, while one-way analysis
of variance (ANOVA) was applied for comparisons among more than two groups. In cases where
ANOVA indicated significant differences, Tamhane’s T2 post-hoc test was conducted to identify the
source of these differences. The study population consisted of students from secondary and tertiary
education levels and the healthcare professionals guiding them. Students were selected from
different types of schools (public and private high schools and universities), and mentors varied in
professional experience, educational background, and work duration. This diversity allowed for the
evaluation of perspectives across various demographic and professional variables.

The findings reveal that students’ perceptions of the effectiveness of practice training significantly
differed according to school type. Post-hoc analyses showed that university students evaluated the
practice training more negatively compared to high school students, while no significant differences
were observed between students from public and private high schools. This suggests that secondary
school students generally perceive the practice training positively, whereas the same positive
perception is not observed at the university level. The results indicate that university students may
have higher expectations from clinical practice or that the training content and methods may not
sufficiently address the needs of this group.

No significant differences were found in students’ perceptions based on gender, indicating that
perceptions of practice training effectiveness do not vary by gender. Mentors’ evaluations of the
effectiveness of training were also analyzed in relation to professional and demographic variables.
Results indicated no significant differences based on work experience, professional seniority, or
educational background, suggesting a homogeneous perception among mentors regardless of their
professional characteristics.

A notable finding is the discrepancy between students’ and mentors’ perceptions regarding
voluntary participation in practice activities. While mentors reported that students did not
participate willingly in clinical practice, students indicated that they engaged voluntarily. This
highlights differences in perceptions and emphasizes the importance of communication, guidance,
and motivation in the practice training process.
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The results indicate that practical training has a decisive impact on the quality of healthcare
services. The negative evaluations by university students suggest the need for restructuring practice
training at this level. Clinical practices should be revised in terms of content, methods, and duration
to meet students’ expectations. Moreover, effective communication channels and feedback
mechanisms should be strengthened to resolve perception differences between students and
mentors. Clarifying the roles of mentors, establishing mentorship programs, and adopting
motivation-enhancing strategies are also recommended.

In conclusion, this study holistically examines the effectiveness of practical training in healthcare
from both student and mentor perspectives. The findings are considered to have enabled the
identification of the strengths and weaknesses of the practice process and to provide important
insights for the development of educational programs. Future research is recommended to explore
students’ and mentors’ experiences more deeply using qualitative methods and to conduct similar
studies in different geographic regions; thus, the findings are expected to contribute to the national
standardization and quality improvement of healthcare education.

Keywords: Students, Mentor Healthcare Professionals, Practice Training, Effectiveness
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CUMHURBASKANLIGI DiJITAL DONUSUM OFiSi VE DIJITAL KAMU
YONETIMi: KURAMSAL VE KURUMSAL BIR ANALIZ

Selma Ipek*

Ozet

Bu calisma, Tiirkiye’de kamu yonetiminde dijital doniisiim siirecinin merkezinde yer alan kurumsal
bir aktor olan Cumhurbaskanligi Dijital Doniisiim Ofisi’nin (CDDO) yapisini, islevlerini ve kamu
yonetimine olan etkilerini “Yeni Kamu Isletmeciligi” kuramsal ¢ercevesi baglaminda analiz etmeyi
amaglamaktadir. Bu calismada nitel arastirma yontemi benimsenmis, dokiiman analizi teknigiyle
CDDO’ya ait strateji belgeleri, yonetmelikler, ulusal eylem planlar1 ve raporlar incelenmistir. Ayni
zamanda konuya dair ulusal ve uluslararasi literatiir taramas1 yapilarak kuramsal bir biitlinliik
saglanmistir.

Dijitallesme yalnizca teknolojik araglarin kullanimina dayanan bir siire¢ degil, ayn1 zamanda kamu
yonetiminde verimlilik, seffaflik, hesap verebilirlik ve vatandag memnuniyeti gibi kavramlarin 6n
plana ¢ikmasini saglayan derin bir kurumsal doniisiim bi¢imidir. Bu doniisiim, kamu kurumlarinin
isleyisini, hizmet sunum modellerini ve Orgiitsel kiiltiirinii dogrudan etkilemekte, geleneksel kamu
yOnetimi yapilarinin sorgulanmasina neden olmaktadir.

“Yeni Kamu Isletmeciligi”, 1980°li yillardan itibaren kamu sektdriinde etkili olmaya baslayan ve
biirokratik modeli elestirerek yonetisim, rekabet, performans ve cikti odaklilik gibi ilkeleri
onceleyen bir kamu yonetimi anlayisidir. Yeni kamu isletmeciligine gore kamu sektorti, artik sadece
kamu yarar1 giiden, kati kurallar ¢ercevesinde hizmet sunan bir yapi olmaktan ¢ikmali; 6zel
sektoriin esneklik, miisteri memnuniyeti, maliyet etkinligi ve yenilik¢ilik gibi degerlerini
benimseyerek yeniden yapilanmalidir. Bu yaklasim, vatandaslarin kamu hizmetlerini birer
“miisteri” gibi talep ettikleri, hizmetlerin Ol¢iilebilir ¢iktilarla degerlendirildigi ve yoneticilerin
performans kriterlerine gore hesap verebilir kilindig1 bir model sunar. Tiirkiye’de yeni kamu
isletmeciligi kuraminin etkisi 6zellikle 2000’11 yillardan itibaren belirginlesmis; performansa dayali
biitceleme, stratejik planlama, dijital kamu hizmetleri ve insan kaynaklar1 reformlar1 gibi
uygulamalarla sistematiklesmistir.

Bu baglamda Cumhurbagkanligi Dijital Doniistim Ofisi, Tirkiye’nin dijital kamu yonetimi
vizyonunu sekillendiren merkezi bir kurumsal yap1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 2018 yilinda
kurulan ve dogrudan Cumhurbaskanligi'na bagli olarak faaliyet gosteren Ofis, dijital kamu
politikalarinin iiretilmesi, kamu kurumlarinin dijital yetkinliklerinin artirilmasi, strateji belgeleri
hazirlanmas1 ve dijital uygulamalarin koordinasyonu gibi gorevleri iistlenmektedir. Ofis’in yetki
alani, yalmzca teknolojik altyapr gelistirmekle sinirli kalmamakta; ayni zamanda kamu
hizmetlerinin niteligini artiran yonetisim mekanizmalarinin giiclendirilmesine, kurumlar arasi is
birliginin saglanmasina ve vatandas odakli hizmet anlayisinin yerlesmesine katki sunmaktadir.

Elde edilen bulgular, CDDO’nun kurumsal vizyonunun yeni kamu isletmeciligi ilkeleriyle biiyiik
olgiide ortiistiiglinii gostermektedir. Ofis, kamu yoOnetiminde performansa dayali bir anlayisin
yerlesmesini saglamakta, etkinlik, verimlilik, hesap verebilirlik ve kullanici memnuniyetini 6n
plana c¢ikarmaktadir. e-Devlet uygulamalari sayesinde vatandaslarin kamu hizmetlerine dijital
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ortamda hizli, kolay ve diisiik maliyetli erisimi saglanmakta; hizmetlerin izlenebilirligi ve seffatlig
artirllmaktadir. Ayn1 zamanda, kamu kurumlar aras1 veri paylasgiminin giiclendirilmesiyle kurumsal
koordinasyon gelismekte, karar alma siirecleri daha isabetli ve veriye dayali hdle gelmektedir. Bu
durum, yeni kamu isletmeciligi kuraminin savundugu sonu¢ odakli kamu yonetimi modeline
karsilik gelmektedir.

Ancak bu siirecte baz1 sistemik sorunlar ve elestirel noktalar da mevcuttur. Oncelikle, dijital ugurum
sorunu hala gegerliligini korumaktadir. Ozellikle kirsal kesimlerde yasayanlar, yasli bireyler ve
diisiik gelirli gruplar dijital hizmetlerden yeterince faydalanamamaktadir. Ayrica kamu personelinin
dijital beceri diizeyleri arasinda ciddi farkliliklar bulunmaktadir; bu da hizmet kalitesinde kurumsal
esitsizliklere neden olmaktadir. Yapay zeka destekli karar mekanizmalarinin artmasi, etik sorunlar,
veri mahremiyeti, otomatik kararlarin denetimsizligi gibi konular1 da glindeme getirmektedir. Yeni
kamu isletmeciliginin teknik rasyonaliteye dayali yaklasimi bu noktada toplumsal esitlik, adalet ve
katilim gibi degerlerle catisabilmektedir.

Buna ek olarak, CDDO’nun merkeziyet¢i ve yukaridan-asagiya isleyen yapisi, yerel ihtiyaglarin,
kiigtik olgekli kamu kurumlarmin veya 6zgiin kosullarin géz ardi edilmesine neden olabilmektedir.
Dijitallesme stireglerinin tek tip uygulamalarla yonlendirilmesi, yeni kamu isletmeciliginin
ongordigi kurumlara gore ozellestirilmis esnek ¢ozlimler ilkesiyle tam olarak ortiismemektedir.
Sonug¢ olarak, Cumhurbaskanligi Dijital Dontisim Ofisi, Tiirkiye’de kamu yoOnetiminin
dijitallesmesinde dncii bir rol oynamakta; Yeni Kamu Isletmeciligi yaklasimimin esas aldig1 pek ¢ok
ilkede somut karsilik bulmaktadir. Ancak bu doniisiimiin stirdiiriilebilir, kapsayici ve adil olabilmesi
icin teknoloji temelli reformlarin Otesine gecilerek insan odaklt bir yoOnetisim anlayisinin
yerlestirilmesi gerekmektedir. Hukuki ve etik cercevenin giiglendirilmesi, veri yOnetiminde
seffaflik, vatandaslarin dijital haklarina saygr ve dijital kamu hizmetlerine erisimin
demokratiklesmesi dniimiizdeki siirecte temel politika dncelikleri olmalidir.

Bu nedenle, CDDO’nun djjital stratejilerinde ¢ok aktorlii yonetisim, yerel uyum kapasitesi ve
kurum ig¢i inisiyatifin artirilmasi gibi prensiplerin daha fazla yer almasi1 6nerilmektedir. Bunun yani
sira, dijital kamu hizmetlerinde kullanici deneyimi tasarimi ve erisilebilirlik konularinin daha fazla
merkeze almmasi gerekmektedir. Ozellikle engelli bireylerin, yaslilarin ve teknolojiye erisim
glicligli ceken dezavantajli gruplarin dijital sistemlere dahil edilebilmesi, dijital kamu
politikalarinin toplumsal kapsayiciligi acgisindan kritik 6neme sahiptir. CDDO’nun bu gruplara
yonelik 6zel ¢ozlimler ve etkilesimli platformlar gelistirmesi, sadece verimlilik degil ayn1 zamanda
sosyal adalet acisindan da olumlu sonuglar doguracaktir.

Ayrica yerel yonetimlerin dijital kapasitesinin giliclendirilerek merkezi yonetime bagimliliginin
azaltilmasi, kamu personeline yonelik siirekli dijital egitim programlarinin uygulanmasi, yapay
zeka, veri giivenligi ve dijital etik konularinda agik yasal diizenlemelerin yapilmasi, dijital kamu
hizmetlerinin sosyal adalet perspektifiyle yeniden degerlendirilmesi dnerilmektedir. Bunun yani sira
dijitallesmenin kiiltiirel boyutu da ihmal edilmemelidir. Kamu kurumlarinda dijitallesmeye karsi
ortaya c¢ikan direng, ¢ogu zaman teknik eksiklikten degil, kiiltiirel uyum sorunlarindan
kaynaklanmaktadir. Bu nedenle dijital doniisiim siireci yalnizca teknolojik degil, ayn1 zamanda
orgiitsel degisim yonetimi perspektifiyle de ele alinmali; kamu ¢alisanlarinin doniigiime katilimi
tesvik edilmelidir.

Anahtar Kelimeler: Dijital doniisiim, Kamu yonetimi, Yeni Kamu Isletmeciligi, Cumhurbaskanlig
Dijital Doniistim Ofisi, e-Devlet.
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THE PRESIDENTIAL DIGITAL TRANSFORMATION OFFICE AND DIGITAL PUBLIC
ADMINISTRATION: ATHEORETICAL AND INSTITUTIONAL ANALYSIS

Abstract

This study examines the structure and role of the Presidency’s Digital Transformation Office
(CDDO) in Turkey within the framework of the New Public Management (NPM) approach. As a
central institution responsible for coordinating digital transformation in public administration, the
CDDO plays a strategic role in designing, implementing, and managing digital policies. The study
employs a qualitative method and document analysis of strategic plans, national action programs,
and e-government applications to understand how digital governance practices align with NPM
principles.

The findings indicate that the CDDO supports a transformation grounded in efficiency,
accountability, performance measurement, and citizen-oriented service delivery—core values of the
NPM paradigm. Initiatives such as the National Artificial Intelligence Strategy (2021-2025), Digital
Turkey Roadmap, and e-Government Gateway are central to this shift. Public services have become
more accessible, transparent, and data-driven, reflecting the “citizen as customer” logic of NPM.

However, challenges such as digital inequality, algorithmic ethics, data privacy, and the
centralization of decision-making remain significant. Moreover, variations in institutional digital
capacity and the need for human-centered design highlight the importance of inclusive governance.
The study concludes that while CDDO enhances public service efficiency, sustainable digital
transformation in Turkey requires attention to equity, participation, and ethical governance
alongside technical advancement.

Keywords: Digital transformation, Public administration, New Public Management, Presidential
Digital Transformation Office, E-government.
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GOCMEN COCUKLARIN EGITIMINDE PRATIKTE GELIiSEN
YAKLASIMLAR'

Selma Mirzaogli® - Muzaffer Bimay®

Insanlik tarihi ile yasit olan gd¢ hareketleri, her ¢agda siiregelmis ve gelecekte de yasanacag: kesin
olan c¢ok yonlii sonuglarin nedeni olarak arastirmalara konu olmaktadir. Eskidiinya kitalariin
birbirine en ¢ok yaklastig1 yerde bulunan Tiirkiye, goclerin en yogun oldugu yollar iizerinde
bulunmaktadir. Sebepleri ve sonuglar1 bakimindan yasamin her alaninda etkileri olan bu sosyolojik
olaylarin mercek altina alinmasi ililkemiz acisindan kiymetli ¢alismalar olarak ele alinmaktadir.
Gogler egitim, saglik, giivenlik, politik, ekonomi ve istihdam basta olmak iizere bir tilkeyi hatta
komsu tilkeleri yakindan ilgilendirdigi i¢in farkli perspektiflerden incelenmektedir.

Anadolu’nun tarihine bakildiginda belirgin go¢ siireclerinin yasandigi goriiliir. Ancak 2011 yilinda
“Arap Bahar1” olaylarinin Suriye’ye si¢ramasinin ardindan Tiirkiye’nin maruz kaldig1 go¢ dalgasi
baz1 yonleriyle diger goglerden ayrilir. Kisa bir siire igerisinde, ¢ok sayidaki Suriyeli niifus Tiirkiye
smirma dayanmistir. Hatay’da kisa siire i¢inde kurulan kamplara yerlestirilen Suriyeliler, olaylar
sona erince eve geri donecekleri diisiincesiyle misafir olarak kabul goérmiistiir. Yine bu diisiince
nedeniyle kisa siireli ve pratik coziimler iceren politikalar hayata gecirilmistir. Bu siirecte
Tiirkiye’nin gd¢ politikast Suriyelilerin acil ve temel ihtiyaglar1 olan barinma, beslenme ve saglik
sorunlarina odaklanilmigtir. Suriyelilerin kalma siiresi uzadik¢a hem siyasi platformda hem de halk
nezdinde tartismalara yol agmuistir. Bu sorularin cevap bulmasi iilkemizin kendi i¢ tutarlig1 agisindan
hayati 6nem arz etmistir.

Suriyelilerin kamplardan ¢ikarak sehirlere dagilmalar1 zincirleme reaksiyona sebep olmustur. Ev
kiralamak, ailelerini giivene almak, temel ihtiyaclarini karsilayabilmek amaciyla is diinyasinda
kendilerine yer bulmak girisimleri uzun vadeli politikalara duyulan ihtiyaci su yiiziine ¢ikarmistir.
Suriyelilerin iilkemizde kalic1 olabilmelerinin ve bu yeni toplumsal yapinin saglikli bir viicuda
doniismesinin tek yolu, tartigmasiz, iyi yonetilmis bir entegrasyonile miimkiindiir. Iyi
bir entegrasyonun saglanabilmesinin en 6nemli ayagi da Suriyeli gogmen cocuklarin egitimidir.
Cocuklarin egitimi hem bir gereklilik hem de bir hak olarak uluslararasi anlasma ve belgelerle
glivence altina alinmistir. Cesitli nedenlerle yerinden edilmis ve travmalar ge¢irmis c¢ocuklarin
sigimacagi okullar glivenli bir ortam, yeni basglangiclarin ilk basamagi olarak en 6nemli kurumlardir.
Ozel ilgi isteyen bu ¢ocuklarmn egitimi de donanimli ve uzman &gretmenler tarafindan verilmelidir.
Ancak gocmen c¢ocuklarin egitiminde kurumsal diizenlemeler hayata gegcirilmis olmasina ragmen
cocuklarin egitiminde bazi sorunlarla karsilagilmistir. Go¢iin en 6nemli yansimalarindan biri olan
egitim alanindaki sorunlar ve bunlarin sonuclar1 gerek arastirmacilarin gerekse yonetimlerin
giindemindeki yerini korumaktadir. Yapilan caligmalar sorunlarin tespiti, yasanan sosyo-kiiltiirel
problemler ekseninde yapilmaktadir. Bakanlik diizeyinde alinan formel ¢6ziim talimatlar1 Tiirkiye
gercegi cergevesinde olusturulmus olsa bile her okulda yeterli bir formiil olmamaktadir. Her okul
yonetimi ve hatta her 6gretmen cevresel- beseri 6zelliklere gore informel teknik ve taktikler
gelistirebilir. Biz bu arastirmada egitimcilerin ¢alistiklar1 okullardaki gogmen 6grenci profiline gore

' Bu ¢calisma, “Gd¢men Cocuklarin E_gitiminde Farkliligin Yonetimi: Nitel Bir Arastirma” tez ¢alismasindan yararlanilmustir.

? Yiiksek Lisans Ogrgncisi, Batman Universitesi Go¢ Caligmalar1 A. B. D., sel.cog@hotmail.com

* Dog. Dr., Batman Universitesi [iBF Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi, muzafferbimay@gmail.com., ORCID: 0000-0002-
6742-2852
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nasil politika ve stratejilerle uyum siirecini yonettiklerini inceleyecegiz. Belki de bu yaklasimlar
ilke diizeyinde kullanilabilecek entegrasyon c¢aligmalarina katki saglayacak. Calisma lokasyonunun
(Diyarbakir) gb¢ dalgast merkezine yakin olmasi da ¢alismanin 6nemini arttirmaktadir.

Bu calisma, ele alinan konunun ¢ok boyutlu dogasi1 geregi mevcut bilgi birikimini sentezlemek ve
teorik bir ¢erceve olusturmak i¢in nitel bir arastirma deseniyle yapilmis, temel veri toplama ve
analiz yontemi olarak kapsamli bir literatiir taramas1 gergeklestirilmistir. Bu amagla Diyarbakir’in
en biiylik, en kalabalik ve go¢gmen 6grenci sayisinin en ¢ok oldugu Baglar, Yenisehir ve Sur ilgeleri
caligma alani olarak secilmistir. Bu yonteminde temel gaye, bulgular1 diizenlenmis ve yorumlanmis
bir bigimde sunmaktir. Goriismeye katilan kisilerden yoneticiler Y1, Y2, Y3...; 68retmen olanlar
01, 02, O3..... seklinde kodlanmistir. Yar1 yapilandirilmis goriismelerde elde edilen verilerin
gegerliligi, arastirmacinin olgulart oldugu bi¢imiyle aktarmasi ve olabildigince yansiz goriinmesi
seklinde gerceklestirilmistir.

Gilinlimiizde ti¢ milyona yakin Suriyeli hala Tiirkiye’de yasamaktadir. Tiirkiye’nin entegrasyon
disinda uyguladigi kalici ¢6ziim politikalarindan biri olan “geri dontisler”, Suriye’de degisen rejime
ragmen sanilanin aksine diisiik diizeyde kalmistir. Hal bodyleyken Tiirkiye’de kalici olmalari
beklenen Suriyelilerin ¢ocuklarinin entegrasyonu bir kez daha 6énem kazanmistir. Dolayisiyla basta
egitim alaninda olmak iizere yeni adimlar atilmali ve egitim uzmanlarinin goriisleri, arastirmacilarin
bulgular1 1s181nda Suriyeli ¢ocuklarin entegrasyonu ile ilgili tartismalar masaya yatirilarak sonuglari
incelenmelidir. Iste bu ¢aligma ile Tiirkiye'de Suriyeli ¢ocuklarin egitiminde ve entegrasyonunda
karsilasilan sorunlar1 egitimciler agisindan inceleyerek mevcut bosluklarin tespit edilmesini
hedeflemistir. Ayrica okulun dogal akisinda hayat bulmus stratejilerin belirlenmesini amaglamistir.
Bu baglamda goc yollar iizerindeki iilkemizde daha uzun vadeli gogmen egitimi politikalarinin
olusturulmasina dayanak ve materyal olusturulmasi ¢alismanin temel gayesini olusturmustur.

Bu calismada amacimiz okullarda go¢men c¢ocuklarin egitiminde karsilagilan sorunlarin
¢oziimiinde, okulun dogasinda gelisen egitim stratejilerinin ortaya ¢ikarilmasidir. Ogretmen ve okul
yoneticilerinin, bakanligin gé¢men egitimi politikalarin1 hayata gecirirken kendi yorumlarini nasil
katti§1 ve yansimalarint somutlastirmaya calistik. Tiirkiye’nin ¢esitli okullarinda tespit edilmis
Suriyeli ¢ocuklarin egitim sorunlari ile ilgili bulgular 1s18inda bulunulan Oneriler taranmustir.
Yapilan c¢alismanin bulgulari; Tiirkiye’de egitim sistemine entegre edilmeye calisilan gdgmen
cocuklarmin dil ve kiiltiir farkliliklarinin farkli davranis sekillerini ortaya ¢ikardigini ve bunun i¢in
formel uygulamalar disinda gelistirilen informel uygulamalarin hayata gecirilmesinin §grencilerin
entegrasyonuna dnemli katkilar1 oldugu saptanmistir. Boylece bu calismayla gerek goecmenler gerek
egitimciler ve gerek yerli halkin goziinden konuyu ele alarak somut sonuglara ulagmaya
calisilmistir. Sonucta elde edilen veriler ile politika yapicilarin olusturacaklari egitim politikalarina
katki sunmasi1 beklenmektedir.

Gogmenlerin varligi genel olarak sosyal, ekonomik ve giivenlik agisindan sorun gibi algilanmasina
karsin tilkenin is giiclinlin artmasi, gen¢ niteliginin 6ne ¢ikmasi, kiiltiirel zenginlige katkisi, beyin
gocii firsatlariyla kalkinmaya kaynak saglamasi yoniiyle de ele alinmaktadir. Go¢ yonetimi saglikli
bir sekilde yiiriitiilebilirse eger saglayacagi katkilar her alanda kendini hissettirecektir.

Anahtar Kavramlar: Go¢, Go¢gmen Egitimi, Entegrasyon, Egitim Politikas1
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DEVELOPING APPROACHES IN PRACTICE IN THE EDUCATION OF MIGRANT
CHILDREN

Abstract

Following the "Arab Spring" events that spread to Syria in 2011, Turkey faced rapid efforts to
address the wave of migration faced by housing, nutrition, and health problems. The longer Syrians
stayed, the more debated they became, both politically and publicly. The only way for Syrians to
remain in our country and for this new social structure to become a healthy entity is undoubtedly
through well-managed integration. The most crucial aspect of achieving successful integration is the
education of Syrian migrant children. These children, who require special attention, should be
taught by well-equipped and expert teachers. However, despite the implementation of institutional
arrangements for the education of migrant children, some problems have been encountered in their
education. Problems in education, one of the most significant consequences of migration, and their
consequences remain a top priority for both researchers and governments.

This study employed a qualitative research design to synthesize existing knowledge and establish a
theoretical framework due to the multidimensional nature of the topic. A comprehensive literature
review was conducted as the primary data collection and analysis method. Recommendations were
reviewed based on findings related to the educational problems of Syrian children identified in
various schools in Turkey. The study's findings indicate that the linguistic and cultural differences of
immigrant children attempting to integrate into the Turkish education system reveal different
behavioral patterns, and that implementing informal practices developed beyond formal practices
significantly contributes to student integration. Thus, this study attempts to reach concrete
conclusions by examining the issue from the perspectives of immigrants, educators, and the local
community. The resulting data are expected to contribute to the education policies of policymakers.

Keywords: Migration, Migrant Education, Integration, Education Policy
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YEREL YONETIMLERIN STRATEJIiK PLANLARININ
KARSILASTIRMALI DEGERLENDIRILMESi: MALATYA BUYUKSEHIR
BELEDIYESI UYGULAMASI

Sena Sahin1 - Oznur Kiigiikkelepg:e2 - Cihan Arslan®

Ozet

Stratejik planlar, giiniimiiz kosullarinda biitiin orgiitlerin varligini siirdiirebilmesi, degisen cevreye
uyum saglayabilmesi ve gelecegini dogru bir bigimde sekillendirebilmesi i¢in vazgecilmez bir unsur
haline gelmistir. Orgiitler, uzun vadeli amagclarmi ve hedeflerini belirleyip bunlara nasil
ulasacaklarini planlamak zorundadir. Bu baglamda stratejik planlama, yalnizca 6zel sektoriin degil;
ayni zamanda kamu kurumlarinin, sivil toplum kuruluglarinin ve yerel yonetimlerin de temel
ihtiyaglarindan biri olarak goriilmektedir. Tiirkiye’de stratejik planlarin kurumsal faaliyetlerde
zorunlu hale gelmesiyle birlikte belediyelerden {iniversitelere kadar pek cok kurum, belirli
donemlerde stratejik plan hazirlamakta ve bu planlar dogrultusunda hareket etmektedir. Boylelikle
kurumlarin faaliyetleri daha sistematik bir sekilde yiiriitilmekte, kaynaklar etkin bicimde
kullanilmakta ve hizmetler daha siirdiiriilebilir hale getirilmektedir. Yerel yonetimler acisindan
stratejik planlarin 6nemi oldukga biiyiiktiir. Clinkii belediyeler, dogrudan halkin yasamina dokunan
hizmetler sunmaktadir. Altyap1 yatirimlarindan sosyal hizmetlere, ¢evre diizenlemesinden kiiltiirel
etkinliklere kadar genis bir faaliyet alanina sahip olan belediyeler, hizmetlerini plansiz sekilde
yirittiiklerinde hem kaynak israfina yol agmakta hem de toplumun ihtiyaglarina yeterli diizeyde
cevap verememektedir. Bu noktada stratejik planlar, belediyelere yalnizca mevcut durumlarinm
analiz etme firsati vermekle kalmaz, ayn1 zamanda gelecege yonelik vizyonlarini ve misyonlarini da
net bir sekilde ortaya koymalarini saglar. Stratejik planlarin temel unsurlarindan biri olan misyon
beyani, bir kurulusun var olus sebebini, kimlere hizmet sundugunu ve hangi amaclar dogrultusunda
faaliyet gosterdigini ortaya koymaktadir. Malatya Biiyiiksehir Belediyesi’nin misyon beyanlari
incelendiginde, genel ifadelerin korundugu ve zaman igerisinde c¢ok biiylik degisikliklerin
yapilmadig1 goriilmektedir. Bu durum, belediyenin misyonunu agik bir sekilde tanimlayamamasina
veya mevcut misyonunu yeni kosullara uyarlamakta yetersiz kalmasina igaret etmektedir. Oysa ki
misyon beyaninin, orgiitiin hangi ihtiyaclara cevap verdigini ve hangi toplumsal degerlere hizmet
ettigini net sekilde ortaya koymasi gerekir.

Vizyon beyani, bir kurumun gelecekte ulasmay1 arzuladigi noktay:r simgeler. Belediyelerin vizyon
beyani, kentin gelecegine dair bir yol gosterici niteligi tasir. Malatya Biiyiiksehir Belediyesi’nin
vizyon beyanlarinda ise donemler arasinda ciddi bir gelisme kaydedilmedigi, daha ¢ok genel ve
soyut ifadeler kullanildig: tespit edilmistir. Halbuki vizyonun, vatandaslara ilham verecek, onlar1
gelecege dair umutlandiracak, ayn1 zamanda kurum ¢alisanlarina da yon gosterecek giiclii bir ifade
olmas1 beklenmektedir. Stratejik planlarin bir diger 6énemli unsuru da stratejik amaclar ve bunlara
bagli hedeflerdir. Amaglar, orgiitiin uzun vadede ulagmak istedigi sonuglar1 tanimlarken; hedefler,
bu amaclara nasil ulasilacagini gosteren somut adimlardir. Malatya Biiyiliksehir Belediyesi’nin
planlarinda, baz1 amag ve hedeflerin donemler boyunca ayni sekilde tekrarlandigi goriilmektedir. Bu
durum, belediyenin belirli alanlarda kendini yenileyemedigini ve stratejik planlar1 dinamik bir

" Ars. Gor., sena.sahin@inonu.edu.tr
2 .
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’ Yonetim Bilimleri Bilim Uzmani, oznuruludag@hotmail.com.tr
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sekilde giincelleyemedigini ortaya koymaktadir. Stratejik planlarin yalnizca sekilsel bir gereklilik
olarak goriilmesi, onlarin islevselligini azaltmakta ve orgiitiin gelisim siirecini yavaglatmaktadir.
Bununla birlikte planlarda yer alan temel ilke ve degerler, belediyenin hangi etik, toplumsal ve
kurumsal prensipler dogrultusunda hareket edecegini gostermektedir. Degerler kisminda da sinirli
bir degisim gozlemlenmis, bazi ilkelerin aymi sekilde tekrarlandigi tespit edilmistir. Bu durum,
kurumun yenilik¢i bir vizyon gelistirmekte yetersiz kaldigini diistindiirmektedir. Oysa ki degisen
toplumsal ihtiyaclar ve gelisen sehircilik anlayisi, kurumlarin degerlerinde de doniisimi gerekli
kilmaktadir. Stratejik planlarin etkin bir sekilde hazirlanmasi, yalnizca belgeler lizerinde kalmamasi
icin katilime1 bir anlayisa dayanmasi gerekir. Halkin, sivil toplum kuruluslarinin, akademisyenlerin
ve diger paydaslarin siirece dahil edilmesi, planlarin daha gercekei ve uygulanabilir olmasini saglar.
Ancak incelenen planlarda katilim diizeyine dair net ve somut ifadelerin sinirli oldugu dikkat
cekmektedir. Katilimciligin diisiik olmasi, planlarin toplumun gercek ihtiyaglarimi tam anlamiyla
yansitmasini zorlagtirmaktadir. Stratejik planlamanin orgiitlere sagladigi en biiytik katkilardan biri,
orgiitiin gelisimini donemsel olarak izleme firsati sunmasidir. Mevcut planlar ile ge¢mis planlar
karsilastirildiginda, kurumun ne tiir ilerlemeler kaydettigi, hangi alanlarda geri kaldig1 ve hangi yeni
hedefler ortaya koydugu belirlenebilir. Malatya Biiyiiksehir Belediyesi’nin ii¢ donemlik stratejik
planlart karsilastirildiginda, 6zellikle misyon ve vizyon alanlarinda ¢ok sinirli degisimler oldugu,
bazi hedeflerin ayn1 sekilde tekrarlandigi, buna karsin planlama bilincinin gelismesiyle birlikte
orgiitiin gelecek faaliyetlerine daha fazla 6nem verdigi gézlemlenmektedir.

Sonug olarak, stratejik planlama yerel yonetimler i¢in yalnizca bir yasal zorunluluk degil, ayni
zamanda kurumsal gelisim ve toplumsal fayda agisindan da hayati bir siirectir. Malatya Biiyiiksehir
Belediyesi’nin stratejik planlari incelendiginde, planlama anlayisinin zamanla gelistigi ancak bazi
temel unsurlarin yeterince giincellenmedigi goriilmektedir. Misyon ve vizyon ifadelerinin daha
giiclii, 6zglin ve ilham verici bir hale getirilmesi; amag ve hedeflerin ise daha somut, Slgiilebilir ve
yenilik¢i bicimde belirlenmesi gerekmektedir. Ayrica, planlama siirecinde paydas katiliminin
artirtlmas1 ve toplumsal ihtiyaglarin daha net bicimde yansitilmasi, stratejik planlarin etkinligini
artiracaktir. Boylece belediye, gelecege daha saglam adimlarla ilerleyebilecek; hizmetlerini daha
verimli, etkin ve siirdiiriilebilir bir sekilde yliriitebilecektir. Bu ¢alismada, Malatya Biiyiiksehir
Belediyesi’nin hazirlamis oldugu ii¢ ayr1 doneme ait stratejik planlar incelenmistir. Ele alinan
planlar, yaklasik on iki yillik bir siireyi kapsamaktadir. Bu siire zarfinda belediyenin stratejik
amagclari, misyon beyani, vizyon beyani, temel ilke ve degerleri gibi ana unsurlar1 degerlendirilmis;
donemler arasindaki farkliliklar, gelismeler ve eksiklikler ortaya koyulmaya calisilmistir. Inceleme
sonucunda planlarin kuramsal ¢ergceveye ne 6l¢lide uygun oldugu, siirdiiriilebilirlik agisindan hangi
noktalarda gii¢lii veya zayif kaldig1 belirlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Strateji, Stratejik Planlama, Yerel Yonetimler, Malatya Biiyiiksehir Belediyesi
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COMPARATIVE EVALUATION OF STRATEGIC PLANS OF LOCAL GOVERNMENTS:
THE CASE OF MALATYA METROPOLITAN MUNICIPALITY

Abstract

Strategic plans have become an indispensable element for all organizations in today’s conditions to
ensure their survival, adapt to changing environments, and shape their future accurately.
Organizations must determine their long-term goals and objectives and plan how to achieve them.
In this context, strategic planning is considered not only a necessity for the private sector but also a
fundamental need for public institutions, non-governmental organizations, and local governments.
With the institutionalization of strategic plans as a legal requirement in Turkey, many institutions,
ranging from municipalities to universities, prepare strategic plans at regular intervals and act in
line with these plans. In this way, institutional activities are carried out more systematically,
resources are used efficiently, and services become more sustainable.

For local governments, the importance of strategic plans is particularly significant, as municipalities
provide services that directly affect citizens’ daily lives. Municipalities, with a wide range of
responsibilities—from infrastructure investments to social services, from environmental planning to
cultural activities—risk wasting resources and failing to adequately respond to public needs when
their activities are not planned. At this point, strategic plans not only allow municipalities to analyze
their current situation but also enable them to clearly articulate their future vision and mission. One
of the fundamental components of strategic plans is the mission statement, which sets out the reason
for an organization’s existence, whom it serves, and the purposes guiding its activities. An
examination of the mission statements of Malatya Metropolitan Municipality shows that general
expressions were maintained over time and no substantial changes were made. This situation
suggests that the municipality either failed to clearly define its mission or was insufficient in
adapting its existing mission to new conditions. Yet, a mission statement should explicitly reveal
which needs the organization addresses and which societal values it serves. The vision statement
symbolizes the point an institution aspires to reach in the future. For municipalities, the vision
serves as a guiding principle regarding the city’s future. However, in Malatya Metropolitan
Municipality’s vision statements, no significant progress was observed between periods, and
general, abstract expressions were predominantly used. In contrast, a vision statement is expected to
inspire citizens, give them hope for the future, and at the same time provide clear direction for
institutional employees. Another critical element of strategic plans is strategic objectives and their
corresponding targets. While objectives define the long-term outcomes the organization aims to
achieve, targets represent the concrete steps toward these objectives. In Malatya Metropolitan
Municipality’s plans, some objectives and targets were found to be repeated in the same form across
different periods. This indicates that the municipality has failed to renew itself in certain areas and
has not updated its strategic plans dynamically. Perceiving strategic plans merely as a formal
requirement reduces their functionality and slows the institutional development process.
Additionally, the core principles and values included in the plans demonstrate the ethical, social,
and organizational guidelines by which the municipality operates. Only limited changes were
observed in this section, with some principles repeated without revision. This suggests that the
institution has been insufficient in developing an innovative vision. However, evolving societal
needs and changing urban planning approaches require that institutions also adapt and transform
their values. For strategic plans to be effective, they must be based on a participatory approach,
ensuring that they do not remain only as documents. The involvement of citizens, non-
governmental organizations, academics, and other stakeholders makes plans more realistic and
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applicable. Nevertheless, it was noted that the examined plans contained limited explicit references
to participation. Low levels of participation make it difficult for plans to fully reflect the actual
needs of society. One of the greatest contributions of strategic planning to organizations is providing
the opportunity to monitor their development periodically. Comparing current and past plans allows
institutions to identify the progress they have made, the areas in which they have fallen behind, and
the new objectives they have set. When comparing Malatya Metropolitan Municipality’s three-term
strategic plans, it was observed that there were very limited changes in mission and vision, some
targets were repeated identically, yet the awareness of planning has grown over time, leading the
institution to place greater emphasis on its future activities.

In conclusion, strategic planning is not only a legal obligation for local governments but also a vital
process in terms of institutional development and social benefit. The analysis of Malatya
Metropolitan Municipality’s strategic plans shows that while its planning approach has improved
over time, some essential elements have not been sufficiently updated. Mission and vision
statements need to be made stronger, more original, and more inspiring; objectives and targets
should be defined in a more concrete, measurable, and innovative manner. Furthermore, increasing
stakeholder participation in the planning process and reflecting social needs more clearly will
enhance the effectiveness of strategic plans. In this way, the municipality will be able to move
toward the future with stronger steps and deliver its services in a more efficient, effective, and
sustainable manner. In this study, three different term-based strategic plans prepared by Malatya
Metropolitan Municipality were analyzed. The examined plans cover a period of approximately
twelve years. During this period, the municipality’s strategic objectives, mission statement, vision
statement, and core principles and values were evaluated; differences, developments, and
shortcomings between terms were identified. As a result of the analysis, the extent to which the
plans conform to the theoretical framework and their strengths or weaknesses in terms of
sustainability were determined.

Keywords: Strategy, Strategic Planning, Local Governments, Malatya Metropolitan Municipality

341



BiR YEREL DAYANISMA ORNEGI: GERZE EKOLOJI PAZARI (EKOHAL)

Serhat Saatci*

Ozet

Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye’deki Cittaslow unvanina sahip yerlesim yerlerinden birisi olan
Sinop’un Gerze ilgesinde, bir sivil toplum kurulusu tarafindan yasama gegirilmis olan Gerze Ekoloji
Pazar1 (Ekohal) projesinin nasil 6rnek bir yerel dayanisma agi oldugunu ve bu uygulamanin
Cittaslow ilkeleriyle uyumunu gostermektir. Caligmada Ekohal’in bilesenlerine odaklanilarak yerel
Olcekte saglamis oldugu tiiketim modeli ve bu modelin yerel katkilar1 incelenmistir. Calismada nitel
arastirma yonteminden yararlanilmis; dogal ortamda gozlem (saha-alan g¢alismasi) ve goriisme
(miilakat) teknikleri kullanilmistir. Buna gore yazar katilimsiz gozlemci olarak her ay toplamda iki
kez kurulan Ekohal pazarinda bes farkli giinde bizzat yer almis, alanda notlar tutarak bir veri seti
elde etmistir. Buna ek olarak Ekohal projesine dahil olan toplam bes kisiyle goriisme
gerceklestirilmistir. Calisma sonucunda Ekohal projesinin ¢evreye duyarli; el emegini, ihtiyag
fazlasin1 ve geri donilisiim {retimlerini gorlinlir kilmayr amacglayan bir sivil olusum oldugu
goriilmiis; bu yoniliyle de modelin Cittaslow hareketinin ilkeleriyle biitiinlik gosterdigi ve diger
yerlesim yerleri i¢in de 6rnek bir uygulama teskil edebilecegi ileri stirtilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Ekohal, Cittaslow, Pazar, Yerel dayanisma.
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Abstract

The aim of this study is to demonstrate how the Gerze Ecology Market (Ekohal) project,
implemented by a non-governmental organisation in the Gerze district of Sinop, one of the
settlements in Turkey with the Cittaslow title, serves as an exemplary local solidarity network and
how this application is in line with the Cittaslow principles. The study focuses on the components
of Ekohal, examining the consumption model it has established at the local level and the local
contributions of this model. Qualitative research methods were used in the study; observation
(fieldwork) and interview techniques were employed in the natural environment. Accordingly, the
author participated as an unobtrusive observer in the Ekohal market, which is held twice a month,
on five different days, taking notes in the field to obtain a dataset. Additionally, interviews were
conducted with a total of five individuals involved in the Ekohal project. The study concluded that
the Ekohal project is an environmentally conscious civil initiative aimed at making manual labour,
surplus production, and recycling visible. It was further argued that this aspect of the model aligns
with the principles of the Cittaslow movement and could serve as a model for other settlements.

Keywords: Ekohal, Cittaslow, Market, Local solidarity.

Calismanin Amaci

Gerze, Karadeniz Bolgesi’nde Elma ve Kose Daglarinin 900 metreye varan yiiksek yamaglarinin
denize uzandig1 noktada, kendi adini tasiyan limanin i¢ kesimindeki bir yarimada iizerinde
kurulmus, turistik 6zellikleriyle 6ne ¢ikan bir sahil kentidir (Gerze Belediye Baskanligi 2020-2024
Stratejik Plani, s. 15). Kent 2017 yilinda Cittaslow agima dahil edilmis; o giinden bu yana basta
turizm, tarim ve balikgilik olmak iizere pek ¢cok alanda 6n plana ¢ikan bir degere sahip olagelmistir.

Cittaslow ag1 ise 1999 yilinda Italya'da ortaya ¢ikmis bir harekettir. Kurucularmin algiladigi “hizli”
ve “kiiresel” olarak homojenlesen zamanlara yanit olarak Cittaslow, kiiresellesme baglaminda yerel
farkliliklar1 vurgulamay1 ve yerel yagam kalitesini iyilestirmeyi amaglamaktadir (Pink, 2008, s. 96).
Bu amag¢ dogrultusunda hedef akredite iiyeleri tarafindan benimsenen yerel yonetisim modelini
kiiresel olarak yayginlastirarak gergeklestirmektir. Cittaslow hareketi politika yapicilari, ekonomik
kalkinmay1, sosyal refah1 ve ¢evresel siirdiiriilebilirligi desteklemek i¢in politikalar, faaliyetler ve
girisimler tanimlamak ve uygulamak {izere her tiirlii iyi uygulama orneklerini tesvik etmektedir
(Presenza vd., 2015, s. 479). Buradan hareketle bu ¢alismada, Gerze Bilim Kiiltiir Sanat ve Spor
Dernegi (Gerze BKS) catisi altinda yasama gecirilmis olan Gerze Ekoloji Pazar1 (Ekohal) projesinin
nasil ornek bir yerel dayanigsma agi oldugunu ve bu uygulamanin Cittaslow ilkeleriyle uyumunu
gostermek amaclanmistir.

Arastirmanin Yontemi

Calismada nitel arastirma yonteminden yararlanilmig; dogal ortamda gozlem (saha-alan ¢aligsmasi)
ve gorisme (miilakat) teknikleri kullanilmistir. Nitel arastirma insanlarin hayat tarzlarini,
hikayelerini, davraniglarini, orgiitsel yapilar1 ve toplumsal degismeyi anlamaya yonelik bilgi iiretme
stireclerinden biridir (S1gr1, 2021, s. 115). Buna gore yazar arastirmanin sahada ve olguyla etkilesim
haline girildik¢e sekilleneceginden hareketle (Celik vd., 2020, s. 383) katilimsiz gézlemci olarak
her ay toplamda iki kez kurulan Ekohal pazarinda bes farkli giinde bizzat yer almis, alanda notlar
tutarak bir veri seti elde etmistir. Buna ek olarak Ekohal projesine dahil olan toplam bes kisiyle de
gorlisme gergeklestirilmistir.

343



Bulgular

Calisma kapsamindan yapilan goriigmeler ve gozlemler sonucunda Ekohal projesi yonetim ve
faaliyet seklinde iki boyutta incelenmistir.

Yonetim boyutu: Ekohal bir idare kurulunca stirdiiriilmektedir. Kurumsal olarak Gerze Bilim Kiiltiir
Sanat ve Spor Dernegi (Gerze BKS) iiyesinin kendi arasindan se¢mis oldugu yedi kisilik bir kurul,
pazarda satig yapacak kisilere onay vermekte, pazarin idaresini saglamaktadir. Bunun i¢in satis
yapacak olanlara 6nceden belirlenmis bazi teknik sartlar ve bagvuru formu sunulmaktadir. Burada
pazarda yer alabilmenin &lgiitleri siralanmaktadir.

Faaliyet boyutu: Ekohal basvuru formunun ilk kisminda katilimcilardan “kisisel ve iletigim
bilgileri” istenmektedir. ikinci olarak satilacak iiriinlerin kategorisine dair bilgiler almaktadir.
Ekohal pazarinda satis1 yapilan iiriinler su sekilde smiflandirilabilir: Ikinci El Uriinler (Ihtiyag
fazlas1 ve antika esyalar), kisisel esyalar, baskalarindan elde edilen ikinci el esyalar, el isi
iiretim/geri dontlistim {irtinleri, katilimcilarin kendi atdlyelerinde iirettigi tirtinler, katilimcilarin ev
ortaminda iirettigi liriinler.

Ekohal pazar kurallar1 da yine idare kurulunca belirlenmistir. Buna gore:

Ekohal pazar iki haftada bir pazar giinleri 08:00-18:00 saatleri arasinda, Gerze Belediyesi semt
pazarinda kurulmaktadir.

Satis lirtinleri ancak el emegi, ileri doniisiim ya da ikinci el tirlinler olabilmektedir.
Endiistriyel/seri iiretim {iriinlerin pazarda satilmasina miisaade edilmemektedir.

Saticilar formda beyan ettigi tirlinlerin disina ¢ikarak bagska bir {iriin satamamaktadir.
Her tezgah maksimum 2,5 metre genisliginde olacak sekildedir.

Katilimcilar kendi donanimlarini (masa, sandalye vb.) kendileri temin etmek zorundadir.

Sunulan yiyecek ve igecekler pazarda servis edilmeli ve yerinde tiiketilmelidir. Paketli satig
yapilamamakta, endiistriyel iiriin kabul edilmemektedir.

Gidalar pazar alaninda pisirilmeyip pigsmis halde satisa sunulmaktadir.

Tezgadh agma hakkiin devredilmesi ve satilmast miimkiin degildir. Bu durumun tespiti halinde
tezgah acma hakki Gerze Bilim ve Sanat Kiiltiir Dernegi tarafindan feshedilebilmektedir.

Degerlendirme

Ekohal projesi yerel unsurlar i¢ine dahil eden, koymus oldugu ilkelerle cevreye duyarli ve geri
doniisiime dayali tiiketimi tesvik eden yerel bir sivil olusumdur. Basta ev kadinlarinin girisimleri
olmak tiizere hobi amacgh kiigiik atdlye sahiplerinin belli periyotlarla satis yapmasina olanak
taninmasi projenin ekonomik ve toplumsal boyutunu olusturmaktadir. Ote yandan bu olusum ilgenin
Cittaslow kriterleriyle biitiinliilk gostermektedir. Bu proje Cittaslow hareketinin “Atoélyelerin
korunmasi ve degerlerinin arttirllmasi-dogal/yerel aligveris merkezlerinin yaratilmas1”,
“Permakiiltiir ilkelerini benimsemek”, “Agroekolojinin gelistirilmesi”, “El yapimi ve etiketli veya
markali esnaf/sanatkar iiriinlerinin korunmas1”, “Geleneksel is tekniklerinin ve zanaatlarin degerinin
arttirilmas1” ilkelerini desteklemekte, sehrin marka deger olmasina 6nemli bir katki sunmaktadir.
Ote yandan basta Gerze Belediyesi olmak iizere diger kamu kurum ve kurulusunun desteklerine
ihtiya¢ duyuldugu, bu destekle Ekohal’in daha kurumsal bir hale gelecegi ve boylece ilgenin yerel
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kalkinmasinda kamu-6zel-sivil ortakligima dayali daha giiglii bir uygulamanin olusacag:
sOylenebilir. Pazar yerinin daha diizenli ve saglikli kosullarda belirlenmesi, 6rnek proje olarak diger
Cittaslow bilesenleriyle de bag kurulmasi projenin daha verimli bir model olusturmasina katki
saglayabilecektir.
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YETIiSKIiN KADINLARIN UNIVERSITE EGITIMINDE YOKSULLUKLA
MUCADELESI: 34 YAS USTU KADINLARIN GORUNMEYEN
ESITSIZLIKLERINE KAVRAMSAL BIR BAKIS ACISI

Sevgi Makinist*

Ozet

Diinya toplumlarinda ve ilkemizde kadinlar ge¢misten giiniimiize topluluklar iginde
anonimlestirilmistir. Anonimlesmek istemeyen glinlimiiz modern kadinlari ge¢miste egitimde
kacirdiklar1 firsatlar1 orta yasta yakalamaya calistyorlar. Bunun nedeni kendi yasamis olduklari
yoksulluklar1 ile basa ¢ikabilme ve kendinden sonraki ¢ocuklarina 6rnek olabilme adina yetiskinlik
caginda iiniversiteye baslayip bu dongiliyli kirmak istemeleridir. Yoksulluk, sadece maddi olarak
degil, kisinin potansiyelinin farkinda olup kendini gerceklestirmek icin adim atmakta fakat
toplumsal olarak baskilanmaktadir. Bu baskilanma kadinlarin yoksullukla miicadele etmesinde aile
eve yakin ¢evresi tarafindan bu duruma boyun egme ya da durumu kabullenip yasaminin geri kalan
kismint yoksullukla gecirmesi konusunda telkinde bulunmalar1 kadmin toplumda erkekle
esitlenememesine sebep olur. Kadinlar, erkeklerle esit haklara ve toplumda kadininda kendi
yasaminin iizerinde s6z hakki oldugunu gostermek ve bu yoksulluk dongiisiinden kurtulmak i¢in
tiniversiteye baslamaktadir. Kadinlarin iiniversite egitimine baslamasiyla birlikte karsilamis oldugu
zorluklar katlanarak devam etmektedir. Aragtirma, kamu yonetimi perspektifinden politika onerileri
gelistirerek kadinlarin bu siirecte karsilastiklart zorluklari azaltmay1 ve esitlik¢i bir yiliksekdgretim
ortamina katki sunmay1 amaglamaktadir. Bu ¢alisma, Tiirkiye’de 34 yas iistii kadinlarin {iniversite
egitimine katilim siirecinde karsilastiklar1 yoksulluk bicimlerini de ele almakta ve kamu yonetimi
perspektifinden politika Onerileri gelistirmeyi amaclamaktadir. Yetiskin kadinlarin ytiksekdgretime
geri doniisli, toplumsal cinsiyet rolleri ve smifsal esitsizliklerin kesistigi bir noktada
sekillenmektedir. Bu baglamda, kadinlar yalnizca maddi kaynaklara erisimde degil, ayn1 zamanda
zaman yoksullugu ve sosyal destek eksikligi ve okul bittikten sonra yastan dolay1 atanamama ve is
bulamama endiseleri gibi goriinmez yoksulluk bicimleriyle de miicadele etmek zorunda
kalmaktadir. Maddi yetersizlik, bu kadinlarin iiniversiteye erisimlerinde en temel engellerden
biridir. Burs olanaklarinin ¢ogu yas smirli oldugu icin, 34 yas istii kadinlar bu desteklerden
faydalanamamaktadir. Barinma ise en ciddi sorunlardan biridir. Katilimcilar, kira fiyatlarinin
yiiksekligi nedeniyle kampilise uzak bolgelerde yasamak ya da aile evine bagh kalmak zorunda
olduklarini ifade etmistir. Bu durum hem maddi bagimsizliklarin1 hem de psikolojik 6zgiirliiklerini
olumsuz etkilemektedir.

Zaman yoksullugu da yaygin bir sorundur. Ev i¢i sorumluluklar, kadinlarin akademik ve sosyal
yasama katilimini biiyiik Olciide sinirlamaktadir. Cocuk ve yash bakimi, ev isleri gibi gorevler,
kadmlarin derslere devamliligini  ve {niversitenin sundugu imkanlardan yararlanmasini
zorlastirmaktadir. Universitelerde kres ve bakim hizmetlerinin yetersizligi, bu durumu daha da
agirlagtirmaktadir.

Psikososyal destek eksikligi de dikkat ¢ekici bir diger sorundur. Kadinlar, egitim kararlar1 nedeniyle
aileleri ve sosyal cevreleri tarafindan desteklenmemekte; aksine elestiriye ve kiiclimseyici
sOylemlere maruz kalmaktadir. “Bu yasta tiniversite mi okunur?” gibi ifadeler, kadinlarin
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motivasyonunu diisiirmekte ve yalnizlasmalarina neden olmaktadir. Bu durum, bireysel ¢abalarin
yetmedigi ve kamusal destek mekanizmalarinin devreye girmesi gerektigini gostermektedir.

Yoksullukla miicadele de yetiskin kadinlarin yiiksekdgretimde var olabilmesi i¢in barinma destegi,
yas sinirlamasi olmayan burs imkanlar1 ve kampiis i¢inde kres gibi bakim hizmetlerinin ve okul
bittikten sonra yasa takilmadan atanabilmesi kamu politikalarina entegre edilmesinin Onemini
gostermektedir. Yerel yonetimlerin ulasim ve barinma ¢oziimlerine destek vermesi, {iniversitelerin
yetiskin O6grenciler i¢in esnek ders programlart ve g¢evrimi¢i Ogrenme olanaklarini artirmasi
onerilmektedir. Bdylece, yetiskin kadinlarin iiniversite egitiminde karsilastiklari ¢ok boyutlu
yoksulluk bi¢imleriyle miicadelede kamu yonetimi aktorleri daha aktif rol oynayabilecektir.

Sonug olarak, 34 yas {istli kadinlarin yiiksekogretime katilimi bireysel bir kazanim olmanin
otesinde, toplumsal kalkinmaya katki saglayan 6nemli bir adimdir. Ancak bu katkinin siirdiiriilebilir
olabilmesi i¢in goriinmez yoksulluk bi¢imlerinin goriiniir kilinmasi ve kamu politikalarinin bu
dogrultuda diizenlenmesi gerekmektedir. Kadinlarin egitimi is giiciine etkin bir sekilde katilmalar
icin gerekli bilgi beceri ve yetenekleri saglar. Bu daha yiiksek maash islere ve artan gelir getirici
faaliyetlere yol acgar. Ekonomik o6zerklik ve iiretkenlikteki bu artis hanelerinin gelirlerini
ylikselmesine ve yoksullugun seviyelerinin diismesine dogrudan katki saglar.

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, yetiskin kadinlar, yiiksekdgretim, barinma, atanma
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KAMU YONETIMIi VE ISLETME ALANINDA SENDROMLARA YONELIK
YAPILMIS CALISMALARIN INCELENMESI: BiR BIBLIYOMETRIK
ANALIZ

Sibel Gok*

Ozet

Bu calisma, kamu y6netimi ve isletme alaninda “sendrom” konusunu, 2004-2025 yillar1 arasinda
yayimmlanmig Web of Science Core Collection kayitlarina dayali bibliyometrik analiz yontemiyle
haritalamaktadir. VOSviewer kullanilarak, Business, Public Administration ve Management
kategorilerine rafine edilmis 55 agik erisimli makale i¢in yazarlar, kurumlar ve iilkeler diizeyinde
es-yazarlik aglari ile yazar anahtar kelime esgoriiniimii aglar1 gorsellestirilmistir. Bulgular, sinirlr is
birligi yapisina isaret etmektedir: yazar diiglimleri ¢ogunlukla bagimsiz kiimeler halindedir;
kurumsal baglar asgari diizeydedir, tilkeler arasi baglantilar ise sinirhidir. Anahtar kelime haritalar
covid-19, yonetim, tiikkenmislik, stres, hemsireler, acik inovasyon, karar verme ve kiigiikk ve orta
olgekli isletmeler (smes) gibi kavramlarin 6ne ¢iktigini, ancak tek bir biitiinlesik tema yerine ayri
kiimeler olusturdugunu gostermektedir. Elde edilen ¢ikt1, alanin mevcut durumuna dair biitiinliikli
bir goriinim sunmakta ve gelecekteki arastirma tasarimlari ile is birligi stratejilerine yol
gostermektedir.

Anahtar Sozciikler: Kamu Yo6netimi, isletme, Sendrom, Bibliyometrik analiz, Vosviewer.
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AN EXAMINATION OF STUDIES ON SYNDROMES IN THE FIELDS OF PUBLIC
ADMINISTRATION AND BUSINESS: A BIBLIOMETRIC ANALYSIS

Abstract

This study maps the literature on “syndrome” in public administration and business through a
bibliometric analysis of Web of Science Core Collection records published between 2004 and 2025.
Using VOSviewer, we visualized co-authorship networks (authors, organizations, countries) and
author-keyword co-occurrence networks for a refined corpus of 55 open-access articles in the WoS
categories Business, Public Administration, and Management. Results show sparse collaboration:
author nodes largely appear as isolated clusters; organizational ties are minimal; and cross-country
links are limited. Keyword mapping highlights terms such as covid-19, management, burnout,
stress, nurses, open innovation, decision-making, and smes, which form separate clusters rather than
a single integrated theme. These outputs provide a consolidated map of the field and can guide
future research design and collaboration strategies.

Keywords: Public Administration, Business, Syndrome, Bibliometric Analysis, VOSviewer.
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TUKENMISLIK SENDROMU LITERATURUNUN VOSVIEWER ILE
BIBLIYOMETRIK ANALIZI

Sibel Gok*

Ozet

Tilikenmisglik sendromu, modern is yasaminin en Onemli sorunlarindan biri olarak kabul
edilmektedir. Ozellikle hizmet sektdriinden iiretim sektoriine kadar genis bir yelpazede ortaya ¢ikan
bu olgu, calisanlarin is siireglerine uyumunu, motivasyonunu ve Orgiitle olan bagmi
zayiflatmaktadir. Calisanlarin duygusal, fiziksel ve zihinsel kaynaklarimin tiilkenmesi seklinde
tanimlanan tiikenmiglik, bireylerin islerine yonelik olumsuz tutumlar gelistirmelerine ve
uretkenliklerinin azalmasina yol a¢maktadir. Yonetim ve Orgiitsel acidan bakildiginda ise
tilkkenmislik yalnizca bireylerin psikolojik iyi olusunu etkileyen bir sorun degil, ayni zamanda
kurumlarin performansini, etkinligini ve siirdiiriilebilirligini tehdit eden stratejik bir faktordiir.
Glinlimiizde Orgiitlerde insan kaynagmnin en Onemli sermaye unsuru olarak kabul edilmesi,
tilkenmislik sendromunu yonetim bilimlerinin temel aragtirma alanlarindan biri haline getirmistir.

Bu calisma, tiikenmislik sendromunu yonetsel ve orgiitsel boyutlariyla ele almakta ve literatiiriin
biitiinciil bir bakis agisiyla incelenmesini amaclamaktadir. Calismada kullanilan ydntem
bibliyometrik analizdir. Bibliyometrik analiz, belirli bir konuya iliskin bilimsel yaymlarin sistematik
bicimde taranmasini, siiflandirilmasint ve iliskisel ag haritalar1 araciligiyla gorsellestirilmesini
saglayan giiclii bir yontemdir. Bu yontem sayesinde hem literatiiriin tarihsel gelisimi hem de
kavramsal yogunlasma alanlar1 ve arastirma egilimleri ayrintili bicimde ortaya konulabilmektedir.

Veri kaynagi olarak Web of Science (WoS) Core Collection tercih edilmistir. WoS, diinya genelinde
en ¢ok kabul goren ve giivenilen bibliyografik veri tabanlarindan biridir. Yiiksek etki faktoriine
sahip, akademik standartlar1 giiclii dergileri kapsamasi, bu veri tabanini bilimsel arastirmalar i¢in en
uygun kaynaklardan biri héline getirmektedir. Ayrica WoS’un uzun yillara dayali genis bir arsiv
sunmasi, tlikenmislik sendromu literatiiriiniin tarihsel siiregte nasil bir gelisim gosterdigini
incelemeye olanak tanimaktadir. Tiirkiye’de ve diinyada akademik yiikseltme ve degerlendirme
stireglerinde WoS kapsamindaki yayinlarin 6ncelikli kabul gérmesi de bu veri tabanin1 segmenin
onemli bir gerekg¢esidir. Bu baglamda WoS, arastirmanin amacina en uygun veri kaynagi olarak
belirlenmistir.

Arastirma kapsaminda WoS iizerinde “burnout” AND “management” anahtar kelimeleriyle tarama
yapilmistir. Bu arama sonucunda 7628 calismaya ulasilmistir. incelemeyi daha sistematik hale
getirmek amaciyla yalnizca “article” tiiriindeki yayinlar degerlendirmeye alimmistir. Ayrica alan
sinirlamast yapilmis, “management”, “business” ve “public administration” kategorileri secilerek
toplamda 1205 dokiiman elde edilmistir. Bu dokiimanlar bibliyometrik analiz i¢in temel veri setini
olusturmustur.

Elde edilen veriler, bibliyometrik analizlerde yaygin olarak kullanilan VOSviewer yazilimi
aracilifiyla incelenmistir. VOSviewer, 6zellikle biiylik hacimli bibliyografik verilerden ag haritalari
olusturma yetenegi ile 6ne ¢ikan bir yazilimdir. Bu ¢alismada VOSviewer kullanilarak iki temel
analiz gerceklestirilmistir: (i) anahtar kelime es-olusum (co-occurrence) analizi ve (ii) es-yazarlik
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(co-authorship) analizi. Anahtar kelime analizi, tlikenmislik sendromu literatiiriinde hangi
kavramlarin 6n plana ¢iktigini, hangi arastirma temalarmmin 6ne ¢iktigini ve kavramlar arasi
iligkilerin nasil gelistigini gorsellestirmektedir. Eg-yazarlik analizi ise arastirmacilar, kurumlar ve
iilkeler arasindaki is birligi aglarini ortaya koymakta, bu alanda 6ne ¢ikan bilim insanlarini ve is
birligi odaklarimi belirlemektedir.

Bu ¢alismanin literatiire ve uygulamaya saglayacagi katkilar birka¢ baslik altinda toplanabilir.
Oncelikle, tiikenmislik sendromunun yonetsel ve orgiitsel baglamda hangi temalar etrafinda
sekillendiginin ortaya konulmasi, arastirmacilara alandaki yogunlagsma noktalarin1 ve goz ardi
edilen bosluklar1 belirleme imkani saglayacaktir. Bu durum, gelecekte yapilacak arastirmalar i¢in
yol gosterici bir islev listlenecektir. Ayrica anahtar kelime analizi ile elde edilen kavramsal kiimeler,
tikenmislik sendromunun ydnetim literatiiriinde hangi disiplinlerle kesistigini, hangi kavramlarla
birlikte ele alindigini ve zaman i¢inde nasil bir donilisiim yasadigini gostererek literatiirlin yapisal
ozelliklerini ortaya c¢ikaracaktir.

Ikinci olarak, bibliyometrik analizlerin sagladign gorsellestirmeler sayesinde tiikenmislik
sendromuna iligkin arastirmalarin zaman ig¢indeki egilimleri izlenebilecek ve gelecekte hangi
konularin 6ne ¢ikacagmna dair éngériilerde bulunulabilecektir. Ornegin, literatiirde son donemde
yogunluk kazanan arastirma alanlarinin belirlenmesi hem akademisyenler hem de uygulayicilar i¢in
stratejik bilgiler sunacaktir. Bu sayede tiikenmislik sendromu literatiiriiniin gelisim ¢izgisi daha net
anlasilacak ve alanin evrimi biitiinciil bir bi¢imde degerlendirilebilecektir.

Ucgiincii olarak, es-yazarlik analizi araciligiyla alanda etkin olan arastirmacilar, kurumlar ve iilkeler
belirlenecektir. Bu bulgu, ulusal ve uluslararasi diizeyde akademik is birliklerini artirmaya yonelik
onemli ipuclar1 sunmaktadir. Ozellikle Tiirkiye’nin bu alandaki akademik goriiniirliigii ve
uluslararasi is birligi diizeyinin ortaya konulmasi, gelecekte yapilacak ortak calismalar i¢in degerli
bir yol haritas1 olusturacaktir.

Son olarak, yonetim ve Orgiit pratigi agisindan bu c¢alismanin onemli katkilar1 bulunmaktadir.
Tiikenmislik sendromuna iliskin akademik egilimlerin ortaya ¢ikarilmasi, oOrgiitlerin bu sorunla
miicadelede daha bilimsel ve giincel yontemler gelistirmelerine yardimer olacaktir. Insan kaynaklari
politikalarmin, liderlik stratejilerinin ve orgiitsel refah programlarimin tasariminda tiikenmislik
literatiiriinden elde edilen bulgularin kullanilmasi, kurumlarin daha saglikli ve siirdiiriilebilir bir
yaptya kavugsmasina katki saglayacaktir. Bu yoniiyle calisma, yalnizca akademik diinyaya degil,
uygulama alanina da 6nemli katkilar sunmaktadir.

Sonug olarak, bu arastirma tiikenmislik sendromunu yonetim ve Orgiit perspektifinden ele alarak
literatiirii bibliyometrik yontemlerle incelemektedir. Web of Science veritabanindan elde edilen
1205 makalenin VOSviewer yazilimi ile analiz edilmesi, alanin kavramsal odaklarini, is birligi
aglarin1 ve gelisim yonelimlerini ortaya koymaktadir. Bu analizlerin sonuglar1 hem akademik
literatiire yon verecek hem de oOrgiitlerde tiikenmiglik sorununa yonelik daha etkili yonetim
stratejileri gelistirilmesine katki saglayacaktir. Tiikenmislik sendromunun bireysel bir problem
olmanin otesinde, orgiitsel siirdiiriilebilirlik ve yonetim kalitesi agisindan da stratejik bir mesele
oldugu bu ¢alisma ile giiclii bicimde vurgulanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tiikenmislik Sendromu, Yénetim, Orgiit, Bibliyometrik Analiz, VOSviewer,
Web of Science
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BUROKRAT VE POLITIKACI MEHMET SERIiF TUTEN’IN
PERSPEKTIFINDEN TURKIYE’DE KALKINMA

Tekin Avaner* - Pinar Berk?

Ozet

Bu calisma, Tiirkiye nasil kalkinabilir sorusunu Mehmet Serif Tiiten’in perspektifi {izerinden
mercek altina almay1 amaclamaktadir. Tiiten’in perspektifinde; mahalli idareler, planl kalkinma ve
mahalli idarelerin planlanmasi biliyiik bir 6neme sahiptir. Nitekim Tiiten, Tirkiye’nin kalkinma
meselesinin mahalli idareler ve bu idarelerin planlanmast ile ¢oziilebilecegini iddia etmektedir.

Calisma kapsaminda; Mabhalli idareler ni¢in planlama siireci igerisine girmelidir? Tiirkiye’de
kalkinma meselesinin ¢oziilmesi i¢in yalnizca mahalli idarelerin planlanmasi yeterli midir? Ya da
sadece mahalli idareleri planlayarak, kalkinma meselesi ¢oziilebilir mi? Bu kapsamda Tiiten’in
onerileri nelerdir? sorularina yanit aranacaktir. Calismada arastirma yontemi olarak, betimsel analiz
yontemi uygulanacaktir. Bu dogrultuda; Tiiten’in kendi ¢aligmalarindan ve gazete arsivlerinden
yararlanilacaktir.

Tirkiye nasil kalkinir? Tiirkiye’nin kalkinma araci ya da araglar1 nelerdir? Kalkinma ic¢in hangi
alanlarda reform yapilmalidir? Kalkinma hangi alan ya da alanlardan baslamalidir? gibi sorular
belki de ylizyillardir, iilkenin kalkinma davasina kendini adamig kimselerin zihnini mesgul etmis ve
bu kapsamda da oldukca zengin igerige sahip Oneriler gelistirilmistir. Tiirkiye’nin kalkinmasi
yolunda 6neri sunanlardan biri de miilki idare amirligi, Icisleri Bakanhig Tetkik Kurulu Baskanligi,
Kontenjan Senatorliigii ve Ulusu Hiiklimeti doneminde Imar ve Iskdn Bakanligi yapmis olan
Mehmet Serif Tiiten’dir.

Tiiten’in hem Tiirk siyasal hayati hem de kamu yonetimi acisindan 6nemli bir aktor oldugunu
soylemek miimkiindiir. Zira o Oncelikle, hem deneyimli bir siyaset¢i ve biirokrattir hem de
Tiirkiye’de metropoliten idarenin 6nde gelen savunucularindan biridir. Clinkii Tiiten, 1968 yilindan
1977 yilina kadar, metropoliten idarenin kurulmasi i¢in miicadele etmis ve bu kapsamda hem ¢ok
sayida rapor yayimlamis hem de bu alana iligkin terciimeler yapmistir. Metropoliten idareye yonelik
arastirmalar ve calismalar, Tiirkiye’de Tiiten’in baskanhiginda Igisleri Bakanlig1 tarafindan, 1968
yilinda baslamistir. Tiirkiye’de ilk kez “metropoliten idareler” konusu resmi olarak, 1969 yilindan
itibaren giindeme gelmistir. Tkinci olarak Tiiten, 1968 yilinda XIV. Milletleraras1 idari Ilimler
Kongresi’ne Tiirk hiikimeti adina katilan isimdir. Ayrica Tiiten, Tirkiye nin kalkinma meselesinin
nasil c¢oziilecegi lizerine kafa yoran ve bu mesele {lizerine Oneri sunan bir uzmandir. Tiirkiye’de
kalkinma konusuna iligkin literatiir hayli zengindir. Fakat siyasetcilerin veya biirokratlarin kalkinma
ile ilgili diisiincelerini ve 6nerilerini ele alan ¢alismalar oldukca siirlidir. Ozellikle calismanin odak
noktasint olusturan Tiiten’e iliskin ise alan yazin incelendiginde, ona yalnizca isim olarak yer
verildigi fakat onun kalkinmaya iliskin diisiince ve Onerileri konusunda hi¢ ¢alisma bulunmadigi
tespit edilmektedir. Alan yazindaki bu bosluk, c¢alismanin O6nemini kendiliginden ortaya
cikarmaktadir.

Tiiten’in diisiincesinde kalkinma en ©nemli konularin basinda gelmektedir. Onun kalkinma
anlayisinin gelismesinde iki faktoriin etkili oldugu iddia etmek miimkiindiir. Bunlardan ilki, genglik
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donemini II. Diinya Savasi’nin yokluk ve kitlik yillarinda gegirmesidir. ikincisi ise Birlesmis
Milletler Bursu kapsaminda gittigi Kanada tecriibesidir. Nitekim Kanada deneyiminin etkilerini,
onun Imar ve Iskin Bakanligi donemindeki uygulamalarinda da gérmek miimkiindiir. Ornegin,
Tiiten, Kanada’ya gittigi donemde oradaki Housing and Mortgage Corporation uygulamasindan
etkilenmistir, Imar ve Iskdn Bakanmi oldugu dénemde de 1981 tarihli Toplu Konut Fonu’nun
cikarilmasini saglamistir. Kanada’nin Tiiten {izerindeki bir diger etkisi de metropoliten biiytlik
belediye idareleri olmustur.

Titen, planli kalkinmayir savunmaktadir. Ona gore, bir ililkenin kalkinmasinda mahalli idareler
onemli bir role sahiptir, bu nedenle ulusal kalkinmanin plan disiplini altina alindig1 gibi mahalli
idareler de planlama siireci igerisine alinmalidir. Tiiten, Tiirkiye nin kalkinma sorununun, mahalli
idareler ve bu idarelerin planlanmasi ile ¢oziilecegini iddia etmektedir. Ayrica kalkinma siireci,
kapsami ve yonteminin {iilkelerin kosullarina ve ulusal sartlara gore farklilik gosterecegini ileri
stirmektedir. Tiiten, Tiirkiye’de 1960’lardan itibaren, ulusal kalkinma ihtiyacinin plan disiplini
altina alindigini, fakat bu durumun dénemin 6zelliginden kaynaklandigin1 sdylemektedir. II. Diinya
Savast’nin yarattig1 tahribati ortadan kaldirmak i¢in sadece Sosyalist iilkelerin degil, ayn1 zamanda
Batili tilkelerin de kalkinma araci olarak planlamay1 kullandigini belirtmektedir.

Tiiten planl kalkinmanin vazgeg¢ilmez oldugunu vurgulamaktadir. Clinkii ona gore, toplumlarin kit
kaynaklar1 bulunmakta, bununla birlikte sinirsiz ihtiyaclar1 olmaktadir; kit bulunan kaynaklarin
adaletli ve dengeli héle getirilmesi i¢in en temel ara¢ planlama olacaktir. Tiiten bu kapsamda 6rnek
olarak, Yunanistan’1 vermektedir. 1940’larin sonunda Yunanistan’inda tipki Tiirkiye gibi Marshall
yardimlarint  aldigin1  fakat Yunanistan’in yardimlari, kalkinma planina uygun bigimde
kullandiklarii ve bu sekilde refah diizeye eristiklerini belirtmektedir. Buna karsilik Tiirkiye’nin ise
yardimlar1 belirli bir plan dogrultusunda kullanmadigini, baska bir ifadeyle, 1961 yilina kadar,
Tiirkiye’de yillik planli kalkinmaya iliskin bir anlayisin bulunmadigmi ve kalkinma plani
olmadigini, o dénemin politikacilarinin, “bize plan degil pilav lazim” anlayisini savunduklarini
soylemektedir.

Tiiten’e gore, planlama toplumlar i¢cin ¢ok Onemlidir ve planlamadan beklenen, gelecege ait
projeksiyonlar yapmasi ve beseri kaynagi olusturan niifusu saptamasidir. Ona gore, 1961
Anayasasi’nda planlamaya yer verilmesi hayli isabetlidir, ancak mahalli idareler de bir an evvel
plan disiplinine alinmalidir. Ciinkii II. Diinya Savasi’ndan sonra mahalli idarelerin gorev alani
giderek genislemis ve bu duruma paralel olarak, vatandaslarin mahalli idarelerden bekledigi
hizmetler artmistir. Ancak mahalli idarelerin gorev alanlarindaki genislemeyle orantili olarak, mali
kaynaklar1 artmamis yerine kaynaklar sabit kalmistir. Tiiten, mahalli idarelerin kaynaklarinin sabit
kalmasinin, bu idarelerin hizmetleri geregi gibi yerine getirememesine neden oldugunu ve ulusal
planin kaynak tahsisinde de sapmalara yol agtigin1 vurgulamaktadir.

Tiiten, mahalli idareler ve bu idarelerin planlanmasini ile Tirkiye’de kalkinma sorununun
coziilebilecegini iddia etmektedir. Ancak bununla birlikte, mahalli idareleri planlamanin da tek
basma yeterli olmayacagimi sdylemekte ve planin uygulanmasindaki zorlugu ifade etmektedir.
Tiiten, mahalli planlarin uygulanmasindaki zorluklar1 ortadan kaldirmak ve gelecekte ortaya
cikabilecek sorunlar1 engellemek amaciyla, iki ara¢ onermektedir. Bu araglardan ilki, metropoliten
idarelerin kurulmasidir; diger arag ise toplu konuta iliskin diizenlemelerin yapilmasidir.

Anahtar Kelimeler: Kalkinma, Mahalli Idareler, Metropoliten Idare, M. S. Tiiten.
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Abstract

Questions such as “How can Tiirkiye develop? Which areas need to be reformed for Tiirkiye's
development? In which areas should development begin?”’ have been debated by those dedicated to
the country’s development matter for over a century. Many proposals have been developed
concerning the problem in this context. One of those who offered suggestions with regard to
Tiirkiye's development was Mehmet Serif Tiiten. It can be said that Tiiten is an important figure in
terms of both public administration and Turkish political life. Because first of all, he carried out
task such as state territorial, Chairman of the Investigation Board of the Ministry of Internal Affairs,
senator, Minister of Public Works and Housing. He is one of the leading advocates of metropolitan
administration in Tiirkiye. The research and studies on metropolitan administrations officially began
in 1968 under his leadership. Tiiten participated in the XIV International Congress of
Administrative Sciences held in Dublin on September 6, 1968, on behalf of the Turkish
government. As a result of his studies abroad, he offered suggestions on how Tiirkiye could
develop. However, no research has been conducted on Tiiten, an experienced bureaucrat and
politician, until today. This gap in the literature reveals by itself the importance of the study. The
study aims to provide comprehensive information about M. Serif Tiiten and to answer the question
of how Tiirkiye can develop from Tiiten's perspective. In this study, descriptive analysis method is
adopted as the research method.

Keywords: Development, Local Administrations, Metropolitan Administration, M. S. Tiiten.
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SURDURULEBILIR FINANS iLE BANKACILIK SEKTORU ARASINDAKI
ILISKI

Tiilin Unal*

Genisletilmis Ozet

Diinya genelinde artan niifus, yasam siiresi uzunlugu, sanayi devriminden bu yana hiz kazanan
kitlesel tretim, artan insan faaliyetleri, iklim ile birlikte bazi dengelerin ayni dogrultuda
gitmeyeceginin bir sinyalini vermistir.

Ozellikle tarimsal iiretim, yeterli giday iiretebilmek adina topragin agirt kullanimi ve kimyasallar,
su-toprak dengesine zarar vermistir.

Cok uluslu sirketlerin politikalariyla gelisen ticaret, artan refah seviyesi, yiikselen tiiketim
aligkanligi, koylerin kentsellesmesi, sera gazi artisi, biyogesitlilikte azalmaya neden olmustur.
Bolgesel gelir diizeyi farklarinin, artan yoksullugun ek bir nedeni olarak goriilen bu faktorlerin
ekonomik faaliyetlere olumsuz etkilerinin en aza indirilmesi ‘Siirdiiriilebilir Kalkinma,
Stirdiirtilebirlik Finans” kavramlarinin anlamimi daha ¢ok belirginlestirmektedir. Bu paralelde,
Stirdiiriilebilir finans, Siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagmak i¢in, fonksiyonel bir aractir. Her
sektore uyumlanabilen ortak bir baglanti igermektedir. Bu ortaklik gevresel, sosyal ve yonetisimsel
amag¢ dogrultusunda olusan bir ylikiimliiliik icermektedir.

2022 yilinda yaymlanan en giincel Birlesmis Milletler Iklim Paneli Raporu’nda gore, toprak
kalitesindeki diisiisiin, ekonomik refah kaynagimizi sinirlandirdigi ifade edilmistir. Bu siire¢
finansal sektorleri kiiresel Olgekte bir adim atmaya zorunlu héle getirmis olup, ¢’ Siirdiiriilebilir
Finans Eylem Plan1 Cergevesi’nde stratejiler iiretmelerine neden olmustur. Finans sektoriinde
yatirim kararlar1 alinirken, kaynak azligi, iklim degisikligi gibi sorunlarin ¢éziimiinde rol oynayan
yatirimlara oncelik verilmesi, tesvik edilmesi ve biitiinsel olarak yapilan bu yatirimlarla uzun vadeli
deger yaratilmaktadir. Bu deger, yatirimer sirketlere mali ve itibari katki saglamaktadir.

Ayrica siirdiiriilebilirlik finans ile farkli bir yatirnm alani daha yaratilmis olup, yeni ticari
faaliyetlere dayali yeni finansal iirlinler ortaya ¢ikmistir. Bunlara ilk 6rnek, Avrupa Yatirim Bankasi
olan (Europan Investmen Bank)’1in ¢ikardigi iklim farkindalik tahvili olup, Yesil Finans piyasasinin
olusmasina oOnciiliik etmistir. Tiirkiye’de yesil tahvil ihracat1 ilk kez 5 Nisan 2023’te dolar cinsinden
2030 vadeli olarak ihra¢ edilmistir.

2030 Birlesmis Milletler hedeflerine ulagmak icin, 2030 yilina kadar her y1l yaklasik 7 trilyon ABD
dolan tutarinda ilave yatirim ihtiyact oldugu diisiiniildiiglinde, yesil finans piyasasinin ne kadar
kritik bir 6neme sahip oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

2050 yili i¢in hedeflenen sifir emisyon planina ulagsmak i¢in, yatirimlarin bu tarz projelere
yonlendirilmesi i¢in ortak bir faaliyet listesi aciklanmis, belli tanimlamalar yapilmistir. Bu amag
dogrultusunda banka ve Finansal kurumlarin;

e Yesil bankacilik tliriinlerini daha kolay ulasilabilir ve siireklilik arz edecek sekilde sunarak,

e Siirdiiriilebilir ¢cevre dostu, sosyal igerikli fon gesitliligi saglayarak,

" Ogr. Gor., Munzur Universitesi, tulinunal@munzur.edu.tr- 0000-0002-8232-7175
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e Yesil bankacilik {irinlerine islem kolayligi ve diisikk maliyetler sunarak, portfdy cesitliligi
saglayarak kaynaklarin siirdiiriilebilir yatirim ilkesi ile yonlendirilmesi amaglanmugtir.

Bankalar ayrica, diisiik karbon ayak izi amac1 dogrultusunda, kendi operasyonel islem ve sunduklari
hizmetlerde de gevre dostu uygulamalar yapmuslardir. Internet bankaciligini1 yaygin hale getirmek
amactyla tanitim uygulamalar1 ve destek sunmaktadirlar. Bu sekilde fiziksel miisteri temasi
azalacak, enerji ve ulasim kaynakli karbon salinimi da azalacaktir.

Diinya genelinde yaganan Covid-19 salgini siirecinde zorunlu siireglerden dolay1 daha belirgin ve
ihtiyath hale gelen dijital bankacilik islemleri hem maliyet hem de finansal {iriinlere hizli ulagim
saglamigtir. Logosu ve ismi bankadan bankaya degismekle beraber, Yenilenebilir veya
Siirdiiriilebilir Enerji Destek Paketi, yatirimei sektdrlere belli avantajlarla sunulmaktadir. Ornek
olarak, 6 ay geri 6demesiz 6deme plani, nakit akisina gore degiskenlik gosteren 6deme planlari,
diisiik komisyon oranlar1 gosterilebilir.

ESG (Cevresel, sosyal, Yonetisim) uygulamalar1 gercevesinde verilen kredilerde uygulanan vade,
faiz ve 6deme kolaylig1 avantajlar1 ile beraber, kredi kullanimindan sonra da sektdrlerin krediyi
kullanim amacina uygunlugu takip edilmesi 6nem arz etmektedir.

Farkl1 bir uygulama ise “Yesil hesap, Cevre dostu Biriken hesap’ gibi ifadelerin kullanildig1 hesap
acma formlar1 kullanilarak hizmetin temeline bu biling yerlestirilmeye ¢alisilmaktadir.

Ayn1 zamanda bankalar, yeni bina insaatlarinda dogal 15181 daha fazla kullanabilen, enerji yalitimi
verimli diizeyde olan bina tasarimlarini tercih ederek, bu siirece katki saglamislardir. Beraberinde
bankacilik iiriin ve miisteri yonetim siire¢lerinde ¢evresel etkinin diislik oldugu iletisim kanallarini
tercih edilmektedir. Uriin ve hizmetlerde kagit vb. envanter kullanim standard: getirilerek bir smir
olusturulmustur.

Yesil insan kaynagi yonetimi uygulamasi ile cevre dostu girisimleri bilen, bilingli, is uygulamalarini
caligma refahini buna gore diizenleyen bir is giicli potansiyeli hedeflenmistir.

Ayrica, ‘Avrupa Yesil Mutabakati’ dogrultusunda iilkemizde de bankalarin siirdiiriilebilir
varliklarinin toplam varliklarina oranlamasiyla bulunan yesil varlik oran1 hesaplamalar1 Nisan
2025’te resmilestirilmistir. Bu oranin iilkemizde 2030 hedeflerinde %15 olmas1 hedeflenmektedir.

Bu calismanin amaci, finansal siirdiiriilebilirlik kavrami ile siirdiiriilebilir kalkinmanin birbirine
bagimli iki tanim olarak, bankacilik sektorii enstriimanlariyla bu kavrama nasil deger
katilabilecegini ifade ederek, finansal sektoriin yesil finans uygulamalarinin kritik 6nemini ortaya
cikarmaktir.

Cevre dostu uygulama ve yatirimlara Onciilik eden banka ve finans kurumlarmin gevresel
performansi ve finansal performansi arasinda pozitif yonlii bir iligkisi, istatistiksel olarak anlamli
goziikmese de markalagsma, yayginlasma, yeni yatirim kararlart ve yeni {iriin olusturmada dnem
verildigi dikkat cekmektedir.

Cevre dostu iiriin ve miisteri yonetimi, saglanilan avantaj ve kolayliklar, bilinglendirme egitim ve
ornekleri, hedeflenilen yesil varlik oram1 uygulamalari, bankalarin altyapisindan baslayarak
biitiinciil bir yonetim anlayist ¢ergevesinde ilerlediginde, bu siirecin kullanilabilirliginin ve uzun
vadeli deger yaratma kapasitesinin aratabilecegi degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Siirdiiriilebilirlik, Cevre Dostu, Yesil Finans, Yatirim, Bankacilik.
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6360 SAYILI KANUNUN 10 YILLIK UYGULAMASININ
DEGERLENDIRILMESI: BEKLENTILER, GERCEKLESMELER VE
YENIDEN DUZENLEME TALEPLERI

Ugur Omiirgoniilsen® - Muhammed Bortecine Dumlu®

Ozet

Tiirk yonetim tarthinde en kapsamli yerel yonetim reformlarindan biri olan yeni biiyiliksehir
belediyesi modelini getiren 6360 sayili Kanun 2012 yilinda kabul edilmis ve 2014 yerel
se¢imlerinden sonra yiiriirliige girmistir. 6360 sayili Kanun ve ardindan 6447 Kanunla bliyiiksehir
belediyelerinin sayist 16'dan 30'a ¢ikarilarak ve bilyiiksehir belediyesi smirlari il sinirlaria
genisletilerek, tilke niifusunun dortte ticlinden fazlasinin yasadigi genis bir alanin yerel yonetim
yapisin1 doniistiirilmistiir. Biiyliksehir belediyelerinin oldugu illerde il 6zel idarelerini, belde
belediyelerini ve kdyleri kaldiran ve beldeler ile kdyleri mahallelere doniistiiren bu reform,
bliyiiksehir belediyeleri ve ilge belediyelerinden olusan iki kademeli bir yerel yonetim modeli
olusturmay1 amaglamistir. Bu ¢alisma, 6360 sayili Kanunun on yillik (2014-2024) uygulamasini,
belirtilen amag¢ ve hedefler, pratik sonuclar, akademik elestiriler ve kurumsal yeniden yapilanma
taleplerine odaklanarak elestirel bir degerlendirme sunmaktadir.

6360 sayili Kanunun temel amaclar {i¢ yonliidiir: (1) Ayn1 bolgede birden fazla yerel yonetim
biriminin varligindan kaynaklanan hizmet par¢alanmasini ortadan kaldirmak; (2) 6lgek ekonomileri
ve birlesik planlama yoluyla hizmet sunumunun verimliligini artirmak ve (3) kentsel ve kirsal
alanlar1 tek bir blyliksehir belediyesi yOnetimi altinda birlestirerek aralarindaki esitsizlikleri
azaltmak. Tirkiye'nin hizli bir kentlesme siirecinden gectigi bir donemde, politika yapicilar,
biiyliksehir belediyeleri icinde yoOnetsel otoritenin konsolide edilmesinin koordinasyonu
kolaylagtiracagini, miikerrer yatirimlart azaltacagini ve daha oOnce hizmetlerden yeterince
yararlanamayan kirsal topluluklara yerel hizmetlerin ulastirilmasini saglayacagini dngérmiistiir.

Uygulamanin ilk yillarinda reform amacgladigi hedeflerin bazilarina ulasmistir. Birlestirilmis yetki
alani, biiyiiksehir belediyelerinin kapsamli master planlar gelistirmelerine, altyapr aglarini
genisletmelerine ve tiim illerde merkezi hizmet standartlar1 uygulamalarina olanak saglamistir. Bazi
bliyiiksehir belediyelerinde merkezden uzak kdylerde bile temiz su, kati atik toplama ve toplu
tasima hizmetlerine erisimin artmasina yol agmustir. Belediyeler ve 6zel il idareleri arasindaki
kurumlararas1 ¢akismalarin ortadan kaldirilmasi, sorumluluklarin dagilimini da kolaylastirarak
sorumlu kurumu netlestirmistir.

Ancak reform, akademik, hukuki ve siyasi tartigmalar1 tetikleyen bir dizi istenmeyen sonu¢ da
dogurmustur. En Onemlisi, hizmet alanlarinin ani genislemesi, metropol alanlarda uzmanlasmis
biiyliksehir belediyelerinin kurumsal kapasitelerine ve mali kaynaklarina, 6zellikle genis kirsal
alanlara sahip illerde, 6nemli bir yiik getirmistir. Birgok biiyiiksehir ve biiyliksehir il¢e belediyesi,
sinirlarina yeni dahil edilen kirsal alanlarda ayni diizeyde hizmet sunabilmek i¢in yeterli personel,
ara¢ ve fonlardan yoksun oldugundan hizmet esitligi vaadi pratikte tam olarak gerceklestirilememis

" Prof. Dr., Hacettepe Universitesi [IBF Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Boliimii, omur@hacettepe.edu.tr
*  Doktora Ogrencisi, Hacettepe Universitesi ~Sosyal Bilimler  Enstitiisii, Kamu Yonetimi  Programu,
bortecinedumlu@gmail.com
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ve bazi1 kirsal yerlesim yerleri altyapi eksikliklerinden ve hizmet sunumundaki gecikmelerden
yakinmaya devam etmistir.

Reformun mali etkileri de ayni derecede karmasik olmustur. Biiyliksehir belediyelerine yapilan
transferler zamanla artarken, gelir artislar1 hizla artan harcama sorumluluklarina ayak
uyduramamistir Sonug olarak, birgok belediye merkezi yonetimin tahsisatlarina giderek daha fazla
bagimli hale gelmis ve bu da mali 6zerklik ve yerel demokratik mesruiyet konusunda endiselere yol
acmistir. Bu bagimlilik, biiyiliksehir yonetim modelinin dayaniklilig1 ve siirdiiriilebilirligi hakkinda
sorularin ortaya ¢ikmasina neden oldu.

6360 sayil1 Kanunun en tartismali sonuglarindan biri, yerel demokrasi ve temsil tizerindeki etkisidir.
Kanun, 16.000'den fazla koyiin ve 1.000'den fazla belde belediyesinin tiizel kisiliginin kaldirmak
suretiyle kapatilmasina yol agmis, en alt diizeyde secilmis yerel organlar ortadan kaldirmistir. Artik
mahalle olarak siniflandirilan eski belde ve kdylerin sakinleri, kdy ve belde belediyesi diizeyinde
siyasal temsil haklarimi kaybetmis ve genellikle seslerini zayiflatan daha genis ilge segim
bolgelerine entegre edilmistir. Bu degisimin taban katilimini zayiflattigi, yerel ihtiyaclara yonelik
yonetsel duyarliligr azalttii ve tarihi topluluk yonetisim geleneklerini bozdugu ileri siiriilmektedir.
Mabhalle muhtarlig1 mekanizmasi hala yiiriirlilkte olsa da mahalle muhtarlarinin yetki ve rolleri koy
muhtarligina gore oldukca siirhidir.

Ayrica, akademik elestiriler, reformun ademi merkeziyetgilik hedefi ile otoriteyi merkezilestirme
uygulamas1 arasindaki daha derin bir c¢eliskiyi vurgulamistir. 6360 sayili Kanun, biiytliksehir
belediye baskanlar1 ve meclislerinin stratejik kapasitelerini artirirken, ayni zamanda yerel diizeyde
kontrolii merkezilestirmis, genellikle il¢e belediyelerini kenara itmis ve kirsal kesimin ¢ikarlarini
daha da marjinallestirmistir. Her ne kadar ¢evre ilgelerin biiyliksehir belediye meclisinde sayisal
temsili artirilmis olsa da yetkinin ¢evre ilgeleri pahasina metropol merkezinde yogunlastigi bir
merkezilesme dinamigi (yerelde merkezilesme) yaratmistir.

Anayasal agidan bakildiginda, reformun yasalligi da akademisyenler arasinda tartisma konusu
olmustur. T.C. Anayasasi, belediyeleri, illeri ve kdyleri ayr1 birer yerel yonetim birimi olarak
tanimaktadir. Anayasa degisikligi yapilmadan 30 ilde son iki kategorinin kaldirilmasi, yeni yerel
yonetsel ¢ercevenin mesruiyeti konusunda endiselere yol agmistir. Anayasa Mahkemesi, 6360 sayili
Kanuna yonelik anayasaya aykirilik iddialarin1 reddetmis olsa da yeni biiyiiksehir belediyesi
modelinin yerel 6zerklik, halka yakinlik ve demokratik hesap verebilirlik ilkeleriyle uyumlulugu
konusunda tartismalar devam etmektedir.

On yillik uygulamanin ardindan, yeniden yapilanma cagrilart yogunlagmistir. Bu alanda siyasal
iktidar tarafindan atilan belki de en 6nemli adim, belirli topluluklarin daha 6nce kdylere taninan
bazi mali ayricaliklar1 (6rnegin, indirimli emlak vergisi ve kamu hizmetleri ticretleri) korumasina
olanak tantyan yeni bir yonetsel kategori olan “kirsal mahalle”nin getirilmesi olmustur. Ancak bu
diizenleme, reformun ortaya c¢ikardigi daha genis demokratik ve kurumsal zorluklari
cozmemektedir. Akademisyenler ve uygulayicilar, ara diizey yerel yonetim birimlerinin yeniden
getirilmesi, il¢e belediyelerinin yetkilerinin ve kaynaklarimin artirilmasi ve mahalle diizeyinde daha
katilimc1 mekanizmalarin olusturulmasi gibi bir dizi alternatif 6nermistir.

Sonug olarak, 6360 sayili Kanunun on yillik uygulamasi hem yonetsel kazanimlar hem de yonetisim
ikilemleri yaratmistir. Kuskusuz, Tirkiye'deki yerel yonetimin yapisini yeniden sekillendirerek,
daha fazla niifuslu illerde biiyiik 6lgekli planlama ve hizmet sunumunu miimkiin kilmistir. Ancak
ayni zamanda temsil, esitlik, kapasite ve anayasal tutarlilik konusunda ciddi endiseleri de
tetiklemistir. Tiirkiye bu model altinda ikinci on yilina gegerken, kapsamli bir yeniden
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degerlendirme gerekli goriinmektedir. Gelecekteki reformlar, yonetsel etkinlik ile yerel gelenekler,
ihtiyaclar ve duyarliliklar arasinda denge kurmayi, demokratik glivenceleri modele entegre etmeyi
onceliklendirmelidir. Ancak bu tiir bir yeniden diizenleme ile metropol yonetiminin hem islevsel
hem de demokratik agidan tam potansiyeli gerceklestirilebilir.

Anahtar Sozciikler: Yerindenlesme, Yerelde Merkezilesme, Yeni Biiyiiksehir Belediyesi Modeli,
6360 Sayili1 Kanun.
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THE EVALUATION OF THE 10-YEAR IMPLEMENTATION OF LAW NO. 6360:
EXPECTATIONS, REALIZATIONS AND RE-ORGANIZATION DEMANDS

Abstract

Law No. 6360 was adopted in 2012 and took effect with the 2014 local elections, precipitating a
radical transformation in Turkey's local government system. The reform resulted in an expansion of
the number of metropolitan municipalities, with provincial administrative boundaries being
converted into metropolitan municipality boundaries. As a consequence of this conversion,
thousands of villages and town municipalities were transformed into neighborhoods, thereby
resulting in the abolution of their legal entities. The overarching objectives of the law encompass
several key elements, including the promotion of rural-urban integration, the enhancement of
service delivery efficiency, and the streamlining of local administration. However, upon closer
examination, it becomes apparent that these objectives have been accomplished to a modest degree.
The augmentation of the service area has engendered considerable challenges for numerous
metropolitan municipalities with regard to institutional and financial capacity. Particularly in rural
areas, disruptions in service delivery have occurred. In the context of democratic representation, the
abolition of locally elected bodies has been the subject of criticism, with detractors asserting that
such actions may ultimately serve to undermine participation and accountability. Moreover, the
consolidation of authority and resources in a single authority has engendered a novel form of
centralization at the local level. It is imperative that a reassessment of the system be undertaken in
light of a decade of implementation experience. In the context of constitutional compliance, local
democracy, financial autonomy, and governance, there is an increasing call for reform within
academic and administrative circles. Consequently, the necessity for a comprehensive reform that
considers the discrepancies between the objectives and outcomes of Law No. 6360 is becoming
increasingly evident.

Keywords: Decentralisation, Centralisation at Local Level, The New Metropolitan Municipality
Model, Law No. 6360.
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ZORLUK MU, FIRSAT MI? TURKIYE’DE GOCMENLER VE KALKINMA
POLITIKALARI

Umut Turgut Yildirim* - Siimeyra Giiven® - Buket Akin®

Ozet

Insanlhik tarihi boyunca cesitli nedenlerle meydana gelen go¢ olgusu, her doénem icerisinde
toplumsal yapiy1, ekonomik dengeyi ve siyasal karar alma siireglerini etkileyen bir gerceklik
olmugtur. Tarihsel olarak bakildiginda insan topluluklarimi kitlesel olarak harekete yonlendiren
nedenler; savaslar, ekonomik firsatlar, kitliklar veya giivenlik tehditleri neden olmustur.
Kiiresellesmenin yol actig1r hiz, ulasim ve iletisim imkanlarinin artmasi ve bdlgesel catismalar
nedeniyle 21. yiizy1l gb¢iin daha yogun bigimde hissedildigi bir donem olarak nitelendirilmektedir
(Kanbir, 2022:354). Glinlimiizde ise go¢ sadece bireysel veya toplumsal bir hareketlilik sekli degil,
ayni zamanda devletler ve toplumlar agisindan ciddi politika alani haline gelmistir. Bilhassa zorunlu
gocler, devletlerin giivenlik, ekonomi, kamu diizeni ve toplumsal uyum politikalarinda yeni
diizenlemeler yapmasin1 mecburi kilmaktadir. Bu ¢ercevede son yillarda gogiin kalkinma ile iliskisi
hem ulusal hem de uluslararas1 akademik literatiir igerisinde sik¢a tartisilan miihim bir arastirma
alan1 olmustur (Gokbayrak, 2008:65). Kimi zaman devletler i¢in go¢, ekonomik ve toplumsal
acidan ciddi bir engel olusturan “zorluk™ olarak degerlendirilirken, kimi zaman da yeni is giict,
kiiltiirel ¢esitlilik ve bolgesel kalkinmaya katki saglayacak bir “firsat” olarak yorumlanmaktadir
(Kanbir, 2022:362-363).

Jeopolitik konumu ve tarihsel ge¢misi dolayisiyla Tiirkiye, go¢ hareketinin merkezinde yer alan
iilkelerden biridir. Ozellikle Tiirkiye’yi etkileyen en biiyiik kitlesel gd¢ hareketinden biri, 2011
yilinda Suriye’de baglayan i¢ savasla birlikte meydana gelmistir. Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiksek Komiserligi’nin (UNHCR) 9 Temmuz 2015 tarihli basin aciklamasinda Tiirkiye nin
yaklagik dort milyon Suriyeli gogmene ev sahipligi yaparak diinyanin en fazla gé¢men barindiran
ilkesi konumunda oldugu ifade edilmistir. Bu durum, sadece demografik bir doniisiim degil; ayn1
zamanda bolgesel ve yerel kalkinma politikalarinin yeniden diisiiniilmesini mecburi kilan stratejik
bir mesele haline gelmistir. Go¢ olgusu hem ulusal hem de yerel diizeyde kalkinma politikalarina
dolaysiz bir bigimde yansimis; ekonomik, sosyal ve siyasal boyutlariyla kapsamli bir tartigma alani
yaratmustir. Ote yandan kamu harcamalari, issizlik, barinma gibi zorluklar1 giindeme getirirken,
diger taraftan da is giicii piyasasinin belirli alanlarina katki saglamis, kiiltiirel cesitlilik gibi
kazanimlar da s6z konusu olmustur (Igduygu ve Simsek, 2016: 64-70).

Bu calismanin amaci, Tirkiye’de go¢ ve kalkinma politikalarimin etkilerini, 6zellikle Suriyeli
goecmenler lizerinden somut drneklerle degerlendirmektedir. Calismada, goglin ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel boyutlarda yarattigi “zorluklar” ve sagladigi “firsatlar” {izerinde durulacaktir. Ornegin
caligmada “zorluklar” kamu hizmetleri iizerindeki baski, is giicii piyasasindaki degisimler olarak
“firsatlar” ise is giicii piyasasina katk, kiiltiirel ¢esitlilik seklinde incelenecektir. Ozellikle iilke
icerisinde yasayan Suriyeli gogmenler 6rnegi tlizerinden detayl bir sekilde konu ele alinacaktir. Ayni

' Dr. Ogr. Uyesi, Inénii Universitesi, umutturgutyildirim@edu. tr
? Yiiksek Lisans Ogr., Indnii Universitesi, sumeyraguvennn@gmail.com
* Yiiksek Lisans Ogr., inonii Universitesi, buketakn0911@gmail.com
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zamanda c¢alisma, gé¢ ve kalkinma iliskisi konusu {izerine teorik yaklasimlari literatiir taramasi
yontemiyle inceleyecek ve Ozellikle ulusal diizeyde devlet politikalari, kurumsal diizenlemeleri,
yerel yonetimlerin uyum politikalari, sivil toplum kuruluglarinin faaliyetleri iizerinden somut
ornekler sunacaktir. Boylece, go¢ ve kalkinma iligkisinin Tirkiye’deki pratik yansimalari ortaya
konacaktir.

Kalkinma {izerinde goclin etkisi incelendiginde, Oncelikli olarak zorluklar1 vurgulamak
gerekmektedir. Ornegin Tiirkiye’de Suriyeli gogmenlerin yogun olarak yasadiklari sehirlerde kamu
hizmetleri iizerinde ciddi bir baski, egitim ve saglik hizmetlerinde ihtiyag artis1 yasanmistir. Ayrica
goemenlerin kayit dis1 sektorlerde ¢alistirilmasi, yerel is giiciinde rekabet algisini artirmig toplum
icerisinde de gerginliklere zemin hazirlamistir. Bu husus, “go¢ ve giivenlik” iligkisini 6ne ¢ikarmais,
sosyal uyum politikalarinin ehemmiyetini artirmistir. Toplumsal biitiinlesmeyi zorlastiran unsurlar
arasinda ekonomik zorluklar, kiiltiirel farkliliklar ve kimlik temelli tartismalar olarak goriilebilir
(Balun ve digerleri, 2023:879-881).

Aym zamanda, Tiirkiye icin gdciin sundugu firsatlar gérmezden gelinemez. Ozellikle tarim, insaat
ve hizmet sektorlerinde Suriyeli gogmenlerin istihdam agigini kapattigi goriilmektedir (Duruel,
2017: 207-222). Bunun yani sira, geng ve aktif niifus yapilari, Tiirkiye’ nin niifus yapisi agisindan
uzun siireli avantaj elde etmesine katki saglayabilir (Igduygu ve Simsek, 2016:61). Toplumsal
zenginligin bircok farkli alanda sanattan kiiltiirel cesitlilige, gastronomiye kadar olusmasini
saglamustir (Ozdemir, 2024). Ek olarak, Tiirkiye’nin gd¢ ydnetiminde Avrupa Birligi ile yiiriittiigii
mali is birligi projeleri ekonomik kaynak ve diplomatik gii¢ yOniinde etkili olmustur. Netice
itibariyle goc, dogru politikalarla degerlendirildiginde sadece bir yiik olmadig: hatta kalkinmaya
katk1 saglayacak bir gii¢ de barindirmaktadir (Gokbayrak, 2009: 67).

Tiirkiye siire¢ icerisinde gocilin yonetilebilirligini saglama amaciyla politikalar gelistirmistir. 2013
yilinda yiiriirliige giren Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu kapsaminda, Gog¢ Idaresi
Bagkanligi kurulmustur. Ayrica, Suriyeli gd¢menlerin temel hak ve hizmetlere erisimi Gegici
Koruma Statiisii ¢ercevesinde diizenlenmistir. Go¢menlerin sosyal uyumlariin giiclendirilmesine
yonelik olarak, yerel yonetimlerin uyum merkezleri ve sivil toplum kuruluslarinin egitim ile meslek
edindirme projeleri dnemli adimlar arasinda yer almaktadir. Ancak halihazirdaki politikalarin
devamlilig1 ve uzun siireli kalkinma stratejilerine uyumu halen tartisma konusudur.

Bu ¢aligma, yontem olarak gé¢menlerin kalkinma politikalar tizerindeki etkilerini dort bilesenli cok
boyutlu bir yaklasimla degerlendirmektedir. Calismada dort bilesen ilizerinden analiz
gerceklestirilmistir; politika ve mevzuat analizi, ikincil veri ve literatiir sentezi, karsilastirmali
bolgesel analiz ve dijital kamu hizmetlerinin degerlendirilmesi. Politika ve mevzuat baglaminda
Tiirkiye’nin son on yilda olusturdugu yasal ve kurumsal diizenlemeler dikkate alinmistir. Literatiir
taramasi ve ikincil veri kaynaklar1 aracilifiyla gécmen niifusun biiyiikliigli, dagilimi ve hizmetlere
erigimi lizerine mevcut bilgi birikimi degerlendirilmistir. Ayrica gogmenlerin yogun bulundugu bazi
illerde kamu hizmetleri tlizerindeki etkiler ile yerel ekonomiye katkilar karsilagtirmali olarak ele
almmistir. Ayn1 zamanda gog¢menler igin e-Devlet, e-Nabiz ve e-randevu gibi dijital kamu
hizmetlerinin entegre edilmesi ve sosyal uyum siiregleri iizerindeki etki degerlendirilmistir.

Bu calismanin bulgulari, Tiirkiye agisindan gogiin ¢ift yonli bir nitelik tasidigini gostermektedir.
Go¢ yoOnetimi sadece smir giivenligi veyahut insani yardim yaklasimiyla degil, ayn1 zamanda
kalkinma planlarinin vazgecilmez bir unsuru olarak degerlendirilmelidir. Dolayistyla, ulusal
aktorlerin, ulusal diizeyde politika yapanlarin ve yerel yonetimlerin is birligi igerisinde hareket
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etmesi hassas bir ehemmiyete sahiptir. Gogmenlere kalkinma yaklasimiyla bakildiginda, egitim,
isttihdam ve sosyal uyuma yonelik tedbirlerle toplumla biitiinlesmesi uzun siireli ekonomik ve
toplumsal yarar saglayacaktir.

Sonug olarak, Tirkiye’de goc¢ hareketi sadece bir “zorluk” veya sadece bir “firsat” olarak
degerlendirilmesi eksik olacaktir. Go¢ hareketi, dogru politikalarla yonetildiginde kalkinmaya katk1
sunabilecek; yanlis politikalarla yonetildiginde ise ekonomik ve toplumsal maliyetleri artirabilecek
bir isleyistir. Yapilan bir arastirmada, Suriyeli gogmenlerin Tiirkiye ekonomisine kisa vadede Gayri
Safi Yurt I¢i Hasila'nin yaklasik %2'si, uzun vadede ise %4'i kadar katki sagladigim gostermektedir
(Mabhia ve digerleri, 2020: 661). Bundan dolay1, go¢ ve kalkinma arasindaki bagin ¢ok yonlii olarak
incelenmesi hem politika yapicilar hem de akademik arastirmalar i¢in 6nemli bir husustur. Bu
caligma, Tiirkiye’nin 6zellikle Suriyeli gogmenler deneyimi {lizerinden, gdciin olumlu ve olumsuz
boyutlarini1 ortaya koyarak kalkinma politikalarinin gé¢ yaklagimiyla yeniden degerlendirilmesi
gerektigini dikkat ¢ekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Go¢, Go¢ Yonetimi, Kalkinma Politikalari, Dijital Kamu Hizmetleri
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Abstract

Throughout human history, migration, occurring for various reasons, has been a reality that has
influenced social structures, economic balances, and political decision-making processes in every
era. Historically, the main factors that prompted mass movement of human communities have
included wars, economic opportunities, famines, and security threats. The speed induced by
globalization, the increase in transportation and communication possibilities, and regional conflicts
have made the 21st century a period in which migration is felt more intensely (Kanbir, 2022:354).
Today, migration is not merely a form of individual or social mobility but has also become a
significant policy area for states and societies. In particular, forced migration compels states to
introduce new regulations in their security, economic, public order, and social cohesion policies. In
this context, in recent years, the relationship between migration and development has become an
important research area frequently discussed in both national and international academic literature
(Gokbayrak, 2008:65). At times, migration is perceived by states as a “challenge” that constitutes a
serious economic and social obstacle, while at other times it is interpreted as an “opportunity” that
can contribute to new labor, cultural diversity, and regional development (Kanbir, 2022:362-363).

In conclusion, migration in Turkey cannot be assessed solely as a “challenge” or only as an
“opportunity.” When managed with appropriate policies, migration can contribute to development;
when mismanaged, it can increase economic and social costs. One study indicates that Syrian
migrants contribute approximately 2% of Turkey’s GDP in the short term and up to 4% in the long
term (Mahia et al., 2020:661). Therefore, examining the link between migration and development in
a multidimensional manner is important for both policymakers and academic research. This study
emphasizes that, particularly through the experience of Syrian migrants in Turkey, both the positive
and negative aspects of migration should be considered, and development policies should be
reevaluated with a migration-oriented approach.

Keywords: Migration, Migration Management, Development Policies, Digital Public Services
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MALATYA ILi OZELINDE SURIYELI GOCMENLERIN EKONOMIK
ACIDAN MEMNUNIYET DUZEYLERININ OLCULMESI'

Vedat Yilmaz® - Betiil Alaca®

Ozet

Go¢ insanlarin daha iyi bir yasam arzusu amaciyla bir yerden baska bir yere dogru yapmis olduklari
yer degisikligi eylemidir. Go¢ siireci yeni bir yolculuk, yeni bir yasamin baslangicidir. insanlar
isteklerine bagli veya istekleri disinda ekonomik, sosyal, kiiltiirel gibi farkli bir¢cok etkenlerden
kaynakli olarak yasam alanlarin1 degistirebilmektedir. Gocler genellikle bireylerin bir yerden baska
bir yere daimi olarak yerlesme amaciyla gerceklestirilmektedir. Gog, insanlarin daha iyi bir yasam
elde edebilmek amaciyla ¢iktiklar1 yolculuktur. Genel olarak gocler, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
olarak az gelismis sehirlerden daha ileri diizeyde bulunan sehirlere dogru yapilmaktadir. Yapilan
gb¢ olay1 sonrasinda hem gidilen yerlesim alanlarinda hem de gogle gelinen yerlesim alanlarinda
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yapida pek ¢ok onemli degisiklik meydana gelebilmektedir. 2011
yilinda Suriye’de baslayan i¢ savas nedeni ile Suriyeliler, canlarin1 kurtarmak maksadiyla kitlesel
bir sekilde gesitli lilkelere go¢ eylemi gerceklestirmeye baslamislardir. Bu go¢ eyleminde, Tiirkiye
hem komsu bir iilke olmas1 hem de jeopolitik unsurlarin etkisi ile dnemli olgiide etkilenmistir.
Suriye’den gelen bu yogun goc sebebiyle baslangicta bazi sorunlar ortaya ¢ikmis olsa da 2013
yilinda kurulan Gog Idaresi Genel Miidiirliigii ile bu siire¢ daha diizenli bir hale getirilmistir. Gdgle
ilgili politikalar ve stratejiler gelistirilmis, gd¢menlerin Tiirkiye’ye giris ve ¢ikislarina dair veriler
daha sistemli bir sekilde toplanmistir. 2021 yilinda Gog¢ Idaresi Miidiirliigii’niin ismi Go¢ Idaresi
Baskanligi olarak degistirilmis ve bu isimle hizmet sunmaya giiniimiizde devam etmektedir. Tiirkiye
genelindeki biitiin illerde (81 ilde) Suriyeli gd¢menler yasamlari siirdiirmektedir. Ozellikle biiyiik
sehirlerdeki istihdam olanaklarinin daha fazla olmasi sebebiyle buralarda daha fazla sayida yer
almaktadirlar. Bu ¢aligmada, Tiirkiye’deki 30 biiyliksehir arasinda yer alan Malatya ili 6rneklem
olarak alinmis ve Malatya’da yasayan Suriyeli gd¢menlerin ekonomik anlamdaki memnuniyet
diizeyleri Olgiilmeye calisilmisti. Bu cercevede 400 Suriyeli gé¢men ile anket ¢alismasi
gergeklestirilmistir. Anket c¢aligmasi 15.01.2025 ile 15.03.2025. tarihleri arasinda Suriyeli
gocmenlerin ¢ogunlukla yasadigi Malatya ilinde bulunan konteyner kent ve mahallelerde
yapilmistir. Anketlerin analizinde SPSS 25 paket programi kullanilmis ve analizleri yapilmistir.

Yapilan analizler sonucunda arastirmada elde edilen bulgularin bir kismina bakildiginda; Malatya
ilinde yasayan Suriyeli go¢menlerin istthdamlar1 ve 6zellikle ekonomik agidan memnuniyet
diizeylerinin Sl¢iilmesi amaglanan bu arastirmada elde edilen bulgular sunlardir: Malatya ilinde
yasamlarint siirdiiren 153 kadin 247 erkek olmak iizere 400 katilimci ile anket calismasi yapilmisg
olup, katilimcilarin ¢ogunlugunun 35 yas ve altinda oldugu, katilimeilarin biiyiikk ¢ogunlugunun
egitim diizeylerinin ilkogretim ve {izerinde, medeni durumlarinda biiyiik ¢ogunluktaki katilimcilarin
evli oldugu, ayni sekilde katilimcilarin biiyiik ¢cogunlugunun Tiirkce bildigi, ayni ailede 5 ve
tizerinde yasamlarmi siirdiiren kisi sayisinin ¢ogunlukta oldugu, Katilimeilarin Suriye’deki

'Bu ¢alisma Malatya Turgut Ozal Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisiinde yiiksek lisans tezi olarak hazirlanan “Malatya
1li Ozelinde Suriyeli Gogmenlerin Istihdamlar1 Uzerine Bir Degerlendirme” baslikli ¢caligmadan iiretilmistir.
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mesleklerinin cogunlukla Isci ve cift¢i oldugu, Katilimeilarin Malatya ilinde tekstil, is¢i, ve esnaf
mesleklerini ¢gogunlukla icra ettikleri, katilimcilarin ¢ogunlugunun Malatya iline gog¢ ettikten sonra
yeni bir meslek edindikleri, katilimcilarin ¢ogunlugunun halen Malatya ilinde herhangi bir iste
calismaya devam ettigi, katilimcilarin biiyiik cogunlugunun calistigr is yerlerinde kayitli oldugu,
katilimcilarin ¢ogunlugunun calisma siirelerinin 6 yil ve asagisinda oldugu, Malatya iline gog
ettikten sonra katilimcilarin ¢ogunun 3 ve asagisinda farkl is yerlerinde ¢alistiklar1 katilimcilarin
bliylik ¢cogunlugunun calistiklari is yerinin kendisine ait olmadigini, katilimcilarin ¢ogunlugunun
Malatya iline go¢ ettikten sonra birden fazla farkli is yerlerinde calistiklari, katilimcilarin
cogunlugunun Malatya iline go¢ etmekten memnun oldugu, yeni meslekler edindikleri,
Katilimcilarin cinsiyetlerine goére yas durumlarinin karsilastirilmasinda 18-25 arasindaki kadin
katilmcilarin erkeklere gore fazla oldugu, erkeklerin kadinlara gore daha fazla Tiirkge bildikleri,
erkeklerin kadinlara gore 6grenim durumlarinin yiiksek oldugu, Malatya ilinde erkeklerin kadinlara
gore daha fazla ciftei, isci, tekstil ve esnaf mesleklerde ¢alistigl, kadinlarin ise erkeklere gore daha
fazla temizlik gorevlisi olarak istihdam edildikleri, erkek c¢alisanlarin kadin ¢alisanlardan daha fazla
oldugu, Malatya iline go¢ etmekten ekonomik agidan erkeklerin kadinlara gére daha fazla memnun
olduklari, Katilimcilarin egitim diizeyi lisans ve iizerinde olanlarin olmayanlara gore daha fazla
oranda Tirkce bildikleri, katilimcilarin Suriye’deki meslekleri ile Malatya ilinde mesleklerinin
cogunlukla farkli oldugu, katilimcilardan meslegi esnaf olanlarin egitim diizeyi diger meslek
gruplarina gore daha yiiksek oldugu, katilimeilarin Malatya ilindeki meslegi esnaf olanlarin diger
meslek gruplarina gore daha fazla is yeri sahibi oldugu, katilimcilardan meslegi esnaf olanlarin
diger meslek gruplarina gore Malatya iline gé¢ etmekten daha fazla memnun oldugu, katilimcilarin
Malatya ilinde calistig1 is yerinin kendisine ait oldugunu belirten katilimcilarin tamaminin yeni bir
meslek edinmis oldugu, katilimcilarin Tiirkge bilenlerin bilmeyenlere gore Malatya iline gog
etmekten ekonomik acgidan daha fazla memnun olduklari, yine Tiirk¢e bilenlerin bilmeyenlere gore
Malatya ilinde daha fazla yeni bir meslek edindikleri, katilimecilarin ailesinde 5 ve {izerinde
yasayanlarm diger 5 kisi altinda yasayanlara gore daha fazla Malatya Ilinde yeni bir meslek
edindikleri, katilimcilarin ailesinde 8 ve iizerinde yasayanlarin diger 8 kisi altinda yasayanlara gore
daha fazla Malatya iline go¢ etmekte ekonomik agidan memnun olduklari, katilimcilarin Malatya
ilinde herhangi bir iste ¢alisanlarin caligmayanlara gére daha fazla Malatya iline goc¢ etmekten
memnun olduklar1 bulgularina ulasilmistir.

Sonu¢ olarak Suriyeli go¢menlerin genel olarak Malatya ilinde yasamlarini siirdiirmeleri ve
istihdamlar1 noktasinda memnun olduklar1 sdylenebilir. Malatya ilinde Suriyelilerin Tiirk¢e olarak
kendilerini ifade etme noktasinda sorun yasamadigi, ayn1 zamanda kente entegrasyon anlaminda da
sorunlar yasamadig1 yerel halk ile uyum igerisinde olduklari, Suriyeli go¢gmenlerin zaman igerisinde
is¢i statiisiinden igveren statiisiine dogru geg¢is siirecinin basladigi soylenebilir. Suriyeli gogmenlerin
Suriye’de yeni bir yonetimin kurulmasi sonrasinda Tiirkiye’den Suriye’ye gogler baslamis olup,
beklenildigi diizeyde giiven ve istikrar heniiz tam anlamiyla saglanmadigindan istenilen diizeyde bir
go¢ dalgasmin yasanmadigr Suriyeli gogmenlerin iilkelerindeki i¢ ¢atismalarin tamamen bitmesi,
beklenilen giliven ve istikrar ortaminin saglanmasi halinde ¢ogunlugunun iilkelerine geri donecegi
diistinilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Go¢, Go¢gmen, Malatya, Suriyeli Go¢men
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MEASURING THE ECONOMIC SATISFACTION LEVELS OF SYRIAN IMMIGRANTS
IN MALATYA PROVINCE

Abstract

Migration is the act of moving people from one place to another in search of a better life. The
migration process is a new journey, the beginning of a new life. Migration is generally undertaken
with the aim of settling permanently in one place. Migration is a journey people undertake to
achieve a better life. Migration generally occurs from cities that are less developed socially,
economically, and culturally to cities that are more advanced. Afterward, significant changes can
occur in the social, economic, and cultural structures of both the destination and the destination.
With the civil war that began in Syria in 2011, Syrians began to migrate en masse to various
countries in an attempt to save their lives. Turkey was significantly impacted in this migration by
both its neighboring country and geopolitical factors. While some initial problems arose due to this
massive migration from Syria, the process was streamlined with the establishment of the General
Directorate of Migration Management in 2013. Migration-related policies and strategies have been
developed, and data on migrants' entry and exit into Turkey has been collected more systematically.
In 2021, the Directorate of Migration Management was renamed the Directorate of Migration
Management, and it continues to provide services under this name today. Syrian migrants live in all
provinces of Turkey (all 81 provinces). They are particularly concentrated in larger cities due to the
greater employment opportunities. This study used Malatya, one of Turkey's 30 metropolitan cities,
as a sample and aimed to measure the economic satisfaction levels of Syrian migrants living in
Malatya. A survey was conducted with 400 Syrian migrants. The SPSS 25 software package was
used to analyze the surveys.

Keywords: Migration, Immigrant, Malatya, Syrian Immigrant
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DAYANIKLI KAMU YONETIMI, BOLGESEL KALKINMA VE YONETISIM
BAGLAMINDA YAPAY ZEKA KULLANIMI: KRiZ DONEMLERINE
YONELIK BiR DEGERLENDIRME

Veysel Eren* - Ebru Polat®

Ozet

Kiiresel olcekte artan krizler, dogal afetlerden salgin hastaliklara, ekonomik dalgalanmalardan gog
hareketlerine kadar ¢ok boyutlu ve karmasik yapilar arz etmektedir. Bu tiir krizlerin siklig1 ve etkisi,
kamu yonetimi anlayisinin yalmizeca rutin hizmet sunumuyla smirli kalmamasi, ayn1 zamanda
direngli, esnek ve veri odakli bir yapiya evrilmesini zorunlu kilmaktadir. Yaganan doniisiimde yapay
zeka teknolojilerinin sundugu olanaklar, kamu politikalarinin planlanmasi, uygulanmasi ve
degerlendirilmesinde yeni firsatlar olusturmakta; bolgesel kalkinma ve yonetisim siireglerini
yeniden sekillendirmektedir. Biiyiik veri analitigi, makine 6grenimi, dogal dil isleme ve tahmine
dayali modelleme gibi yapay zeka bilesenleri; kamu hizmetlerinin tasarimindan kriz 6ngoriisiine,
risk yonetiminden kaynak tahsisine kadar bircok alanda yoneticilere yenilik¢i c¢oziimler
sunmaktadir. Yapay zeka, ozellikle kriz donemlerinde hizli karar alma, alternatif senaryo liretme,
karmasik sistemleri analiz etme ve erken uyar: sistemleri gelistirme gibi islevlerle kamu yonetimini
daha dayanikli kilacak stratejik avantajlar saglamaktadir. Bu baglamda calismanin amaci, yapay
zekanin kriz donemlerinde dayanikli kamu yoOnetimi uygulamalarina, bdlgesel kalkinma
stratejilerine ve katilimci yoOnetisim modellerine nasil katki sundugunu degerlendirmektir.
Literatiirdeki giincel yaklasimlar ve 6rnek uygulamalar dogrultusunda, yapay zeka teknolojilerinin
kamu yonetimine etkin, adil ve siirdiiriilebilir bir bi¢imde nasil entegre edilebilecegi ele alinarak;
krizlere hazirlikli, ¢evik ve kapsayict bir kamu yonetimi modeline ulasmada yapay zekanin roliine
iligkin biitlinciil bir bakis sunulmasi hedeflenmektedir.

Bu calisma, nitel arastirma yaklasimi benimsenerek yiirlitiilmiis bir kavramsal degerlendirme ve
alan yazin derlemesi niteligindedir. Calismada, yapay zeka teknolojilerinin kamu ydnetimi, bolgesel
kalkinma ve yonetisim baglaminda nasil entegre edilebilecegi, 6zellikle kriz donemlerinde bu
entegrasyonun sundugu firsatlar ve olusturabilecegi riskler literatiir temelli ve dokiiman incelemesi
olarak analiz edilmistir.

Dayanikli kamu yonetimi, kamu kurumlarinin olaganiistii durumlara kars1 hazirlikli olmasini, hizl
ve etkili tepki verebilmesini ve kriz sonras1 yeniden yapilanma siirecini siirdiiriilebilir bir sekilde
yiirlitebilmesini ifade etmektedir. Bu nedenle, krizlerin 6nceden 6ngoriilebilmesi, risk analizlerinin
yapilabilmesi ve kaynaklarin hizli bicimde mobilize edilebilmesi kritik 6neme sahiptir. Geleneksel
yonetim araglar1 bu siiregte yetersiz kalabilirken, yapay zeka destekli karar destek sistemleri,
ongoriisel analizler, gercek zamanl veri izleme gibi uygulamalar yoneticilere yeni ¢oziim yollari
sunmaktadir. Ornegin, deprem gibi ani gelisen afetlerde, yapay zekd algoritmalari uydu
goriintiilerini analiz ederek hasar tespiti yapabilir, ihtiya¢ duyulan bolgelerin dnceliklendirilmesini

' Prof. Dr., Hatay Mustafa Kemal Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Béliimii,
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saglayabilir ve afet yoOnetimi slireclerini daha etkili hale getirebilir. Ayni sekilde salgin
donemlerinde, bireylerin hareket verileri ve sosyal medya analizleri ile hastaligin yayilim rotalari
tespit edilerek erken miidahale stratejileri gelistirilebilir.

Bolgesel kalkinma, yalnizca ekonomik biiylime degil, ayni zamanda sosyal adalet, ¢evresel
siirdiirtilebilirlik ve toplumsal refah agisindan da kapsayict bir yaklasimi gerektirir. Bu noktada,
bolgelerin ihtiyaclarinin dogru sekilde analiz edilmesi ve yerel kapasitelere uygun politikalarin
gelistirilmesi 6nem arz etmektedir. Yapay zeka, bolgesel verilerin toplanmasi, islenmesi ve
yorumlanmasi siire¢lerinde yiiksek performans sergileyerek bolgesel kalkinma stratejilerinin daha
isabetli bicimde olusturulmasina katki saglamaktadir. Yapay zeka tabanli sistemler, bolgesel is giicli
piyasalarinin analizinden egitim ihtiyaglarinin belirlenmesine, tarimsal tretim verimliliginden
cevresel risklerin takibine kadar pek ¢ok alanda kullanilabilmektedir. Ozellikle veri temelli bolgesel
gelisim planlar1, kaynaklarin daha adil dagitilmas1 ve yatirim Onceliklerinin belirlenmesinde kamu
yoneticilerine stratejik avantaj saglamaktadir. Kriz donemlerinde yerel yonetimlerin karsilagtigi
sorunlarin 6zglinliigii, merkezi planlamadan ziyade yerel verilere ve baglama duyarli yapay zeka
coziimlerine duyulan ihtiyaci artirmaktadir. Bu baglamda, bolgesel kalkinma stratejilerinde yapay
zeka temelli veri analizi ve karar destek sistemlerinin entegrasyonu, yerel ekonomilerin
dayanikliligini artirmakta ve kriz sonrasi toparlanma siire¢lerini hizlandirmaktadir. Bununla birlikte,
yapay zekanin bolgesel kalkinma tizerindeki etkisi teknik analizlerle sinirlt kalmadan; yerel halkin
katilmini, sosyal esitligi ve yonetisim ilkelerini de dikkate alan biitiinciil bir cergeveyle ele
alimmalidir. Aksi halde, yapay zeka destekli projeler bolgesel esitsizlikleri daha da derinlestirebilir.

Yonetisim, kamu, 6zel sektor ve sivil toplum arasindaki etkilesimi temel alan, katilimciligi,
seffaflif1 ve hesap verebilirligi onceleyen bir yonetim paradigmasidir. Yapay zekanin ydnetisim
siireglerine entegrasyonu, karar alma mekanizmalarinin daha kapsayici, agik ve hesap verebilir
olmasini saglayabilir. A¢ik veri platformlari, seffaf algoritmalar, vatandas geri bildirim sistemleri ve
e-katilim uygulamalar1 bu doniisiimiin 6ncii 6rnekleri arasindadir.

Ozellikle kriz dénemlerinde halkin giivenini kazanmak, bilgi kirliligiyle miicadele etmek ve
toplumsal dayanismay1 saglamak i¢in dijital yOnetisim araglarinin etkin bigimde kullanilmasi
gerekmektedir. Yapay zeka, kamuoyunun duyarhiliklarini analiz ederek karar alma siireclerine
yansitabilir. Yapay zekanin kamu yonetiminde benimsenmesi, yonetsel, toplumsal ve normatif bir
doniisiimii de beraberinde getirmektedir. Ancak bu noktada dikkat edilmesi gereken en Onemli
husus, yapay zeka sistemlerinin etik, adil ve hesap verebilir bicimde tasarlanmasidir. Algoritmik
onyargilar, veri gizliligi ihlalleri ve seffaflik eksiklikleri, yonetisim ilkeleriyle ¢elisen durumlara yol
acabilir. Bu nedenle yapay zekd uygulamalarinin insan merkezli, etik ilkelere bagli ve yasal
denetimlere acik olmas1 gerekmektedir.

Yapay zeka, dayanikli kamu yonetimi, bolgesel kalkinma ve yonetisim alanlarinda kamu sektori
icin 6nemli firsatlar sunmaktadir. Ozellikle kriz donemlerinde hizli karar almay1, kaynaklari etkin
kullanmay1 ve halkla etkilesimi artirmay1 miimkiin kilan bu teknolojiler, kamu politikalarinin daha
etkili, kapsayici ve siirdiiriilebilir bicimde uygulanmasina katki saglamaktadir. Ancak bu firsatlarin
hayata gegcirilebilmesi i¢in bazi temel 6n kosullar bulunmaktadir:

Kamu kurumlariin dijital kapasitesinin artirilmast,

Veri yonetimi altyapilarinin gliglendirilmesi,

Yapay zeka algoritmalarinin etik ve seffaf ilkeler dogrultusunda tasarlanmasi,
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Vatandaglarin dijital ve yapay zeka okuryazarliginin gelistirilmesi,

Yerel yonetimlerin ve bolgesel aktorlerin siirece aktif bigimde dahil edilmesi.

Sonug olarak, yapay zekanin kamu yonetiminde yalnizca teknolojik bir ara¢ degil, ayn1 zamanda
sosyal fayda liretme potansiyeli tasiyan stratejik bir unsur olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.
Bu kapsamda yapilacak biitiinciil yaklasimlar, hem krizlere kars1 dayanikli toplumlar inga
edilmesine hem de daha adil, kapsayici ve siirdiiriilebilir bir kamu ydnetimi sisteminin olugsmasina
katk1 saglayacaktir.

Anahtar Kelimeler: dayanikli kamu yonetimi, kriz yonetimi, bolgesel kalkinma, yapay zeka
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UTILIZING ARTIFICIAL INTELLIGENCE FOR RESILIENT PUBLIC
ADMINISTRATION, REGIONAL DEVELOPMENT, AND GOVERNANCE:
A CRISIS-ORIENTED ASSESSMENT

Abstract

This study aims to evaluate the integration of artificial intelligence (Al) technologies into resilient
public administration, regional development, and governance processes during times of crisis. In the
face of increasingly complex global crises such as natural disasters, pandemics, and migration,
public administration is required to evolve into data-driven, flexible, and resilient structures. Al
components such as big data analytics, machine learning, and predictive modeling offer strategic
advantages to public managers in areas like crisis forecasting, resource allocation, early warning
systems, and disaster management. In the context of regional development, Al-powered data
analysis facilitates the identification of local needs and accelerates post-crisis recovery. From a
governance perspective, digital tools that enhance participation and transparency contribute to more
inclusive decision-making processes. However, it is emphasized that AI must be designed in an
ethical, fair, and human-centered manner, drawing attention to risks such as data privacy violations
and algorithmic bias. The study recommends strengthening the digital capacity of public institutions
and leveraging Al technologies as strategic instruments for delivering sustainable, inclusive, and
effective public services. Ultimately, Al should be seen not merely as a technological tool but as a
means of generating social value and building more resilient and equitable public governance
systems.
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YEREL KALKINMA STRATEJILERININ DIJITAL REJiMI:
YAPAY ZEKA, BUYUK VERI VE ALGORITMiK KAMU POLIiTIKALARI
BAGLAMINDA COK DUZEYLIi YONETISIiM

Veysel Eren* - Soner Akin® - Ebru Polat®

Ozet

Bu calismanin amaci: Dijital teknolojilerin yerel kalkinma stratejilerini nasil doniistiirdiigiinii ve bu
doniisimde dijital rejimlerin roliinii ¢ok diizeyli yonetisim perspektifinden incelemektir. Odak;
yapay zeka (YZ), bliyiik veri (BV) ve algoritmik kamu politikalarinin yerel ekonomik ve toplumsal
dinamiklerle etkilesimini kuramsal ve ampirik dayanaklarla agiklamak, ortaya ¢ikan esitsizlik
risklerini gorlinlir kilmak ve bunlar1 azaltacak kapsayici yonetisim modelleri dnermektir. Porter’in
kiimelenme yaklagimi, dijital altyapiyla desteklenen yerel rekabetciligin artabilecegini; Castells’in
ag toplumu yaklasimi ise verinin kiiresel-yerel etkilesimi hizlandirdigini savunur. Bu ¢erceve,
yerelin dijitallesme sayesinde kiiresel aglara eklemlenmesini miimkiin kilarken, Sassen’in dijital
dislanma ve Morozov’un ¢oziimciiliik elestirilerinin isaret ettigi esitsizlik ve etik risklere de dikkat
ceker.

Bu calismanin yontemi: Sistematik literatiir taramasi, karsilagtirmali politika analizi ve ¢oklu 6rnek
olay incelemesini birlestiren karma nitel yaklagim benimsenmistir. Tiirkiye’den iki alan incelemesi
yapilmigtir: Konya’da sensér tabanli sulama ve tarimsal karar destek sistemleri; Istanbul’da
anonimlestirilmis konum verileriyle yiiriitiillen trafik optimizasyonu. Uluslararasi baglamda
Estonya’nin X-Road veri paylasim mimarisi ve Singapur’un iilke capi fiber internet altyapisi iyi
uygulama vakalar1 olarak analiz edilmistir. Sirnak, Agri, Bitlis, Hatay ve Sanlwurfa’da altyap:
esitsizligi, dijital okuryazarlik ve sosyal yardim algoritmalarindaki dnyargi gostergeleri i¢in ikincil
veriler derlenmis; bulgular ¢ok diizeyli yonetisim mercegiyle sentezlenmistir.

Temel bulgular/sonuglar: YZ ve BV, yerel kalkinmada o6lciilebilir verimlilik ve hizmet kalitesi
artiglar1 saglamaktadir. Konya’da sensoOrlii sulama uygulamalari su tiiketimini anlamli bi¢imde
diisiiriirken {iretkenligi artirmustir. Istanbul’da hareketlilik verilerinin kullanim trafik tikanikligini
azaltarak kaynak tahsisini iyilestirmistir. Estonya ve Singapur 6rnekleri, biitiinlesik dijital altyap1 ve
standartlarin dlgeklenebilir, giivenli ve kapsayici hizmetler i¢in kritik oldugunu kanitlamaktadir.
Buna karsin Tirkiye’de metropoller ile kirsal iller arasinda 4G/fiber kapsama ve beceri farkliliklar
stirmekte; Sirnak gibi illerde algoritmik sosyal yardim kararlarimin Onyargilart dijital dislanma
riskini artirmaktadir. Sanlurfa’da fiber kapsama yiiksek olsa da diisiik dijital okuryazarlik kapasite
acigini derinlestirmektedir. Hatay’da deprem sonrasi veri altyapisindaki kirillganlik, kriz anlarinda
veri temelli yonetisim kapasitesinin dayanikliliga bagli oldugunu gostermektedir.

Bu calismanin bulgular1 ve kuram, arastirma ve pratige yonelik Oneriler: Dijital rejimin yerel
kalkinmay1 veri odakli koordinasyonla hizlandirabilmesi i¢in esitlik¢i sonuglar saglayan ¢ok diizeyli
yonetisim gereklidir. Onerilen mimari ii¢ siitundan olusur. Ulusal diizeyde; TUBITAK destekli akilli
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tarim aglar1 genisletilmeli, Hatay basta olmak iizere afet direngli bolgesel veri merkezleri kurulmali,
algoritmik etki degerlendirmesi ve aciklanabilirlik yasal zorunluluk haline getirilmelidir. Yerel
diizeyde; belediyelerde algoritma denetim kurullar1 ve etik inceleme mekanizmalari tesis edilmeli,
acik veri portallar1 ve vatandas katilimli tasarim siirecleri yayginlastirilmalidir. Topluluk diizeyinde;
veri kooperatifleri ve dijital okuryazarlik programlariyla dezavantajli gruplarin temsil ve miizakere
kapasitesi giiclendirilmelidir. Uygulamanin 6l¢iimii i¢in performans gostergeleri tanimlanmalidir: su
verimliliginde ylizde degisim, trafik seyahat siiresi endeksi, kapsama/okuryazarlik oranlari, yardim
kararlarinda hata/itiraz orani, algoritmik adalet metrikleri (Or. esit firsat farki, demografik esitlik) ve
seffaflik raporlamasi. Veri koruma ve gilivenlik boyutunda, kisisel verilerin anonimlestirilmesi, amag
sinirlamas1 ve veri minimizasyonu esas alinmali; paydaslar i¢in diizenli etki degerlendirmesi ve
bagimsiz dis denetim uygulanmalidir. Nihayetinde model, yerel farkliliklara duyarli esnek bir
cerceve olarak tasarlanmali; 6grenen kurum mantigiyla pilotlardan 6lgeklemeye asamali gegis
ongormelidir. Merkezi biitge tahsisleri bolgesel gereksinimlere gore oOnceliklendirilerek, yerel
aktorlerin es-finansman mekanizmalariyla siirdiiriilebilirlik giivence altina alinmalidir. Paydas
sOzlesmeleri acik standartlara dayanmalidir.

Dijital doniistimiin yerel kalkinmadaki roliinii incelerken, yalnizca ekonomik verimlilik degil ayn1
zamanda sosyal adalet ve demokratik mesruiyet boyutlarinin da géz Oniinde bulundurulmasi
gerekmektedir. Foucault’nun biyopolitika perspektifi, dijital rejimlerin yalnizca teknik araglar degil,
ayni zamanda niifusun davraniglarini diizenleyen ve yonlendiren iktidar teknolojileri oldugunu
hatirlatir. Bu agidan Konya’da tarimsal verimlilik artigi, iireticilerin gilindelik pratiklerinin
algoritmalar iizerinden yeniden sekillenmesini beraberinde getirmistir. Benzer sekilde Istanbul’daki
trafik optimizasyonu, bireylerin hareketliligini kolaylastirirken, ayn1 zamanda onlarin veri izlerinin
stirekli toplanmasia dayalidir. Bu durum, dijital yonetisim ile gozetim arasindaki ince ¢izginin
onemini ortaya koymaktadir. Aragtirmada ayrica, kavramsal bulaniklifin 6nlenmesi ic¢in “dijital
dislanma”, “algoritmik adalet” ve “dijital rejim” kavramlarinin keskin bi¢imde tanimlanmasi
gerektigi goriilmiistiir. Kullanilan veriler ve yontemler, yerelin farkli baglamlarindaki esitsizlikleri
ortaya ¢ikarmada giiclii bir ara¢ olmakla birlikte, baz1 bolgelerdeki ikincil verilerin sinirliligi, daha
fazla nitel saha arastirmasina duyulan ihtiyact gostermektedir. Bulgular, dijital teknolojilerin
yalnizca teknik altyapr yatirimiyla degil, ayn1 zamanda kapsayict bir yonetisim kiiltiiriiyle anlam
kazandigini ortaya koymaktadir. Nihayetinde bu calisma, dijitallesmenin yerel kalkinmaya katkisini
tek boyutlu bir modernlesme siireci olarak degil, farkli aktorler arasinda stirekli miizakere ve
yeniden tanimlama gerektiren dinamik bir siire¢ olarak kavramsallagtirmaktadir. Boylece hem
ulusal hem de yerel diizeyde politika yapicilar i¢in uygulanabilir 6neriler gelistirilmekte, hem de
kuramsal literatiirde dijital rejimlerin ¢ok diizeyli yonetisim baglaminda anlasilmasina 6zgiin katki
saglanmaktadir. Ayrica dijitallesmenin yerel kalkinma tizerindeki etkilerini anlamak i¢in, toplumsal
cinsiyet, kusak farklar1 ve gécmen topluluklarin deneyimleri gibi mikro diizeydeki farkliliklarin da
dikkate alinmas1 gerekmektedir. Ornegin Sanlurfa’da kadinlarin dijital okuryazarlia erisimindeki
engeller, teknolojik altyapinin varligina ragmen kapsayici kalkinmayi siirlamaktadir. Benzer
sekilde Hatay’da Suriyeli gd¢gmenlerin sosyal yardim algoritmalarindaki goriinmezligi, veri temelli
yonetisimin kapsayiciligini sorgulatmaktadir. Bu nedenle dijital rejimlerin tasariminda yalnizca
teknik verimlilik degil, toplumsal kapsayicilik ve esitlik ilkeleri de temel yonlendirici olmalidir.

Anahtar Kelimeler: Dijital Doniisiim, Yerel Kalkinma Stratejileri, Cok Diizeyli Yonetisim,
Algoritmik Kamu Politikalar1

375



Abstract

This study investigates the transformation of local development strategies through digital
technologies within multi-level governance frameworks. It analyzes how artificial intelligence (Al),
big data, and algorithmic public policies intersect with local development dynamics, emphasizing
risks like regional inequalities while proposing inclusive governance solutions. Theoretically,
Porter’s cluster theory and Castells’ network society concepts highlight digital infrastructure’s role
in enhancing economic competitiveness and transcending spatial boundaries, while Sassen and
Morozov caution against algorithmic exclusion and technological solutionism. Practically, Al
optimizes resource use (e.g., Konya’s smart irrigation reducing water consumption by 30%), big
data enables evidence-based policies (e.g., Istanbul’s traffic management using anonymized mobile
data), and algorithmic systems risk bias in vulnerable regions like Sirnak. Globally, Estonia’s
integrated X-Road and Singapore’s fiber networks exemplify successful digital governance,
contrasting sharply with Turkey’s divide between advanced metros (Istanbul/Ankara) and
underserved provinces (Agri/Sirnak, with <50% 4G coverage). Post-disaster Hatay illustrates both
vulnerabilities in data infrastructure and opportunities in digitizing border trade. To bridge gaps, a
multi-level approach is essential: national investment in lagging regions (e.g., TUBITAK-backed
smart agriculture in Kars), local algorithmic audit boards with citizen input, civil society data
cooperatives, and Hatay-specific blockchain trade platforms. Ultimately, human-centric governance
balancing technological efficiency with equity—through prioritized infrastructure, participatory
design, and rigorous oversight—is critical for sustainable local development.
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KALKINMA STRATEJILERININ DiJITALLESME iLE EVRILMESI:
AKILLI KENTLER, DiJiTAL VATANDASLIK VE MEKANSAL
INOVASYONUN ROLU

Yakup Bulut* - Soner Akin® - Demet Dénmez

Ozet

Kalkinma stratejileri son on yilda kokli bir doniisiim gegirerek yalnizea fiziki altyapi yatirimlarinin
toplam1 olmaktan c¢ikti; veri odakli karar alma, ag baglantili hizmet tasarimi ve yurttag katilimini
merkeze alan bir yonetisim modeline evrildi. Bu doniisiimiin {i¢ temel tas1 6ne ¢ikiyor: akilli kent
altyapilan, dijital vatandaslik ve mekansal inovasyon. ilk siitun hizmetlerin veriye dayali olarak daha
verimli, dayanikli ve g¢evreyle uyumlu isletilmesini saglarken; ikincisi kamu degerinin {iretiminde
yurttas esit paydas konumuna getiriyor; ticlinciisii ise liretim, lojistik ve yasam pratiklerini mekanin
icinde yeniden kurgulayarak yerel kalkinmanin cografyasini dontistiiriiyor. Birlikte tasarlandiklarinda bu
ti¢ stitun, kalkinmay1 hem rekabet¢i hem de adil kilan bir ¢er¢eve sunuyor.

Akilli kentler; sensor aglari, SG/FTTH baglantilari, bulut-u¢ bilisim mimarileri ve yapay zeka
analitikleriyle fiziksel altyapiy1 siber-fiziksel bir ekosisteme dontstiiriir. Ulasimda akilli
sinyalizasyon ve multimodal yonlendirme, enerjide talep tarafi yonetimi ve mikro-sebekeler, su-
atikta kacak tespiti, giivenlikte gercek zamanli erken uyari, sagliktaysa uzaktan izleme ve evde
bakim c¢oziimleri gibi uygulamalar hem maliyetleri hem de emisyonlar1 azaltir. Dijital ikizler
planlama ile isletme arasinda siirekli bir geri bildirim halkas1 kurar; olagan dis1 durumlara hazirlig
giiclendirir. Bu sistemler sadece verimlilik degil, ayn1 zamanda seffaflik ve hesap verebilirlik iiretir:
acik veri portallar1 ve birlikte calisabilir standartlar, ekosistemdeki girisimlere ve arastirmacilara
yenilik zemini saglar.

Dijital vatandaslik, e-devlet ekranina giris yapan “kullanict” olmanin 6tesinde, kamusal degerin
dretim siirecinin her asamasina ortak olan bir “paydas” modelidir. Katilimc1 biitceleme
uygulamalari, mahalle temelli sorun bildirim platformlari, oylamali 6nceliklendirme araglar1 ve agik
meclis araylizleri ortak akli goriiniir kilar. Bu alanda basarinin sartlari nettir: kapsayici tasarim
ilkeleri, ¢ok dilli ve erisilebilir arayiizler, sistematik dijital okuryazarlik programlar1 ve veri koruma
ile r1iza yonetimini giivenceye alan ac¢ik kurallar. Boyle bir diizende vatandas sadece hizmet alan
degil; veriyi tireten, yorumlayan ve politikanin doniisiimiinii tetikleyen bir aktore dontistir.

Mekéansal inovasyon ise dijital teknolojilerin ekonomik faaliyetlerin yer sec¢imi, ulasim-lojistik
akislar1 ve kentsel bicim {izerindeki etkisini yoOnetir. Co-working alanlari, inovasyon bdlgeleri,
liniversite-sanayi arayiizleri ve kentsel yasam laboratuvarlari yeni is modellerini kontrollii
ortamlarda sinamak i¢in gerekli altyapiyr sunar. Cografi bilgi sistemleri ve konum istihbarati; 15
dakikalik kent ilkelerinin uygulanmasini, toplu tagima-mikromobilite entegrasyonunu, yesil alanlara
erisim diizeylerinin izlenmesini ve afet toplanma kapasitesinin planlanmasini miimkiin kilar.
Boylece mekan sadece iiretim faktorii degil, 6grenmenin ve denemenin hizlandig1 bir inovasyon
platformu haline gelir.
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Bu doniisiimde kurumsal tasarim ve yonetigim, teknolojinin kendisi kadar belirleyicidir. Ulusal diizeyde
birlikte calisabilirlik standartlari, veri koruma rejimi ve yapay zeka etik ilkeleri netlestirilmeli; yerel
diizeyde uygulama esnekligi korunmalidir. Belediyelerde veri yonetisimi birimleri, algoritma etik
kurullart ve bagimsiz denetim mekanizmalar1 kurulmali;; kamu alimlarinda agik standart sartlari,
tedarik¢i bagimliligini azaltan hiikiimler ve uzun vadeli bakim-giincelleme yiikiimliiliikkleri acikca
tanimlanmalidir. “Yap-satin al-ortak ol” kararlari yalnizca kisa vadeli maliyete degil, toplam sahip olma
maliyeti, siber giivenlik, 6lgeklenebilirlik ve beceri transferi kriterlerine gore verilmelidir.

Ekonomik ekosistem agisindan akilli kent altyapilar girisimcilik i¢in canli bir pazar olusturur. A¢ik
APT’ler ve kentsel veri kiimeleri; mobilite, enerji verimliligi, egitim ve saglik teknolojilerinde yeni
iirlin-hizmetlerin gelismesini saglar. Kamunun “ilk miisteri” rolii (govtech tedariki) erken asama
girisimler i¢in kritik talep yaratir; diizenli sandbox programlari ve sonu¢ odakli satin alma modelleri
inovasyonu hizlandirir. Kiimelenme ve inovasyon bolgesi stratejileri, iiniversiteler, teknoparklar ve
bliylik kamu-6zel “anchor” kurumlariyla birlikte 6lgceklenebilir iirlin gelistirme siireclerini destekler.
Bu zincirin omurgast beceri doniigiimiidiir: yasam boyu 6grenme c¢erceveleri, orta diizey teknik
beceriler i¢in mikro-sertifikalar ve yerel istthdamla baglantili staj-¢iraklik programlari.

Riskler yonetilmediginde dijitallesme esitsizlikleri biiyiitebilir. Sayisal ugurum, cihaz ve baglanti
maliyetleri, diisiik dijital okuryazarlik ve bolgesel altyapr farkliliklar1 katilimi siirlar. Algoritmik
onyargilar sosyal yardimlar, kamu giivenligi veya kredi skorlama gibi alanlarda adalet sorunlari
dogurabilir. Asir1 gbézetim ve veri sizintilar1 mahremiyeti agindirabilir; platform tekellesmesi yerel
tedarik piyasalarini zayiflatabilir. Bu nedenle “gizlilik-tasarimla”, “giivenlik-tasarimla” ve “esitlik-
tasarimla” ilkeleri mimarinin en bagina yerlestirilmeli; etkilenme degerlendirmeleri, seffaflik

raporlamasi ve etkili itiraz-diizeltme mekanizmalar1 zorunlu héle getirilmelidir.

Uygulama yol haritasi sekiz adimda 6zetlenebilir: (1) kapsama, gecikme, erisim maliyeti ve beceri
haritalarini iceren mevcut durum analizi; (2) agik veri, siber giivenlik ve yapay zeka etik ¢ercevesini
belirleyen “dijital anayasa”; (3) bulut-u¢ dengesiyle birlikte calisabilir mimari ve veri
emaneti/kooperatifi modelleri; (4) pilot mahallelerde yasayan laboratuvarlar ve kullaniciyla birlikte
tasarim; (5) basarili pilotlarin metropol-kir 6lgegine yayilimi icin esnek finansman (PPP, kalkinma
fonlar1, yesil/sosyal tahviller); (6) beceri gelistirme ve kamu personeli i¢in hizmet i¢i egitim; (7)
performans temelli sézlesmeler ve sonu¢ odakli satin alma; (8) bagimsiz denetim, seffaflik
raporlamas1 ve agik veriyle siirekli iyilestirme. Ol¢iim seti hem verimlilik hem adalet boyutunu
kapsamalidir: su kayip-kagak orani, enerji yogunlugu, yolculuk siiresi endeksi, acil miidahale siiresi,
hava kalitesi; dijital hizmetlerde islem tamamlama siiresi, kullanict memnuniyeti, agik verinin
yeniden kullanim orani ve sikdyet ¢oziim hizi; kapsayicilikta genisbant kapsamasi, cihaz-bagimsiz
erisim, cinsiyet-yag-gelir kirtlimlarinda kullanim ve engellilik uyum skorlari; algoritmik adalet
metrikleri ve itiraz mekanizmalarinin etkinligi.

Tiirkiye Olgeginde basari, bolgesel farkliliklar1 dikkate alan, dayanikli ve kapsayict bir tasarimi
gerektirir. Biiyiliksehirler acik veri ve dijital ikiz projelerini dlceklerken; kirsal bolgelerde baglanti,
uygun maliyetli cihaz erisimi ve temel dijital okuryazarlik onceliklendirilmelidir. Afet riski yiiksek
illerde enerji ve iletisim altyapisina gomiili yedeklilik ile kriz yonetimi platformlar1 tesis
edilmelidir. Yerel dillerde arayiizler, veri kooperatifleri ve sivil toplum ortakliklar1 katilimi artirir;
iiniversiteler ve teknoparklar yerel isletmelerle birlikte ¢oziimleri iirlinlestirir. Sonug¢ olarak
dijitallesme; akilli kentler aracilifiyla verimlilik ve dayaniklilik, dijital vatandaslikla mesruiyet ve
katilim, mekansal inovasyonla da yerel iistiinliiklere dayali rekabet giicii iiretir. Insan odakli tasarim,
etik ilkeler ve kurumsal kapasiteyle birlesen kapsayict bir dijital kalkinma mimarisi, siirdiiriilebilir
refahin en giiclii kaldiraglarindan biridir.

Anahtar Kelimeler: Dijital Doniisiim, Yerel Kalkinma Stratejileri, Cok Diizeyli Yonetisim,
Algoritmik Kamu Politikalar1
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Abstract

This study examines how development strategies are being reshaped by digitalization, focusing on
the roles of smart cities, digital citizenship, and spatial innovation. Digital technologies have moved
beyond traditional development approaches by emphasizing data-driven decision-making,
participatory governance, and inclusive practices. Smart cities enhance resource efficiency through
sensor-based systems, big data analytics, and artificial intelligence in areas such as transportation,
energy, water management, and healthcare. Digital citizenship enables individuals to become not
only service recipients but also active participants in decision-making processes, supported by
participatory budgeting, open data platforms, and online engagement tools, thereby increasing
transparency and accountability. Spatial innovation, meanwhile, transforms the geographical
dimension of local development through geographic information systems, innovation districts, and
living labs. The findings highlight that while digitalization increases efficiency, it also entails risks
such as the digital divide, algorithmic bias, and privacy concerns. In the Turkish context, major
cities and rural regions differ significantly in terms of infrastructure and digital literacy, which risks
deepening inequalities in development outcomes. The study proposes strengthening national-level
data governance standards, establishing local algorithm audit mechanisms, and encouraging civil
society engagement through data cooperatives. Ultimately, addressing these challenges by
integrating smart cities, digital citizenship, and spatial innovation offers a pathway toward
sustainable, inclusive, and competitive development.
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TURK DEVLETLERI TESKILATI VE BOLGESEL KALKINMA
PERSPEKTIFi: IMKANLAR, STRATEJILER VE UYGULAMALAR'

Yiiksel Arikan® - Osman Agir®

Ozet

Bu c¢alismanin temel amaci, Tiirk Diinyasi’nda son otuz yil i¢inde ivme kazanan bolgesellesme
siirecini tarthsel, kurumsal ve stratejik boyutlariyla inceleyerek, ozellikle Tiirk Devletleri
Teskilatr’nin (TDT) ortaya ¢ikisindan giiniimiize kadar gec¢irdigi kurumsal doniisiimii, bolgesel ve
yerel kalkinma agisindan sundugu firsatlari, belirledigi stratejik oncelikleri ve uygulamaya koydugu
politikalar1 akademik bir bakis acisiyla degerlendirmektir. Ayrica ¢alisma, TDT nin hem kurumsal
kapasitesinin hem de bolgesel is birligi diizeyinin gili¢lendirilmesine katki saglayacak, yerel
kalkinma politikalariin etkinligini artirmaya yonelik arastirma ve pratige dair oneriler gelistirmeyi
hedeflemektedir. Bu amag¢ dogrultusunda izlenen yontem, tarihsel siire¢ analizi ve kurumsal gelisim
incelemesi lizerine kuruludur. Arastirmada, 1992’den itibaren diizenlenen Tiirk Dili Konusan
Ulkeler Zirveleri’nin igerikleri, 2009 yilinda imzalanan Nahg¢ivan Anlasmasi’nin hukuki ve siyasi
sonuglar1, 2021 Istanbul Zirvesi ile Tiirk Konseyi’nin Tiirk Devletleri Teskilati’na doniisiim siireci
ve bu siiregte yayimlanan ortak bildiriler birincil kaynak olarak incelenmistir. Ayrica, Tiirk Diinyast
2040 Vizyon Belgesi basta olmak {izere orgiitiin resmi belgeleri, liye devletlerin politika beyanlari
ve akademik literatiir taramasi kullanilarak TDT nin ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve siyasi faaliyetleri
analiz edilmis; Sanghay Isbirligi Orgiitii, Avrasya Ekonomik Birligi ve islam Isbirligi Teskilat: gibi
diger bolgesel olusumlarla karsilagtirmali bir perspektif benimsenmistir.

Arastirma bulgulari, TDT’nin kurulusundan bu yana gecirdigi doniisiimiin yalnizca kiiltiirel ve
tarihsel baglara dayali bir dayanisma orgiitii olmaktan ¢ikarak, ¢ok boyutlu ve stratejik bir aktore
dogru evrildigini gdstermektedir. 1990’11 yillarda daha ¢ok ortak dil, kiiltiir ve tarih temelli bir
kimlik insas1 perspektifiyle hareket eden Tiirk cumhuriyetleri, 2009 Nah¢ivan Anlagsmasi sonrasinda
bu is birligini kurumsal bir cergeveye tasimis; 2021 Istanbul Zirvesi ise TDT nin hem iiye sayisinin
artmast hem de kurumsal vizyonunun genislemesi agisindan bir donlim noktast olmustur. Teskilatin
kabul ettigi Tiirk Diinyast 2040 Vizyon Belgesi, bolgesel is birliginin kapsamini1 genisletmis ve
ekonomik kalkinmanin hizlandirilmasi, ulastirma ve enerji aglarinin entegrasyonu, dijital doniisiim,
yesil teknolojilerin yayginlastirilmasi ve insan kaynagi kapasitesinin giiclendirilmesi gibi somut
hedefleri igeren stratejik bir yol haritas1 sunmustur. Bulgular, 6zellikle Tiirk Yatirim Fonu ve Tiirk
Ticaret Evleri gibi mekanizmalarin liye iilkeler arasinda finansal is birligini derinlestirme ve
sermaye akisini kolaylastirma kapasitesine sahip oldugunu; Orta Koridor ve Zengezur Koridoru gibi
ulastirma projelerinin ise sadece Tiirk Diinyasi’n1 degil, ayn1 zamanda Avrasya genelinde ticaret ve
lojistik aglarimi sekillendirme potansiyeli tasidigini gostermektedir. Bu projeler, siir bolgelerinde
ekonomik canlilig1 artirmakta, yeni istthdam alanlar1 olusturarak yerel kalkinmaya dogrudan katki
sunmaktadir. Bakii-Tiflis-Kars demir yolu hattt ve Bakii-Ceyhan petrol boru hatti gibi altyap1
yatirimlari, enerji glivenligini gili¢lendirdigi gibi kiiresel tedarik zincirlerinde Tiirk Diinyasi’nin
Oonemini artirmigtir.

' Bu calisma Tiirkiye’de Siyasal Partilerin Tiirk Diinyasinda Bolgesellesme Cabalarina Yaklasimlarinin Karsilagtirmali Analizi
isimli doktora tezinden {iretilmistir.

2 Doktora Ogrencisi, Inénii Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Béliimii,
yuksel.yol.arikan@gmail.com, Orcid: 0000-0002-9829-5788.

> Prof. Dr., Inénii Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Bolimii,
osman.agir@inonu.edu.tr, Orcid: 0000-0002-1087-0478.
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TDT’nin sosyo-Kkiiltiirel boyuttaki faaliyetleri de bulgular acisindan 6nemlidir. Tiirk Akademisi,
TURKSOQY, Tiirk Universiteler Birligi ve Mevlana Degisim Programi gibi kurumsal mekanizmalar,
ortak kiiltiirel kimlik insasina katki sunmakta ve nitelikli insan kaynagi yetistirilmesine destek
olmaktadir. Ortak ders kitaplarinin hazirlanmasi, bilimsel arastirmalarin tegviki, Tiirk Barometresi
gibi sosyal arastirma projeleri ve iiniversiteler aras1 6grenci-akademisyen degisim programlari, bilgi
iretimini ve paylasimimi artirarak entelektiiel bir biitiinlesme yaratmaktadir. Bu durum, yerel
diizeyde bilgi ekonomisinin gelismesine de katkida bulunmaktadir. 2024 Biskek Zirvesi’nde
giindeme gelen Dijital Ipek Yolu ve e-Permit uygulamalari, iiye iilkeler arasinda dijitallesme odakli
ticari islemleri kolaylastirmakta; ayrica yerel kalkinmaya yonelik dijital doniisiim projeleri i¢in yeni
firsatlar sunmaktadir. Akilli sehirler, ¢evre dostu iiretim sistemleri, yesil enerji yatirimlar: ve
sirdiirtilebilir tarim teknolojileri gibi alanlarda gelistirilecek ortak projeler, liniversiteler, yerel
yonetimler ve 6zel sektor is birlikleri aracilifiyla uygulandiginda hem gevresel siirdiiriilebilirligi
giiclendirebilecegi hem de kalkinmanin toplumsal tabana yayilmasina katkida bulunabilecegi
ongoriilmektedir.

TDT, dogrudan askeri bir orgiit niteliginde olmamakla birlikte, giivenlik alaninda da bdlgesel
istikrar1 destekleyerek kalkinma icin elverisli bir ortam yaratma kapasitesine sahiptir. COVID-19
kiiresel salgin1 ve Karabag Savasi gibi kriz donemlerinde sergilenen ortak dayanigma, teskilatin
bolgesel giivenlik algisinda giderek artan bir 6nem kazandigini géstermektedir. Bununla birlikte,
arastirmanin ortaya koydugu smirliliklar da dikkate degerdir. Uye devletler arasindaki farkli
jeopolitik yonelimler ve ittifaklar (6rnegin Tiirkiye’nin NATO; Kazakistan ve Kirgizistan’in KGAO
iyelikleri), ekonomik kapasiteler arasindaki belirgin farkliliklar ve Rusya, Cin ve Bat1 gibi kiiresel
giiclerin bolge tizerindeki etkisi, TDT’ nin karar alma stireglerini ve ortak politika gelistirme
kapasitesini sinirlayan temel unsurlardir. Ayrica, Dogu Tiirkistan, Kirim ve benzeri hassas konularda
ortak bir dis politika yaklagiminin olusturulamamasi, orgiitiin kiiresel 6l¢ekte daha tutarli ve giiclii
bir aktor haline gelmesini engellemektedir.

Arastirma ve pratige yoOnelik Oneriler, TDT nin mevcut kapasitesini giliglendirmeyi ve yerel
kalkinmaya daha dogrudan katki sunmay1 hedeflemektedir. ilk olarak, Tiirk Yatirnm Fonu ve Tiirk
Ticaret Evleri gibi ekonomik mekanizmalar yalnizca biiylik 6l¢ekli altyapr projelerine degil, ayni
zamanda KOBI’ler ve yerel girisimciler icin mikro finansman ve damismanlik programlar
gelistirmelidir. Bu sayede yerel girisimcilerin liretim ve ihracat kapasiteleri artarak, bolgesel ticaret
aglariyla entegrasyonu kolaylasacaktir. Dijitallesme ve yesil kalkinma odakli projeler, liniversiteler,
yerel yonetimler ve Ozel sektorle is birlikleri i¢inde hayata gecirilmelidir. Tiirk Akademisi’nin
koordinasyonunda kurulacak ortak arastirma merkezleri, mesleki egitim programlar1 ve sertifika
sistemleri, nitelikli is giicii yetistirerek hem yerel hem de bolgesel diizeyde kalkinmanin
siirdiiriilebilirligini giiglendirecektir. Uye devletler arasinda serbest ticaret bolgelerinin kurulmas,
glimriik vergilerinin azaltilmas1 ve ortak ticaret standartlarinin belirlenmesi, ticaret hacmini
biiyliterek ekonomik entegrasyonu hizlandiracaktir. Ulastirma projelerinin daha etkin isletilmesi
hem lojistik maliyetleri diisirecek hem de yerel ireticilerin dis pazarlara erisimini
kolaylastiracaktir. Ayrica, TDT biinyesinde giivenlik ve istihbarat alaninda daha kurumsal bir is
birligi mekanizmasinin olusturulmasi, bolgesel istikrar1 giliclendirecek ve uzun vadeli yatirim
ortaminin iyilesmesine katkida bulunacaktir.

Sonug olarak, TDT tarihsel, kiiltiirel ve dilsel ortaklik temeli iizerine insa edilmis olsa da giintimiizde
ekonomik, teknolojik ve jeopolitik boyutlartyla bolgesel ve yerel kalkinmay1 destekleme kapasitesine
sahip cok boyutlu bir aktor haline gelme yolundadir. Bu potansiyelin hayata gecirilmesi, kurumsal
kapasitenin giiclendirilmesine, iiyeler arasi giivenin artirilmasma ve yerel kalkinma odakli projelerin
cesitlendirilerek uygulama kapasitesinin giiglendirilmesine baglhdir.
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TURKIYE’DE YANGIN YONETIMIi UZERINE BiR CALISMA: KURUMSAL
YAPI, MUDAHALE SURECLERI VE RiSK AZALTMA STRATEJILERI

Zeynep Yalgin®

Ozet

Bu bildiri, Tirkiye’de yangin yonetimini kurumsal yapi, miidahale siiregleri ve risk azaltma
stratejileri baglaminda ele almaktadir. Ulkenin farkli cografi bolgelerinin yangin risk dinamiklerinin
dikkate alinmasi ile beraber mevcut kurumsal yapilar arasindaki rol ve sorumluluklar ve bunlarin
dagilimi analiz edilmistir. Kurumsal yapi, Icisleri Bakanhgi—itfaiye Genel Miidiirliigii, Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, Orman Genel Miidiirliigii ve yerel ydnetimler arasindaki
is birligi mekanizmalariyla degerlendirilmektedir. Miidahale siiregleri, yanginin erken tespitinden
olay sonrasina kadar olan bu kurumsal yapilarin adimlarin1 kapsamaktadir. Ve erken uyari
sistemleri, kaynak yOnetimi, operasyonel koordinasyon ve iyilestirme siiregleri bu kapsamda ele
alinmistir. Risk azaltma stratejileri ise olasi yangindan dnceki onleyici tedbirler, hazirlik kapasitesi,
erken uyar1 ¢ercevesinde degerlendirilmistir.

Bu calismanin amaci, Tiirkiye’de 6zellikle son yillarda bir¢cok zarara ve kayiplara sebebiyet veren
yanginlarin yonetimini kamu yonetimi alanindan inceleyip ele almaktir. Kurumlarin bu konu
tizerinde ki yetki ve rollerini resmi raporlarin incelemesi ve yonetmeliklerinin incelenmesinin
ardindan miidahale siirecleri degerlendirilmistir. Ayrica arastirmanin kavramsal gergevesi ise
sunlardir; kurumsal yap1 ve yetki dairesi, koordinasyon ve iletisim, miidahale siiregleri, risk azaltma
stratejileri, sistemik baglantilar ve geri bildirimler, siirdiiriilebilirlik ve adil erisim. Burada entegre
risk yonetimi anlayisi1 esas alinmistir.

Yangin1 yonetmek agisindan Tiirkiye 6zelinde karsilagilan zorluklar arasinda; cografi cesitlilik,
kaynak ve verimlilik bosluklar1 ile mevzuat uyum siire¢lerinin oldugu sonucuna varilmaktadir.
Yukarida da belirtilen — itfaiye Genel Miidiirliigii, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi,
Orman Genel Miudirliigii ve yerel yonetimler- gibi kurumsal yapilarin rol ve sorumluluklar
belirlenmis ve dagitilmis olmasina ragmen olas1 yanginlar1 engelleyebilmekte veya sondiirebilmekte
koordinasyon eksikliginden &tiirii bircok sorunlar ve eksiklikler bulunmaktadir. Ornegin, 2024 yili
ve 2025 yilinin yaz aylarinda meydana gelen Haziran- Temmuz-Agustos donemi Tiirkiye genelinde
bircok bolgede orman yangini gerceklesti ve yaklasik 12-20 gilin arasinda devam ederek genis
alanlara yayilarak ormanlar1 ve o bolgelerdeki yerlesim alanlarinin ¢ogunda biiyiik hasara yol acti
ve ciddi koordinasyon ihtiyag¢larini ortaya ¢ikardi.

Bu c¢alisma da verilmek istenen Oneriler ise; entegre risk yonetimi yaklagiminin benimsenmesi, rol
dagilimmin tamamiyla netlestirilmesi ve kapasite gelistirme yatirimlart tizerinde calisilmasidir.
Ayrica bildiri de Tiirkiye’nin 6zgiin dinamikleri (kentsel yogunlugu, enerji altyapisi, orman-
varliklar1) lizerinde yogunlasilarak sorumluluklarin netlesmesi, miidahale siire¢lerinin etkinligi ve
risk azaltma stratejilerinin uygulanabilirligi analiz edilmektedir. Ve sonug olarak, politika yapicilar,
uygulayicilar ve arastirmacilar i¢in uygulanabilir bir ¢erceve sunmaktadir.

Calisma da risk azaltma stratejilerinin etkililigi incelenmis ve bu ¢ercevede politik Oneriler
dretilmistir. Erken uyar1 sistemi entegrasyonu, kaynak paylasimi ve iletisim altyapilarinin

' MA Student, Ankara Yildirrm Beyazit Universitesi, yalcinzeynep793@gmail.com
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giiclendirilmesi gibi Onerilerin olas1 yanginin sonucunda miidahale siiresini kisaltabilir ve olabilecek
hasar1 azaltabilir nitelikte ele alinmistir. Bolgelerin degisikliklerinden ve iklim degisikliginin
etkilerinden o&tiirii degerlendirme adaptasyon kapasitesi, mekansal dayaniklilik gbz oniine alinarak
yapilmakta ve toplumsal gilivenlik baglaminda analiz edilmektedir. Ve bu sayede, farkli cografi ve
sosyoekonomik yapiya sahip bolgelerde yangin yonetimi agisindan uygulanabilir politika Onerileri
gelistirilmektedir. Belirlenen 6neriler ise sunlardir;

Kurumlarin yetki ve sorumluluk ¢ercevesi netlestirilmeli,

Kurumlar arasi giivene dayali is birligi tesvik edilmeli ve saglanmali,
Hiyerarsi ile esneklik arasinda dengeli bir yap1 olusturulmali,
Diizenli denetimler yapilmali.

Ayrica galigma da belirtilmek istenen ana hususlardan biri de yangin yonetim sorununun kurumsal
yapilar arasi1 koordinasyon ve iletisim eksikliginden Gtiiriidiir. Hatta yangin yonetim sorunlarindan
en onemli ve kritik olan1 merkezi bir koordinasyonun olusturulmamis olmasidir. Ciinkii olasi
yangina erken miidahale de bulunabilmek ve olasi felaketlere engel olabilmek igin afet sirasinda
olay farkindaligindan geri doniis siirecine kadar, farkli kurumsal aktorlerin rollerinin ve
sorumluluklarinin netlesmis olmast ve iletisim hatlarinin  kesintisiz bir sekilde ¢alismasi
gerekmektedir.

Son olarak, yapilan bu ¢alisma da kavramsal ¢erceve iizerinden ilerlenilmis ve analizler yapilmstir.
Ayrica, Tiirkiye 6zelindeki kurumsal yapi, miidahale siiregleri ve risk azaltma stratejilerini literatiir
taramas1 yontemi ile degerlendirilmistir. Mevzuat ve planlar ile resmi raporlar1 incelenerek (Igisleri
Bakanlig: itfaiye Genel Miidiirliigii, Orman Genel Miidiirliigii, AFAD, Yerel Yonetimler) bir¢ok
bulguya erisilmis ve analiz edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Yangin Yonetimi, Orman Yanginlari, Kurumsal Yapi, Koordinasyon
ve Iletisim.

383



A STUDY ON FIRE MANAGEMENT IN TURKEY: INSTITUTIONAL STRUCTURE,
RESPONSE PROCESSES AND RISK REDUCTION STRATEGIES

Abstract

This paper examines fire management in Turkey in the context of institutional structure, response
processes, and risk reduction strategies. The roles and responsibilities within the existing
institutional structures and their distribution have been analyzed, taking into account the fire risk
dynamics of the country's different geographical regions. The institutional structure is evaluated
through the cooperation mechanisms between the Ministry of Interior—General Directorate of
Firefighting, the Ministry of Environment, Urbanization and Climate Change, the General
Directorate of Forestry, and local administrations. The intervention processes cover the steps taken
by these institutional structures from the early detection of a fire to the aftermath of the incident.
Early warning systems, resource management, operational coordination, and improvement
processes are addressed in this context. Risk reduction strategies are evaluated in terms of
preventive measures prior to a possible fire, preparedness capacity, and early warning.

In terms of fire management, the challenges encountered in Turkey include geographical diversity,
gaps in resources and efficiency, and regulatory compliance processes. Although the roles and
responsibilities of the institutional structures mentioned above—the General Directorate of
Firefighting, the Ministry of Environment, Urbanization, and Climate Change, the General
Directorate of Forestry, and local administrations—have been defined and distributed, there are
many problems and shortcomings due to a lack of coordination in preventing or extinguishing
potential fires. For example, during the June-July-August period in the summers of 2024 and 2025,
forest fires occurred in many regions across Turkey, lasting approximately 12-20 days, spreading
over large areas, causing significant damage to forests and most of the settlements in those regions,
and highlighting serious coordination needs.

The recommendations to be made in this paper are: adopting an integrated risk management
approach, fully clarifying the distribution of roles, and working on capacity development
investments. Furthermore, the paper focuses on Turkey's unique dynamics (urban density, energy
infrastructure, forest assets) to analyze the clarification of responsibilities, the effectiveness of
intervention processes, and the applicability of risk reduction strategies. As a result, it provides a
practical framework for policymakers, practitioners, and researchers.

Finally, this study proceeded through a conceptual framework and conducted analyses.
Furthermore, Turkey's institutional structure, intervention processes, and risk reduction strategies
were evaluated using a literature review method. By examining legislation, plans, and official
reports (Ministry of Interior Fire Department, General Directorate of Forestry, AFAD, Local
Governments), numerous findings were accessed and analyzed.

Keywords: Turkey, Fire Management, Forest Fires, Institutional Structure, Coordination and
Communication.
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YEREL YONETIMLERDE TURIZM iLE ILGILI YAPILMIS ULUSAL-
ULUSLARARASI MAKALELERIN BIBLIYOMETRIK ANALIZI 2013-2024

Zisan Korkmaz Ozcan* - Melike Cesur®

Ozet

Calismanin temel amaci, 2013-2024 yillar1 arasinda Tiirkiye’de yerel yonetim ve turizm iliskisine
odaklanan ulusal ve uluslararasi yaymlar1 sistematik bigimde analiz etmektir. Calisma, hangi
temalarin 6ne ¢iktigini, yaymlarin hangi yillarda yogunlastigini, arastirma is birliklerinin hangi
diizeyde gerceklestigini ve kavramsal oOnceliklerin nasil sekillendigini ortaya koymayi
hedeflemektedir. Boylelikle, literatiirdeki egilimlerin haritas1 ¢ikarilacak, eksik kalan alanlar
belirlenecek ve gelecekteki aragtirmalar igin bir yon tayini saglanacaktir.

Calismada bibliyometrik analiz yontemi kullanilmistir. Veri seti, YOK Akademik ve Web of Science
veri tabanlarinda “yerel yonetim”, “belediye”, “biiyliksehir belediyesi”, “il 6zel idare”, “mahalli
idare” ve “turizm” anahtar kelimeleri kullanilarak olusturulmustur. Yapilan taramalar sonucunda
toplam 572 akademik yayina ulagilmistir. Bunlarin 26’s1 ulusal, 546°s1 ise uluslararasi dergilerde
yayimlanmustir. Veriler; yayin yili, yazar sayisi, dergi tiirii ve anahtar kelimeler gibi Olgiitler
tizerinden smiflandirilmistir. Analizlerde frekans ve yilizde dagilimlarinin yani sira, tematik
yogunluklar1 gorsellestirmek i¢in kelime bulutu tekniginden yararlanilmistir. Bu ydntem, hem
akademik iretim hacminin zamansal egilimini hem de arastirma alanindaki kavramsal odaklari
biitiinciil bi¢imde ortaya koyabilmektedir.

Yayimnlarin yillara gore dagilimi incelendiginde, 2013-2015 yillar1 arasinda akademik ilginin
oldukca sinirl oldugu goriilmektedir. Bu dénemde yerel yonetimlerin turizmdeki rolii heniiz yeni
bir ¢alisma alani olarak gelismekte oldugu i¢in yayin sayilari diisiik kalmistir. 2016 yilindan itibaren
yayinlarda gozlemlenen artis; yerel kalkinma politikalarinda turizmin giderek daha stratejik bir
konum kazanmasi, stirdiiriilebilirlik temalarinin 6nem kazanmasi ve yerel yonetim uygulamalariin
cesitlenmesiyle iliskilendirilmektedir. 2020 yilinda ulasilan zirve nokta, COVID-19 pandemi
siirecinde ¢evrim i¢i kaynaklara erisimin kolaylasmasi ve arastirma faaliyetlerine ayrilan zamanin
artmasiyla iligkili oldugu diisiiniilmektedir. Ancak pandemiyi takip eden yillarda (2021-2024) yayin
sayilarinda kademeli bir azalma goézlemlenmistir. Bu diislis, hem pandemiye bagl teorik iiretim
doygunlugunun yasanmasi hem de akademik ilgilerin bagka alanlara yonelmesiyle
iliskilendirilebilir. Bununla birlikte, azalma yasanmasina ragmen yayin hacminin hala dnceki yillara
kiyasla yliksek seyretmesi, alanin olgunlagsmakta olan bir arastirma sahasi oldugunu gdstermektedir.

Yazar sayisina dayali analizler, ¢alismalarin ¢ogunlukla iki ve li¢ yazarli olarak iiretildigini ortaya
koymustur. Bu durum, turizm ve yerel yonetimler konusunun disiplinler arasi bir yaklasim
gerektirdigini ve farkli uzmanlik alanlarindan gelen akademisyenlerin is birligi yaparak daha
kapsamli analizler gergeklestirdigini diistindlirmektedir. Tek yazarli caligmalarin sinirli orani,
konunun ¢ok boyutlu yapisinin bireysel arastirmalarda derinlemesine analiz edilmesini
giiclestirdigini diigiindiirmektedir.

" Dog. Dr., Siileyman Demirel Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, zisankorkmaz@sdu.edu.tr
? Yiiksek Lisans Ogrencisi, Siileyman Demirel Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Turizm Isletmeciligi Boliimii,
melikecesur4104@gmail.com
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Anahtar kelime analizine bakildiginda, “yerel yonetim” anahtar kelimesine 7 kez yer verilmistir. Bu
oran, calismanin bashigi olan “Yerel Yonetimlerde Turizm” ifadesiyle celigkili bir duruma isaret
etmektedir. Calismanin odak noktasi yerel yoOnetimler olmasina ragmen bu kavramin anahtar
kelimelerde sinirli diizeyde kullanilmasi, 6nemli bir yapisal bosluga isaret etmektedir.

Bu durumun baslica nedeni, incelenen makalelerin ¢ok biiylik ¢ogunlugunu uluslararasi yayimlarin
olusturmasidir.  Uluslararas1 literatiirde, yerel yonetimlere iliskin kavramlar genellikle
“municipality”, “local authority” ya da “local governance” gibi daha genis ya da farkh
terminolojilerle ifade edilmektedir. Bu da kavramin analizde gorece diisiik bir siklikta goriinmesine
neden olmustur. Sonug¢ olarak, arastirma baslhi§inin merkezinde yer alan "yerel yonetim" temasi,
uluslararas1 akademik tiiretimin kavramsal ¢esitliligi ve terminoloji farkliliklar1 nedeniyle anahtar
kelimelerde geri planda kalmigtir.

Yayimlandiklari mecralar agisindan degerlendirildiginde, %95,4 gibi ¢ok yiliksek bir oranla
uluslararas1 dergilerin tercih edildigi goriilmektedir. Bu durum, yiiksek etki faktorlii dergilerde
yayin yapmanin akademik tesvik, ylikselme ve performans degerlendirme siireglerinde belirleyici
bir unsur haline gelmesiyle de dogrudan iliskilidir. Buna karsin, ulusal turizm dergilerinde
yayimlanan ¢alismalarin oraninin yalnizca %4,5 olmasi, Tiirkiye'de bu alana 6zgii akademik
yayinciligin kurumsal ve yapisal acidan giliclendirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Bu
baglamda, ulusal akademik dergilerin daha fazla desteklenmesi ve alan yazininda daha etkin bir
konuma tasinmast gerekliligi goriilmektedir. Sonu¢ olarak, bu ¢alisma yerel yonetimlerin turizm
politikalarindaki belirleyici roliinii bibliyometrik veriler 15181nda biitiinciil bigimde ortaya koyarken,
alanyazinda tematik yogunluklar kadar kavramsal eksiklikleri de goriiniir kilmistr.

Bulgular, 2013-2024 doneminde yerel yonetimler ve turizm iliskisinin giderek artan bir akademik
goriiniirliik kazandigim gostermektedir. Ozellikle pandemi sonrasi ortaya ¢ikan yayim artisi,
turizmin kriz donemlerinde yerel yonetim politikalariyla birlikte yeniden diisiiniilmesi gerektigini
ortaya koymaktadir. Bu durum, alanin yalnizca turistik faaliyetlerin ekonomik boyutlariyla sinirl
olmadigini, ayni zamanda siirdiiriilebilirlik ve yoOnetisim kavramlariyla biitiinlestigini isaret
etmektedir. Bu bakimdan g¢aligsmalarin biiylik oranda siirdiiriilebilirlik ve kirsal kalkinma odakli
oldugu goriiliirken, yerel yonetimlerin kurumsal kapasitelerinin, biitge mekanizmalarinin ve
yoOnetisim stireglerinin gorece geri planda kaldigin1 gostermektedir. Ayrica uluslararasi dergilerdeki
yayinlarin baskinligi kiiresel goriiniirliik acisindan avantaj saglasa da yerel baglamin 6zgiin
deneyimlerinin ulusal dergilerde daha gii¢lii bi¢imde temsil edilmesi gerektigi agiktir. Bu ¢ercevede
caligma hem literatiirdeki mevcut egilimleri haritalayan hem de gelecek arastirmalar i¢in kavramsal
ve metodolojik bir yon tayin eden bir zemin sunmaktadir.

Sonug olarak, yerel yonetimlerin turizmdeki rollerinin kapsamli bigimde kavramsallagtirilmasi hem
akademik literatlirlin gelisimi hem de politika yapim siireclerinin gili¢lendirilmesi agisindan
onemlidir. Bu yo0niiyle c¢alisma, alanin mevcut durumunu goriintir kilmakta ve gelecekteki
arastirmalar i¢in kavramsal-yontemsel bir ¢erceve sunarak KAYSEM-14 kapsaminda tartismaya
acilacaktir.
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