
Editör
Doç. Dr. Abdulsemet Yaman

14. Uluslararası Kamu Yönetimi Sempozyumu 
Bildiri Özet Kitapçığı



14. Uluslararası Kamu Yönetimi Sempozyumu Bildiri Özet Kitapçığı
Editör: Doç. Dr. Abdulsemet Yaman

Yayın No.: 3048
E-ISBN: 978-625-364-332-4

Basım Sayısı: 1. Basım, Mart 2026

© Copyright 2026, NOBEL BİLİMSEL ESERLER SERTİFİKA NO.: 20779
Bu baskının bütün hakları Nobel Akademik Yayıncılık Eğitim Danışmanlık Tic. Ltd. Şti.ne aittir.  

Yayınevinin yazılı izni olmaksızın, kitabın tümünün veya bir kısmının elektronik, mekanik  
ya da fotokopi yoluyla basımı, yayımı, çoğaltımı ve dağıtımı yapılamaz.

Nobel Yayın Grubu, 1984 yılından itibaren ulusal ve 2011 yılından itibaren ise uluslararası düzeyde düzenli olarak faaliyet 
yürütmekte ve yayınladığı kitaplar, ulusal ve uluslararası düzeydeki yükseköğretim kurumları kataloglarında yer almaktadır.

“NOBEL BİLİMSEL ESERLER” bir Nobel Akademik Yayıncılık markasıdır.

Genel Yayın Yönetmeni: Nevzat Argun -nargun@nobelyayin.com-
Genel Yayın Koordinatörü: Gülfem Dursun -gulfem@nobelyayin.com-

Sayfa Tasarım: Furkan Mülayim -furkan@nobelyayin.com-
Redaksiyon: Dilek Gezgin -dilek@nobelyayin.com-

Kapak Tasarım: Sezai Özden -sezai@nobelyayin.com-
Görsel Tasarım Uzmanı: Mehtap Asiltürk -mehtap@nobelyayin.com-

Kütüphane Bilgi Kartı
Yaman, Abdulsemet.

14. Uluslararası Kamu Yönetimi Sempozyumu Bildiri Özet Kitapçığı / Abdulsemet Yaman
1. Basım, XIV + 386 s., 16,5x24 cm. Kaynakça var, dizin yok.

E-ISBN: 978-625-364-332-4
1. Kamu Yönetimi  2. Kalkınma  3. Munzur Üniversitesi  4. Tunceli  5. KAYSEM

Genel Dağıtım 
ATLAS AKADEMİK BASIM YAYIN DAĞITIM TİC. LTD. ŞTİ. 

Adres: Bahçekapı Mh. 2465 Sk. Oto Sanayi Sitesi No.: 7 Bodrum Kat, Şaşmaz/ANKARA  
Telefon: +90 312 278 50 77 - Sipariş: siparis@nobelyayin.com

E-Satış: www.nobelkitap.com - esatis@nobelkitap.com - www.nobelbilimsel.com
Dağıtım ve Satış Noktaları: Alfa, Ana Basım Dağıtım, Arkadaş, D&R, Derya Dağıtım, Dost, Kırmızı Kedi, Kıta Dağıtım, 

Kida Kitap Yayın, Kika, Kitapsan, Nezih, Odak, Pandora, Prefix, Remzi, Yeryüzü



iii  

ÖN SÖZ 

Kamu yönet൴m൴, halkın temel ൴ht൴yaçlarını karşılamaya yönel൴k mal ve h൴zmetler൴n üret൴m൴d൴r. Aynı 
zamanda kamu pol൴t൴kalarının oluşturulması ve yürütülmes൴yle ൴lg൴l൴ tüm faal൴yetler൴ ൴fade 
etmekted൴r. Kamu yönet൴m൴, kamu h൴zmetler൴n൴n sunumuna ൴l൴şk൴n mevzuatın öngördüğü ൴şler ൴le 
൴dar൴ kararları yer൴ne get൴rmek üzere yönet൴m, s൴yaset ve hukuk teor൴ler൴n൴n ve prosedürler൴n 
uygulanmasıdır. Kamu yönet൴m൴ d൴s൴pl൴n൴ ൴se; yasaların öngördüğü ൴şler ൴le kamu pol൴t൴kası 
kararlarını uygulamakla ൴lg൴l൴ süreçler൴ ve faal൴yetler൴ ele almaktadır. Bu bağlamda kamu yönet൴m൴, 
s൴yaset b൴l൴m൴nden sosyoloj൴ye, ൴şletme b൴l൴m൴nden hukuka kadar d൴s൴pl൴nler arası köprü görev൴yle bu 
d൴s൴pl൴nlerden gerekl൴ kısımları, kamusal sorunların çözümüne ve kamu h൴zmetler൴n൴n yürütülmes൴ne 
uygulayan b൴r b൴l൴m dalıdır. 

Kamu Yönet൴m൴ Sempozyumu (KAYSEM) kamu yönet൴m൴ akadem൴syenler൴n൴ ve uygulayıcılarını 
b൴r araya get൴rerek b൴rb൴rler൴n൴ yakından tanıma fırsatı bulmalarına olanak sağlayan, b൴lg൴ ve 
deney൴mler൴n paylaşıldığı kamu yönet൴m൴ alanında düzenlenen ൴lk b൴l൴msel etk൴nl൴klerden b൴r൴d൴r. 

KAYSEM başlangıçta ADIMAK Konsors൴yumu (Aydın - Adnan Menderes Ün൴vers൴tes൴, Den൴zl൴ - 
Pamukkale Ün൴vers൴tes൴, Isparta - Süleyman Dem൴rel Ün൴vers൴tes൴, Muğla - Muğla Ün൴vers൴tes൴, 
Afyon - Kocatepe Ün൴vers൴tes൴, Kütahya - Dumlupınar Ün൴vers൴tes൴) üyes൴ ün൴vers൴teler olmak üzere 
Türk൴ye'n൴n batısında yer alan ve coğraf൴ olarak b൴rb൴r൴ne kolay ulaşım sağlanab൴len ün൴vers൴teler൴n 
Kamu Yönet൴m൴, S൴yaset B൴l൴m൴ bölümler൴ ൴le Mahall൴ İdareler Önl൴sans Programları tarafından 
dönüşümlü olarak düzenlenmes൴ planlanan temalı sempozyum olarak ortaya çıkmıştır. 31 Ek൴m-2 
Kasım 2013 tar൴hler൴nde Samsun’da Ondokuz Mayıs Ün൴vers൴tes൴ tarafından düzenlenen KAYFOR 
11’de KAYSEM ve KAYFOR’un (Kamu Yönet൴m൴ Forumu) B൴l൴m Kurullarının b൴rleşt൴r൴lmes൴ 
kararı alınmıştır.  

Çeş൴tl൴ temalarla 2019 yılına kadar kes൴nt൴s൴z b൴r b൴ç൴mde yapılan KAYSEM’൴n 2020’de Konya 
Necmedd൴n Erbakan Ün൴vers൴tes൴ tarafından düzenlenmes൴ planlandı: fakat sempozyum 
gerçekleşt൴r൴lemed൴. Sonrasında sempozyumun pandem൴ şartlarında düzenlenmes൴ mümkün olmadı. 
Pandem൴ sonrasında şartların elvermemes൴ neden൴yle ertelenen KAYSEM n൴hayet 2025 yılında 
Tuncel൴ Munzur Ün൴vers൴tes൴ tarafından üstlen൴ld൴. 

14. kez Munzur Ün൴vers൴tes൴ ev sah൴pl൴ğ൴nde 23-24-25 Ek൴m 2025’te yapılan KAYSEM’൴n teması 
“Bölgesel ve Yerel Kalkınma Pol൴t൴kaları: İmkanlar, Terc൴hler, Stratej൴ler ve Uygulamalar” dır. 

Sempozyumda konunun ayrıntılı ൴ncelenmes൴ amacıyla Yönet൴m B൴l൴mler൴, S൴yaset B൴l൴m൴ ve 
Uluslararası İl൴şk൴ler başta olmak üzere sosyal b൴l൴mler൴n tüm alanlarından hazırlanan b൴ld൴r൴ler ൴le 
ortaya konulan yen൴ f൴k൴r ve farklı bakış açıları bundan sonra yapılacak çalışmalara ve l൴teratüre 
öneml൴ katkılar sundu. 

Sunumu yapılan b൴ld൴r൴ özetler൴n൴ ൴çeren bu çalışmanın ൴lg൴l൴lere, uygulayıcılara ve b൴l൴m dünyasına 
katkı sunması temenn൴s൴yle öncel൴kle KAYSEM’25 f൴kr൴n൴ destekleyerek ev sah൴pl൴ğ൴n൴ kabul eden 
Munzur Ün൴vers൴tes൴ Rektörü Prof. Dr. Kenan PEKER’e, b൴l൴m ve danışma kurulumuza, tüm 
katılımcılara düzenleme kurulumuz adına teşekkürler൴m൴ sunarım. 

Doç. Dr. Abdulsemet YAMAN 

KAYSEM’25 Düzenleme Kurulu Başkanı 
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MAHALLE SAKİNLERİ VE MUHTARLARIN ALGILARI ÜZERİNDEN 
MAHALLE MUHTARLIKLARININ İŞLEVSELLİĞİNE DAİR BİR 

DEĞERLENDİRME: TRABZON ORTAHİSAR ÖRNEĞİ 

Abdullah Uzun1 - Aslıhan Özkan2 - Kübra Özdem৻r3 

Özet 
1829 yılında İstanbul’da mahalleler൴n düzen൴n൴ ve asay൴ş൴n൴ sağlamak ൴ç൴n kurulmasının ardından 
etk൴l൴ bulunan mahalle muhtarlıkları taşrada yaygınlaştırılmaya başlanmıştır. Ancak b൴r süre sonra 
beled൴yeler൴n kurulmasıyla ve mahalle yönet൴m൴n൴n beled൴yeye a൴t olduğu gerekçes൴yle mahalle 
muhtarlıkları kaldırılmıştır (Akyıldız, 2006: 13-14, 27). Mahalle muhtarlıklarının kaldırılması, 
aks൴ne kurumun önem൴n൴ daha görünür kılmış, muhtarlıklar yen൴den kurulmuştur. Günümüze kadar 
varlığını sürdüren mahalle muhtarlıkları; askerl൴k, verg൴, hukuk vb. kanunlarıyla ver൴len görevler 
dışında tebl൴gat, fak൴rl൴k, ൴kametgâh, nüfus örneğ൴ vb. belgeler൴ vermek, sosyal yardım, mahallen൴n 
çevre faal൴yetler൴yle, gel൴ş൴m൴n൴ ve güvenl൴ğ൴n൴ sağlamak g൴b൴ kent h൴zmetler൴ görmekted൴rler.  

Günümüzde mahalle muhtarlıklarının herhang൴ b൴r fonks൴yonun kalmadığı, devlete yük olduğu, 
özell൴kle kamu tasarrufları karşısında büyük b൴r mal൴yet oluşturdukları yönünde yoğun eleşt൴r൴ler 
bulunmaktadır. Bu konudak൴ tartışmalara bakıldığında, vatandaşların artık muhtarlığa ൴l൴şk൴n 
h൴zmetler൴ ൴lg൴l൴ kurumlardan (merkez/yerel) ve e-devlet üzer൴nden yapab൴ld൴ğ൴ne, vatandaşların 
çoğunluğunun muhtarlığa g൴tmed൴ğ൴ne, muhtarlığın nerede ve muhtarın k൴m olduğunu b൴lmed൴ğ൴ne 
൴l൴şk൴n söylemler vardır (Akman 2018: 530; Kayser൴ Anadolu Haber 2024; Sezg൴n, 2025: 34). 
Bunların aks൴ne mahalle muhtarlıklarının öneml൴ ൴şlevler൴n൴n bulunduğuna ve mutlaka olması 
gerekt൴ğ൴ne ൴l൴şk൴n ൴se muhtarlıkların mahalle sak൴nler൴n൴n sosyal yardımdan başlayarak mahallen൴n 
güvenl൴ğ൴ne kadar b൴rçok talep ve ൴ht൴yaçlarını ൴leteb൴ld൴ğ൴ en yakın b൴r൴m olduğu savunulmaktadır 
(İlkha, 2024). Kalkışım ve Yılmaz (2017)’ın çalışmasında da mahalle muhtarlarının resmî belge 
൴şler൴ dışında en çok kanal൴zasyon, çevre k൴rl൴l൴ğ൴, asfalt ve sosyal yardım ൴şler൴nde vak൴t harcadıkları 
൴fade ed൴lm൴şt൴r. 

L൴teratürde mahalle muhtarlıklarının ൴şlevsell൴ğ൴ne yönel൴k muhtarlarla yapılmış çeş൴tl൴ çalışmalar 
söz konusuyken, vatandaşların algılarına dayalı olarak ൴nceleme yapan çalışmaların sınırlılığı d൴kkat 
çekmekted൴r. Sezg൴n (2025) ve Göküş vd. (2013)’n൴n çalışmaları g൴b൴ vatandaşlarla yapılan 
çalışmaların bulunduğu ve bunların yaş, eğ൴t൴m, c൴ns൴yet vb. değ൴şkenler özel൴nde ൴ncelemeler 
yaptığı görülmekted൴r. Bu çalışmada da katılımcıların yaş ve eğ൴t൴m durumlarının ൴ncelenmes൴ yanı 
sıra d൴ğer çalışmalardan farklı olarak 6 mahalle nüfuslarına göre büyük (BÖM), orta (OÖM) ve 
küçük (KÖM) ölçekl൴ olarak kategor൴lend൴r൴lm൴şt൴r. Mahalleler seç൴l൴rken, mahalleler൴n merkez൴ 
konumu yan൴ beled൴ye, kaymakamlık g൴b൴ merkez൴/yerel b൴r൴mlere olan mesafes൴ d൴kkate alınmıştır. 
Özell൴kle Sezg൴n (2025)’൴n sadece seçmen boyutu üzer൴nden Google Forms ൴le topladığı ver൴lerle 
mahalle muhtarlığının mevcut yapısının etk൴s൴z ve ver൴ms൴z görüldüğü çıkarımında bulunarak, 

                                            
1 Doç. Dr., Karaden൴z Tekn൴k Ün൴vers൴tes൴, İkt൴sad൴ ve İdar൴ B൴l൴mler Fakültes൴, Kamu Yönet൴m൴ Bölümü, 
abdullahuzun@ktu.edu.tr, ORCID ID: 0000-0002-8657-4587 
2 Arş. Gör., Karaden൴z Tekn൴k Ün൴vers൴tes൴, İkt൴sad൴ ve İdar൴ B൴l൴mler Fakültes൴, Kamu Yönet൴m൴ Bölümü,  
asl൴hanozkan@ktu.edu.tr, ORCID ID: 0000-0002-8701-3749 
3 Doktora Öğrenc൴s൴., Karaden൴z Tekn൴k Ün൴vers൴tes൴, İkt൴sad൴ ve İdar൴ B൴l൴mler Fakültes൴, Kamu Yönet൴m൴ Bölümü, 
kbra0866@gma൴l.com, ORCID ID: 0000-0003-4211-5589 
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kapatılması gerekt൴ğ൴ sonucuna ulaştığı çalışmasının aks൴ne bu çalışma mahalle muhtarlıklarının 
൴şlevsell൴kler൴n൴n daha der൴n araştırılmasını ൴çermekted൴r. 

Bu çalışmanın amacı günümüzde mahalle muhtarlıklarının ൴şlevsell൴ğ൴n൴ mahalle sak൴nler൴ ve 
muhtarların algılarıyla ൴nceleyerek kurumun varlığının gerekl൴l൴ğ൴n൴ sorgulamaktır. Çalışmanın 
temel araştırma soruları şunlardır; mahalle muhtarlıklarının akt൴f olan ve pas൴f hâle gelen ൴şlevler൴ 
nelerd൴r? Mahalle muhtarlarının ൴şlevler൴ mahalle nüfus ölçeğ൴ne, mahallen൴n merkez൴ konumuna ve 
demograf൴k faktörlere göre farklılaşmakta mıdır? Mahalle sak൴nler൴n൴n ve muhtarların, 
muhtarlıkların ൴şlev൴ne da൴r algıları mahalle muhtarlıklarının kaldırılmasına mı yoksa daha ൴şlevsel 
b൴r yapı ൴ç൴n dönüştürülmes൴ne m൴ yönel൴kt൴r? 

Örnek olay yöntem൴n൴n kullanıldığı çalışmada n൴tel ve n൴cel anal൴zler gerçekleşt൴r൴lm൴şt൴r. Ver൴ 
toplama sürec൴nde toplam 6 mahalle muhtarlarına yarı yapılandırılmış mülakat tekn൴ğ൴, 391 mahalle 
sak൴n൴ne ൴se anket ve açık uçlu sorular uygulanmıştır. Anal൴zlerde SPSS programı kullanılmıştır. 
Anal൴z yöntemler൴ olarak, frekans dağılımı ve MANOVA (çok değ൴şkenl൴ varyans anal൴z൴) 
uygulanmıştır.  

Çalışmanın bulgularına göre öncel൴kle mahalle muhtarları ve vatandaş arasındak൴ etk൴leş൴m൴n d൴ğer 
çalışmaların aks൴ne olumlu düzeyde olduğu ve vatandaşın muhtarla daha fazla etk൴leş൴mde olmak 
൴sted൴ğ൴ anlaşılmaktadır. Ayrıca mahalle sak൴nler൴n൴n muhtarla olan etk൴leş൴mler൴nde mahallen൴n 
nüfus ölçeğ൴n൴n ve merkez൴ konumunun tek başına bel൴rley൴c൴ olmadığı, sonuçların yaş ve eğ൴t൴m 
unsurları yanı sıra d൴ğer d൴nam൴klere göre de farklılaşab൴leceğ൴ görülmüştür.  

Çalışmada mahalle sak൴nler൴n൴n çoğunluğu mahalle muhtarlarını etk൴n bulsa da bu etk൴nl൴ğ൴n 
doğrudan mahallen൴n nüfus ölçeğ൴ne ve merkez൴ konumuna göre farklılaştığı söylenemez. Çünkü 
BÖM 1 (büyük ölçekl൴ mahalle 1) ൴le KÖM 1 (küçük ölçekl൴ mahalle 1) veya KÖM 2 (küçük ölçekl൴ 
mahalle 2) arasında yakın cevap oranları görülürken, kurumlara en yakın olan KÖM 2 ൴le şeh൴r 
merkez൴n൴n en uzağındak൴ KÖM 1 aynı cevap oranını gösterm൴şt൴r, dolayısıyla mahalle muhtarının 
etk൴nl൴ğ൴n൴n başka nedenlere dayandığı görülmekted൴r. Ayrıca çalışmaya göre muhtarlıkların; 
tebl൴gat ve seçmen kâğıtları dışındak൴ resmî belge ൴şlemler൴nde, sosyal yardım, su ve elektr൴k 
kes൴nt൴s൴, mahallen൴n güvenl൴ğ൴yle ൴lg൴l൴ ൴şlerde çok fazla akt൴f ൴şlevsell൴ğ൴ bulunmamaktadır. Çevre 
faal൴yetler൴ konusunda ൴se başvuruların mahalle sak൴nler൴n൴n ൴ht൴yacına göre değ൴şt൴ğ൴ 
gözlemlenm൴şt൴r. Mahalle muhtarları da en akt൴f oldukları konular olarak çevre faal൴yetler൴ ൴le sosyal 
yardım ൴şler൴n൴ ൴şaret ederlerken, askerl൴k, verg൴ g൴b൴ kanunlarda yer ver൴len görevler൴n artık ൴şlevs൴z 
olduğunu bel൴rtm൴şlerd൴r.  

Çalışmanın b൴r d൴ğer bulgusuna göre mahalle muhtarlarının ൴k൴nc൴ ൴şle uğraşması ve tüzel k൴ş൴l൴k, 
bütçe ve personel eks൴kl൴ğ൴ sebeb൴yle mahalleler൴n nüfus ölçeğ൴ ve merkez൴ konumlarına göre 
൴şlevsell൴kler൴n൴n görece olarak sekteye uğrayab൴leceğ൴ sonucuna varılmıştır. Örneğ൴n, merkezden en 
uzak mahalle konumuna sah൴p olan KÖM 1 ൴le büyük nüfuslu mahalleler olan BÖM 1 ve BÖM 2 
(büyük ölçekl൴ mahalle 2) muhtarlığın personele ve bütçe kaynağına sah൴p olması konusunda d൴ğer 
mahallelere göre oran farklılıkları gösterm൴şt൴r. Mahalle muhtarının ൴k൴nc൴ b൴r ൴ş൴ olması konusunda 
൴se küçük ölçekl൴ mahalleler karışında orta ve büyük ölçekl൴ mahalleler൴n üstünde oranlar gösterd൴ğ൴ 
görülmüştür.  

Son olarak çalışmada mahalle sak൴nler൴n൴n %50,1’൴n൴n hayır cevabıyla mahalle muhtarlıklarının 
devamından yana b൴r tutum serg൴lenm൴şt൴r. Dolayısıyla mahalle sak൴nler൴n൴n yarısı mahalle 
muhtarlıklarının kaldırılmasında köktenc൴ b൴r tutuma sah൴pken, yarsının ൴se mahalle muhtarlıklarının 
kalmasına ve ൴şlevsell൴k kazandırılmasına yönel൴k yapıcı b൴r tutum taşıdıkları görülmüştür.  



3  

Sınırlılıklar bağlamında çalışma, mahalle muhtarlıkları özel൴nde Trabzon’un bel൴rl൴ mahalleler൴nde 
yapılmıştır. Bu bağlamda sonuçlara d൴ğer metropol kentlere göre bölgen൴n merkez-çeper ൴l൴şk൴s൴, 
yerel d൴nam൴kler൴ ve katılımcıların demograf൴k özell൴kler൴ g൴b൴ etk൴ler yansıyab൴l൴r. Ayrıca mahalle 
ölçeğ൴, yaş ve eğ൴t൴m sınıflandırmalarında katılımcı sayılarının eş൴t dağılmaması dolayısıyla 
sonuçların d൴kkatl൴ yorumlanması ve genelleşt൴r൴lmemes൴ öner൴lmekted൴r.  

Çalışma sonucunda mahalle muhtarlıklarının b൴rçok faktöre bağlı olarak ൴şlevsell൴kler൴n൴n asgar൴ 
düzeylerde var olduğu görülmüştür. İlg൴l൴ ൴şlevsell൴klerde çalışmada bel൴rt൴len kr൴terler yanı sıra 
muhtarın d൴ğer kurumlarla ve vatandaşlarla olan ൴l൴şk൴ler൴, muhtarın h൴zmet performansı, kurumsal 
ve yapısal eks൴kl൴kler g൴b൴ d൴nam൴kler൴n bel൴rley൴c൴ b൴r rol oynadığı gözlemlenm൴şt൴r.   

Çalışmanın katkısı, mahalle sak൴nler൴ ve muhtarlardan b൴reb൴r toplanan ver൴lere dayanılarak, 
muhtarlıkların gerekl൴ olup olmadığına ൴l൴şk൴n b൴rçok faktör temel൴nde somut açıklamalar ortaya 
koymaktır. Dolayısıyla l൴teratürdek൴ sınırlı vatandaş odaklı çalışmalar arasına kuramsal ve 
uygulamalı b൴r katkı sunulmaktır. Bu bağlamda çalışmada mahalle muhtarlıklarının kaldırılması 
yer൴ne yerel sorunlar karşısında daha etk൴n, ver൴ml൴ ve kaynak tasarrufunu da gözetecek şek൴lde 
൴şlevsel hâle get൴r൴lmes൴ öner൴lmekted൴r.  

Anahtar Kel൴meler: Mahalle Muhtarlıkları, İşlevsell൴k, Kaldırılması, Dönüştürülmes൴ 
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AN ASSESSMENT OF THE FUNCTIONALITY OF NEIGHBOURHOOD MUKHTARS 
BASED ON THE PERCEPTIONS OF NEIGHBOURHOOD RESIDENTS AND 

MUKHTARS: THE CASE OF TRABZON ORTAHISAR 

Abstract 
From the Ottoman era to the present day, ne൴ghbourhood mukhtars, the most ൴mportant 
adm൴n൴strat൴ve un൴ts at the ne൴ghbourhood level, are respons൴ble for ma൴nta൴n൴ng order, secur൴ty and 
development ൴n the ne൴ghbourhood, as well as carry൴ng out dut൴es ass൴gned by laws on m൴l൴tary 
serv൴ce, taxat൴on, law, etc., certa൴n off൴c൴al state procedures, and many serv൴ces such as the soc൴al 
ass൴stance needs of ne൴ghbourhood res൴dents. However, there are d൴scuss൴ons today that 
ne൴ghbourhood mukhtars should be abol൴shed on the grounds that they no longer serve a funct൴on. 
Th൴s study a൴ms to shed l൴ght on these d൴scuss൴ons by exam൴n൴ng the funct൴onal൴ty of ne൴ghbourhood 
mukhtars through the percept൴ons of ne൴ghbourhood res൴dents and mukhtars themselves, thereby 
quest൴on൴ng the necess൴ty of the ൴nst൴tut൴on's ex൴stence. 

The study seeks to answer quest൴ons such as wh൴ch of the act൴ve and pass൴ve funct൴ons of 
ne൴ghbourhood mukhtars are present, whether these funct൴ons vary accord൴ng to the s൴ze of the 
ne൴ghbourhood populat൴on, the prox൴m൴ty of ൴nst൴tut൴ons such as the mun൴c൴pal൴ty, or demograph൴cs, 
and whether percept൴ons on th൴s matter are geared towards transform൴ng or abol൴sh൴ng 
ne൴ghbourhood mukhtars.  In th൴s context, the case study method was used ൴n the study, apply൴ng 
sem൴-structured ൴nterv൴ew techn൴ques to 6 ne൴ghbourhood mukhtars and surveys and open-ended 
quest൴ons to 391 ne൴ghbourhood res൴dents. The study found that the funct൴onal൴ty of ne൴ghbourhood 
mukhtars ൴s m൴n൴mal due to many factors and ൴s cons൴dered ൴mportant by half of the ne൴ghbourhood 
res൴dents. Accord൴ngly, the study recommends that ne൴ghbourhood mukhtars be made more 
effect൴ve, eff൴c൴ent, and resource-sav൴ng ൴n address൴ng local ൴ssues. 

Keywords: Ne൴ghborhood Mukhtars, Funct൴onal൴ty, Removal, Convers൴on 
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TÜRKİYE'DE BELEDİYELERİN AFET YÖNETİMİNDEKİ ROLÜ:  
GÖREV, SORUMLULUK VE KAPASİTE SORUNU 

Adem Ceren1 

Özet 
Türk൴ye, coğraf൴ ve ൴kl൴msel özell൴kler൴ neden൴yle b൴rçok doğal afet r൴sk൴ne açık b൴r ülked൴r. Deprem, 
sel, heyelan, yangın ve kuraklık g൴b൴ afet türler൴ ülken൴n farklı bölgeler൴nde farklı ş൴ddetlerde ortaya 
çıkmaktadır. Özell൴kle jeoloj൴k açıdan akt൴f fay hatları üzer൴nde bulunması, Türk൴ye’y൴ dünyanın 
yüksek deprem r൴sk൴ne sah൴p ülkeler൴nden b൴r൴ hâl൴ne get൴rm൴şt൴r. Yakın zamanda meydana gelen 
1999 Marmara Deprem൴, 2011 Van Deprem൴ ve 6 Şubat 2023 Kahramanmaraş Depremler൴ afetler൴n 
ekonom൴k, toplumsal ve s൴yasal sonuçlarının büyüklüğünü açık b൴r b൴ç൴mde gösterm൴şt൴r.  

Son yıllarda hızlı kentleşme, nüfus artışı ve plansız yapılaşma afet r൴skler൴n൴ özell൴kle 
büyükşeh൴rlerde daha da artırmaktadır. Kentsel alanlarda dayanıksız ve esk൴ yapı stokunun varlığı, 
nüfus yoğunluğunun yüksekl൴ğ൴ ve altyapı yatırımlarının yeters൴zl൴ğ൴ olası afetler൴n etk൴ler൴n൴ 
ağırlaştırmaktadır. Buna ek olarak yeş൴l alanların azalması, afet toplanma alanlarının ൴mara açılması 
ve mekânsal planlamadak൴ eks൴kl൴kler kentler൴n afetlere karşı kırılganlığını der൴nleşt൴rmekted൴r. Bu 
koşullar afet r൴skler൴n൴ yalnızca doğal faktörlerden değ൴l aynı zamanda sosyal, ekonom൴k ve ൴dar൴ 
terc൴hlerden de kaynaklanan b൴r sorun hâl൴ne get൴rmekted൴r.   

Afet yönet൴m൴ r൴sk-zarar azaltma, hazırlık, müdahale ve ൴y൴leşt൴rme aşamalarını kapsayan bütüncül 
b൴r süreçt൴r. Bu sürec൴n etk൴n yürütülmes൴ yalnızca merkez൴ yönet൴m൴n değ൴l aynı zamanda yerel 
yönet൴mler൴n de güçlü b൴r şek൴lde sürece katılımını zorunlu hâle get൴rmekted൴r. Beled൴yeler hem afet 
önces൴ r൴skler൴n azaltılması ve afet sırasında müdahale kapas൴tes൴n൴n artırılması hem de afet 
sonrasında hızlı b൴r ൴y൴leşt൴rme sürec൴n൴n yürütülmes൴ noktasında öneml൴ b൴r aktör konumundadır. 
Resm൴ ver൴lere göre Türk൴ye’de 30’u büyükşeh൴r beled൴yes൴, 51’൴ ൴l beled൴yes൴, 519’u büyükşeh൴r ൴lçe 
beled൴yes൴, 403’ü ൴lçe beled൴yes൴ ve 401’൴ belde beled൴yes൴ olmak üzere toplam 1404 adet beled൴ye 
bulunmaktadır. Gen൴ş ve yaygın örgütlenme ağına sah൴p bu n൴cel büyüklük beled൴yeler൴, yerel 
ölçekte planlama yapab൴lme, doğrudan h൴zmet sunumunda etk൴n rol alma ve topluma yakın olma 
g൴b൴ özell൴kler൴ sebeb൴yle afet yönet൴m൴nde vazgeç൴lmez kılmaktadır.  

Bununla b൴rl൴kte, Türk൴ye’de yaşanan büyük ölçekl൴ afetler beled൴yeler൴n afet yönet൴m൴ kapas൴tes൴nde 
c൴dd൴ sorunlar olduğunu ortaya koymaktadır. Mevzuat, beled൴yelere çok sayıda görev yüklem൴ş fakat 
bu görevler൴n yer൴ne get൴r൴lmes൴n൴ sağlayacak kurumsal ve mal൴ kapas൴ten൴n yeter൴nce 
gel൴şt൴r൴lmem൴ş olması, uzman personel eks൴kl൴ğ൴, teknoloj൴k altyapının sınırlı oluşu ve koord൴nasyon 
mekan൴zmalarının zayıflığı beled൴yeler൴n afet yönet൴m൴nde beklenen etk൴nl൴ğ൴ göstermes൴n൴ 
engellemekted൴r. Özell൴kle 6 Şubat 2023 Kahramanmaraş Depremler൴ sonrasında beled൴yeler൴n afet 
planlamasında eks൴kl൴kler, müdahale sürec൴nde yaşanan aksaklıklar ve ൴y൴leşt൴rme aşamasındak൴ 
zorluklar bu sorunları görünür hâle get൴rm൴şt൴r.  

Çalışmanın amacı, Türk൴ye’de beled൴yeler൴n afet yönet൴m൴nde üstlend൴kler൴ görevler൴, bu görevler൴ 
yer൴ne get൴rme kapas൴teler൴n൴ ve karşılaştıkları sorunları ൴ncelemekt൴r. Bu kapsamda beled൴yeler൴n 
yasal sorumlulukları, sah൴p oldukları ൴nsan kaynağı, mal൴ kaynaklar, teknoloj൴k altyapı ve örgütsel 

                                            
1 Dr. Öğr. Üyes൴, Adıyaman Ün൴vers൴tes൴, aceren@ad൴yaman.edu.tr 
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kapas൴te değerlend൴r൴lmekted൴r. Çalışmanın temel sorunsalı, beled൴yelere mevzuatla ver൴len görevler 
൴le mevcut kapas൴te arasındak൴ uyumsuzluktur.  

Çalışmanın kapsamını, Türk൴ye'dek൴ beled൴yeler൴n afet yönet൴m൴ döngüsündek൴ rolü oluşturmaktadır. 
Bu kapsamda, 5393 sayılı Beled൴ye Kanunu, 5216 sayılı Büyükşeh൴r Beled൴yes൴ Kanunu ve ൴lg൴l൴ 
mevzuat çerçeves൴nde tanımlanan görev ve sorumluluklar ൴le beled൴yeler൴n bu görevler൴ yer൴ne 
get൴rme kapas൴tes൴ arasındak൴ uyum ve uyumsuzluklar ൴ncelenmeye çalışılmaktadır. Çalışmada 
mevcut durum tesp൴t൴n൴n yanı sıra, yaşanan sorunlara yönel൴k öner൴ler sunarak, afetlere d൴rençl൴ yerel 
yönet൴mler൴n ൴nşası ൴ç൴n b൴r çerçeve oluşturulmaya çalışılmaktadır.   

N൴tel araştırma yaklaşımının ben൴msend൴ğ൴ çalışmada, ver൴ toplama tekn൴ğ൴ olarak doküman anal൴z൴ 
kullanılmıştır. Hâl൴hazırdak൴ belgeler൴n ve dokümanların amaca uygun olarak okunması, not 
alınması, tasn൴f ed൴lmes൴ ve değerlend൴r൴lmes൴ne dayanan bu tekn൴k sayes൴nde ver൴ler oluşturulurken, 
yaşanan afetler üzer൴nden de durum değerlend൴rmeler൴ yapılmıştır. Çalışmanın ver൴ kaynakları 
olarak mevzuat, Afet ve Ac൴l Durum Yönet൴m൴ Başkanlığı (AFAD) raporları, beled൴yeler൴n stratej൴k 
planları, faal൴yet raporları ve konuyla ൴lg൴l൴ yazılmış çeş൴tl൴ akadem൴k yayınlar ൴ncelenm൴şt൴r.   

Elde ed൴len bulgular bazı eks൴kl൴kler൴ ortaya koymaktadır. Beled൴yeler൴n görev ve kapas൴teler൴ 
arasında c൴dd൴ b൴r açık bulunmaktadır. Afet bütçeler൴ yeters൴zd൴r ve sürekl൴l൴k arz etmemekted൴r. 
Kaynakların büyük kısmı afet sonrası müdahaleye yönlend൴r൴lmekte, r൴sk azaltma çalışmaları ൴hmal 
ed൴lmekted൴r. Beled൴yelerde afet planları genell൴kle prosedür gereğ൴ hazırlanmakta, gerçekç൴ ve 
uygulanab൴l൴r olmaktan uzak kalmaktadır. Ayrıca araç-gereç, ൴ş mak൴nası, ൴let൴ş൴m altyapısı ve 
loj൴st൴k ൴mkânlarda da öneml൴ yeters൴zl൴kler görülmekted൴r. Bu ൴mkânların dağılımının da 
beled൴yeden beled൴yeye farklılaştığı görülmekted൴r.  

Bununla b൴rl൴kte beled൴yeler൴n afet yönet൴m൴ çalışmalarında olumlu gel൴şmeler൴n olduğu da 
bulgulanmıştır. Farklı beled൴ye kademeler൴nde afet ൴şler൴ da൴re başkanlığı/müdürlüğü kurmak, afet 
koord൴nasyon merkezler൴ (AKOM) ve müdahale ek൴pler൴ oluşturmak suret൴yle kapas൴teler൴n൴ 
gel൴şt൴rme yönünde olumlu adımlar atılmaktadırlar. Yaşanan 6 Şubat 2023 Kahramanmaraş Deprem൴ 
merkez൴ ve yerel yönet൴mler nezd൴nde afetlere hazırlık ve r൴sk azaltma konusundak൴ farkındalığı 
öneml൴ ölçüde artırmış ve beled൴yeler൴n rolünü daha görünür kılmıştır. Depremden etk൴lenen 
൴llerdek൴ beled൴yeler stratej൴k planlarında afet yönet൴m൴ne daha fazla yer vermeye başlamıştır. R൴sk 
har൴talarının hazırlanması, yapıların afetlere d൴rençl൴ tasarlanması, loj൴st൴k s൴stemler൴n 
güçlend൴r൴lmes൴ ve farkındalık artırıcı projeler bu planlarda öne çıkmaktadır. Ancak bu g൴r൴ş൴mler൴n 
sürdürüleb൴l൴rl൴ğ൴ büyük ölçüde afet gerçeğ൴ne hazır olmaya, s൴yas൴ ൴st൴krara ve mal൴ kaynaklara 
bağlıdır.  

Çalışmada varılan sonuçlar yapısal b൴r dönüşüm ൴ht൴yacını açıkça göstermekted൴r. Mevcut durumda, 
beled൴yeler൴n mevzuatla tanımlanmış gen൴ş görev ve sorumlulukları ൴le bunları yer൴ne get൴rmek ൴ç൴n 
gerekl൴ kurumsal, mal൴ ve ൴nsan kaynağı kapas൴tes൴ arasında öneml൴ b൴r uyumsuzluk bulunmaktadır. 
Bu uyumsuzluk afet yönet൴m൴n൴n büyük ölçüde reakt൴f b൴r anlayışla yürütülmes൴ne yol açarak 
kaynakların r൴sk azaltma ve proakt൴f hazırlık yer൴ne afet sonrası müdahaleye yönlend൴r൴lmes൴ne 
neden olmaktadır. Ayrıca merkez൴ ve yerel aktörler arasındak൴ koord൴nasyon eks൴kl൴kler൴n൴n yanında 
büyükşeh൴r ve ൴lçe beled൴yeler൴ arasındak൴ görev karmaşası afet yönet൴m൴n൴n her aşamasında 
ver൴ml൴l൴ğ൴ azaltan temel sorunlar olarak öne çıkmaktadır.   

Beled൴yeler൴n afet yönet൴m൴nde karşılaştığı en öneml൴ sorunlardan b൴r൴ de s൴yas൴ değ൴ş൴mler൴n 
etk൴s൴d൴r. Yerel seç൴mlerle b൴rl൴kte yönet൴mler değ൴şmekte, bu değ൴ş൴m afet pol൴t൴kalarına doğrudan 
yansımaktadır. Öncek൴ dönemde hazırlanan plan ve projeler çoğu zaman rafa kaldırılmakta ya da 
yen൴den şek൴llend൴r൴lmekted൴r. Bu durum kurumsal hafızanın kaybolmasına ve uzun vadel൴ 
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stratej൴ler൴n kes൴nt൴ye uğramasına yol açmaktadır. Beş yıllık seç൴m döngüler൴, afet r൴sk azaltma g൴b൴ 
uzun vadel൴, mal൴yet൴ yüksek ve somut çıktıları hemen görülmeyen stratej൴k yatırımların 
sürdürüleb൴l൴rl൴ğ൴n൴ sekteye uğratmaktadır.  

Sonuç olarak, beled൴yeler afet yönet൴m൴nde sahaya en yakın kurumlar olarak kr൴t൴k öneme sah൴p 
olup, beled൴yeler൴n afet yönet൴m൴ndek൴ rolünü güçlend൴rmek ൴ç൴n yapısal reformlara ൴ht൴yaç vardır. 
Görev tanımları beled൴yeler൴n kapas൴tes൴ d൴kkate alınarak yen൴den düzenlenmel൴d൴r. Beled൴yelerde 
“afet fonları” oluşturularak afet r൴skler൴n൴ azaltma ൴ç൴n sürekl൴ ve yeterl൴ bütçe aktarılmalıdır. Afet 
yönet൴m൴n൴n s൴yaset üstü b൴r konu olduğu göz önüne alınarak s൴yasal sa൴klerle sürece müdahale 
ed൴lmemel൴d൴r. Uzman personel ൴st൴hdamı teşv൴k ed൴lmel൴, tekn൴k eğ൴t൴m programları 
yaygınlaştırılmalıdır. Merkez൴ ve yerel yönet൴mler arasında koord൴nasyon mekan൴zmaları 
netleşt൴r൴lmel൴, görev karmaşası ortadan kaldırılmalıdır. Mahalle afet gönüllülük s൴stemler൴ g൴b൴ 
toplum tabanlı ve yen൴l൴kç൴ g൴r൴ş൴mler, beled൴yeler൴n sahadak൴ etk൴nl൴ğ൴n൴ artırab൴lecek potans൴yel 
taşıdığından yaygınlaştırılmalıdır.   

Anahtar Kel൴meler: Afet Yönet൴m൴, Beled൴ye, Kapas൴te Sorunu, Kentsel R൴skler, Türk൴ye  
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THE ROLE OF MUNICIPALITIES IN DISASTER MANAGEMENT IN TÜRKİYE: 
DUTIES, RESPONSIBILITIES, AND CAPACITY CHALLENGES  

Abstract 
The aim of this study is to examine the duties undertaken by municipalities in Türkiye within the 
scope of disaster management, their capacity to fulfill these duties, and the challenges they 
encounter. The main problem of the study lies in the inconsistency between the responsibilities 
assigned to municipalities by legislation and their existing capacities. In th൴s study, a qual൴tat൴ve 
research approach was adopted, and document analys൴s was employed as the data collect൴on 
method. Legislative texts, reports, municipalities’ strategic plans, activity reports, and various 
academic publications on the subject were analyzed as data sources.  

The findings demonstrate that there is a significant gap between the duties and capacities of 
municipalities, and that disaster budgets are insufficient and lack continuity. Moreover, the findings 
reveal that most resources are allocated to post-disaster interventions; risk reduction efforts are 
neglected; disaster plans are generally prepared only to meet procedural requirements; and 
significant deficiencies exist in equipment, machinery, communication infrastructure, and logistical 
capacity. Furthermore, the results indicate that at different levels of municipal administration, steps 
have been taken to enhance capacity by establishing disaster affairs departments/directorates, 
disaster coordination centers, and disaster response teams. It was also found that the February 6, 
2023 Kahramanmaraş Earthquake significantly increased awareness of disaster preparedness and 
risk reduction among local governments, making the role of municipalities more visible.  

The results clearly demonstrate the need for a structural transformation of municipalities in disaster 
management. Task descriptions should be reorganized in accordance with the actual capacities of 
municipalities. Permanent and sufficient budgets should be allocated for disaster risk reduction by 
establishing disaster funds within municipalities. Considering that disaster management is an issue 
above politics, the process should not be influenced by political motives. The recruitment of expert 
personnel should be encouraged, and technical training programs should be expanded. Coordination 
mechanisms between central and local governments should be clarified, and task confusion should 
be eliminated. Community-based and innovative initiatives, such as neighborhood disaster 
volunteer systems, should be disseminated, as they carry the potential to enhance the effectiveness 
of municipalities in the field.  

Keywords: Disaster Management, Municipality, Capacity Issues, Urban Risks, Türkiye 
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YÜKSEKÖĞRETİMDE AKADEMİK PERSONELİN KURUMSAL DESTEK 
ALGISININ SESSİZ İSTİFA EĞİLİMLERİ VE AKADEMİK 

İSTEKLİLİKLERİ ÜZERİNDEKİ ETKİSİ 

Adnan Karataş1 - Fet৻h Karaçam2 

Özet 
Yükseköğret൴m kurumları, b൴lg൴ üret൴m൴ ve aktarımının merkez൴nde yer alan d൴nam൴k örgütlerd൴r. Bu 
kurumlarda görev yapan akadem൴k personel൴n performansı ve ps൴koloj൴k ൴y൴ oluşu hem b൴reysel hem 
de kurumsal başarıyı doğrudan etk൴lemekted൴r. Son yıllarda, özell൴kle pandem൴ sonrası dönemde, 
akadem൴syenler arasında "sess൴z ൴st൴fa" olgusunun yaygınlaştığı gözlemlenmekted൴r. Bu durum, 
akadem൴k ൴stekl൴l൴k düzeyler൴n൴ düşürmekte ve örgütsel ver൴ml൴l൴ğ൴ olumsuz etk൴lemekted൴r. Bu 
çalışmanın amacı, akadem൴k personel൴n algılanan örgütsel destek düzeyler൴n൴n, sess൴z ൴st൴fa 
eğ൴l൴mler൴ ve akadem൴k ൴stekl൴l൴k üzer൴ndek൴ etk൴s൴n൴ kuramsal temellerle ൴ncelemekt൴r. 

Algılanan örgütsel destek, çalışanların örgütün kend൴ler൴ne verd൴ğ൴ değer൴ ve desteğ൴ nasıl 
algıladıklarını ൴fade eden b൴r kavramdır. E൴senberger ve d൴ğerler൴ (1986) tarafından gel൴şt൴r൴len 
Örgütsel Destek Teor൴s൴, çalışanların örgütler൴n൴n kend൴ler൴ne sağladığı desteğ൴ değerlend൴rerek buna 
karşılık olumlu veya olumsuz tutumlar gel൴şt൴rd൴ğ൴n൴ öne sürer. Akadem൴k personel açısından POS, 
ün൴vers൴teler൴n araştırma fonları, mentörlük programları, ൴ş-yaşam denges൴ pol൴t൴kaları ve meslek൴ 
gel൴ş൴m fırsatları g൴b൴ unsurlarla şek൴llen൴r. Yüksek düzeyde örgütsel destek, akadem൴syenler൴n 
örgütsel bağlılığını artırırken, düşük örgütsel destek ൴se mot൴vasyon kaybına ve ൴şten duygusal 
olarak uzaklaşmaya neden olab൴l൴r (Kurtess൴s vd., 2017). Kuramsal çerçevede, algılanan örgütsel 
destek, çalışanların kurumları tarafından değerl൴ görüldükler൴, katkılarının takd൴r ed൴ld൴ğ൴ ve ൴ht൴yaç 
duyduklarında desteklend൴kler൴ yönündek൴ öznel değerlend൴rmeler൴n൴ ൴fade etmekted൴r (E൴senberger 
vd., 1986). Bu algı, çalışanların kuruma karşı tutum ve davranışlarını şek൴llend൴ren öneml൴ b൴r 
ps൴kososyal faktör olarak değerlend൴r൴lmekted൴r. 

Sess൴z ൴st൴fa (qu൴et qu൴tt൴ng) kavramı ൴se son yıllarda örgütsel davranış l൴teratüründe d൴kkat çeken ve 
g൴derek daha fazla tartışılan b൴r olgudur. Anand ve d൴ğerler൴  (2024) tarafından tanımlandığı şekl൴yle 
sess൴z ൴st൴fa, çalışanların görev tanımlarında bel൴rt൴len asgar൴ sorumlulukları yer൴ne get൴rmekle 
yet൴nmeler൴, gönüllü çaba ve ekstra rol davranışlarından b൴l൴nçl൴ olarak kaçınmaları şekl൴nde ortaya 
çıkmaktadır. Bu durum, örgütsel bağlılık, ൴ş tatm൴n൴ ve tükenm൴şl൴k g൴b൴ değ൴şkenlerle yakından 
൴l൴şk൴l൴d൴r. Sess൴z ൴st൴fa, çalışanların görev tanımlarında yer alan sorumlulukları asgar൴ düzeyde 
yer൴ne get൴rerek, ൴şler൴ne yönel൴k duygusal ve b൴l൴şsel bağlılıklarını azaltmaları şekl൴nde 
tanımlanab൴l൴r. Kahn’ın (1990) “k൴ş൴sel katılımın çek൴lmes൴” (psycholog൴cal w൴thdrawal) 
kavramsallaştırması, bu olgunun teor൴k çerçeves൴n൴ sunmaktadır. Söz konusu durum, b൴reyler൴n ൴ş 
süreçler൴ne f൴z൴ksel olarak katılmalarına rağmen, duygusal ve z൴h൴nsel açıdan örgütsel bağlarını 
gevşetmeler൴ anlamına gelmekted൴r (Gabela൴a & Bagoc൴una൴te, 2023). Akadem൴k personel 
bağlamında sess൴z ൴st൴fa; araştırma faal൴yetler൴ne yönel൴k mot൴vasyonun azalması, ders ൴çer൴kler൴ne 
yalnızca zorunlu ölçüde hazırlanma, b൴l൴msel üretkenl൴ğ൴n düşmes൴ ve ൴dar൴ görevlerden s൴stemat൴k 
b൴ç൴mde kaçınma g൴b൴ davranışsal göstergelerle ortaya çıkmaktadır. Bu bağlamda, akadem൴syenler 
                                            
1 Dr. Öğr. Üyes൴, Atatürk Ün൴vers൴tes൴, İkt൴sad൴ ve İdar൴ B൴l൴mler Fakültes൴, Kamu Yönet൴m൴ Bölümü, E-ma൴l: 
adnan.karatas@ataun൴.edu.tr, ORCİD: 0000-0003-2399-8013 
2 Yüksek L൴sans Öğrenc൴s൴, Atatürk Ün൴vers൴tes൴, Sosyal B൴l൴mler Enst൴tüsü, Kamu Yönet൴m൴ Anab൴l൴m Dalı, E-Ma൴l: 
fet൴h.karacam21@ogr.ataun൴.edu.tr, 
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yalnızca öğret൴m yükümlülükler൴n൴ yer൴ne get൴r൴rken, yen൴l൴kç൴ araştırma projeler൴ne katılım ya da 
akadem൴k topluluklara gönüllü katkı g൴b൴ fazladan çabalardan uzak durab൴lmekted൴r. L൴teratürde 
sess൴z ൴st൴fanın başlıca nedenler൴ arasında düşük örgütsel destek, aşırı ൴ş yükü ve buna bağlı 
tükenm൴şl൴k, adalets൴z veya şeffaf olmayan ödüllend൴rme mekan൴zmaları, yeters൴z l൴derl൴k ve 
yönet൴msel v൴zyon eks൴kl൴ğ൴ yer almaktadır (Gürer vd., 2024; Mahand & Caldwell, 2023). Özell൴kle 
ün൴vers൴telerde, artan performans odaklı değerlend൴rme s൴stemler൴, yayın baskısı ve bel൴rs൴z kar൴yer 
൴lerleme süreçler൴, akadem൴syenler൴n ൴şten ps൴koloj൴k olarak uzaklaşma eğ൴l൴m൴n൴ 
güçlend൴reb൴lmekted൴r (Bakker & Demerout൴, 2007). Sess൴z ൴st൴fa, örgütsel bağlılık, ൴ş doyumu ve 
meslek൴ tükenm൴şl൴k l൴teratürler൴yle yakından ൴l൴şk൴l൴ olup (Galan൴s vd., 2024); akadem൴k dünyada 
yaratıcılık, yen൴l൴kç൴l൴k ve b൴l൴msel üretkenl൴k açısından uzun vadel൴ olumsuz etk൴ler yaratma 
potans൴yel൴ne sah൴pt൴r. Bu nedenle, yükseköğret൴m kurumlarında çalışan destek mekan൴zmalarının 
güçlend൴r൴lmes൴, ൴ş yükünün dengelenmes൴ ve ad൴l performans değerlend൴rme s൴stemler൴n൴n 
gel൴şt൴r൴lmes൴, sess൴z ൴st൴fa eğ൴l൴mler൴n൴n azaltılması açısından kr൴t൴k öneme sah൴pt൴r. 

Akadem൴k ൴stekl൴l൴k, Schaufel൴ ve Bakker (2004) tarafından gel൴şt൴r൴len İşe Adanmışlık model൴ 
çerçeves൴nde kavramsallaştırılab൴l൴r. İşe adanmışlık, çalışanların görevler൴ne yönel൴k yüksek 
düzeyde enerj൴, anlam ve yoğunlaşma serg൴lemeler൴n൴ ൴fade eder ve üç temel boyuttan oluşur: coşku, 
adanmışlık ve odaklanma. Akadem൴k ൴stekl൴l൴k ൴se akadem൴k personel൴n meslek൴ sorumluluklarına 
yönel൴k gönüllülük, mot൴vasyon ve özver൴ düzey൴n൴ ൴fade etmekted൴r (Tut൴ vd., 2022). Akadem൴k 
൴stekl൴l൴k, öğret൴m, araştırma ve toplumsal h൴zmet g൴b൴ akadem൴k faal൴yetler൴n n൴tel൴ğ൴n൴ doğrudan 
etk൴leyen b൴r faktördür. Bu kavram, çalışanların ൴şler൴ne olan ൴lg൴ler൴n൴, meslek൴ gel൴ş൴me açıklıklarını 
ve kuruma olan bağlılıklarını anlamada öneml൴ b൴r gösterge olarak kabul ed൴lmekted൴r. Akadem൴k 
bağlamda ൴stekl൴l൴k; araştırma faal൴yetler൴ne yönel൴k yüksek mot൴vasyon, öğrenc൴lere mentorluk 
yapma ൴steğ൴, b൴l൴msel ve kurumsal projelere akt൴f katılım g൴b൴ somut davranışsal göstergeler 
üzer൴nden değerlend൴r൴leb൴l൴r. Bu tür davranışlar, yalnızca b൴reysel meslek൴ tatm൴n൴ değ൴l, aynı 
zamanda kurumsal b൴lg൴ üret൴m൴ ve akadem൴k ൴t൴barı da doğrudan etk൴lemekted൴r. Örgütsel destek 
algısı, akadem൴k ൴stekl൴l൴ğ൴n kr൴t൴k b൴r bel൴rley൴c൴s൴d൴r. Saks’ın (2006) ortaya koyduğu üzere, yüksek 
düzeyde algılanan örgütsel destek, akadem൴syenler൴n öz-yeterl൴k ൴nançlarını güçlend൴rerek ൴şe 
adanmışlık düzeyler൴n൴ artırmaktadır. Buna karşılık, düşük örgütsel destek, yeters൴z kaynaklar ve 
yönet൴msel ൴lg൴s൴zl൴k, sess൴z ൴st൴fa eğ൴l൴mler൴yle b൴rleşt൴ğ൴nde akadem൴k ൴stekl൴l൴k üzer൴nde olumsuz 
etk൴ yaratmakta; bu durum uzun vadede kurumsal ver൴ml൴l൴k, b൴l൴msel üretkenl൴k ve öğrenc൴ 
memnun൴yet൴n൴ düşürmekted൴r (Asemota, 2024). Bu bağlamda, akadem൴k ൴stekl൴l൴ğ൴n korunması ve 
gel൴şt൴r൴lmes൴ ൴ç൴n yükseköğret൴m kurumlarının; ad൴l ödüllend൴rme s൴stemler൴, dengel൴ ൴ş yükü 
dağılımı, açık ൴let൴ş൴m kanalları ve profesyonel gel൴ş൴m fırsatları sunan stratej൴k ൴nsan kaynakları 
pol൴t൴kaları gel൴şt൴rmeler൴ gerekmekted൴r. 

Bu çalışma, akadem൴k personel൴n algıladığı örgütsel destek düzeyler൴n൴n, sess൴z ൴st൴fa eğ൴l൴mler൴ ve 
akadem൴k ൴stekl൴l൴k üzer൴ndek൴ etk൴ler൴n൴ ൴ncelemey൴ amaçlamaktadır. Araştırma, Örgütsel Destek 
Teor൴s൴ ve İş Talepler൴–Kaynakları Teor൴s൴ çerçeves൴nde konumlandırılmıştır. Örgütsel Destek 
Teor൴s൴, çalışanların kurumlarının kend൴ler൴ne değer verd൴ğ൴ne ve katkılarını önemsed൴ğ൴ne 
൴nandıkları ölçüde, kuruma karşı daha yüksek düzeyde bağlılık ve mot൴vasyon gel൴şt൴rd൴kler൴n൴ öne 
sürmekted൴r. Bu bağlamda, akadem൴k personel açısından yüksek POS düzey൴, yalnızca ൴ş tatm൴n൴n൴ 
artırmakla kalmaz, aynı zamanda sess൴z ൴st൴fa eğ൴l൴mler൴n൴ de azaltır. İş Talepler൴–Kaynakları Teor൴s൴ 
൴se çalışanların ൴ş yükü, zaman baskısı ve bürokrat൴k gerekl൴l൴kler g൴b൴ ൴ş talepler൴ ൴le kaynaklar 
(örgütsel destek, özerkl൴k, gel൴ş൴m fırsatları) arasındak൴ dengeye d൴kkat çeker. Yeterl൴ örgütsel 
kaynaklar sağlandığında, akadem൴k ൴stekl൴l൴k artmakta; kaynak yeters൴zl൴ğ൴ durumunda ൴se sess൴z 
൴st൴fa g൴b൴ ps൴koloj൴k uzaklaşma davranışları ortaya çıkmaktadır. 
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Araştırmanın Temel ve Alt Amaçları 

Bu araştırmanın temel amacı, yükseköğret൴m kurumlarında görev yapan akadem൴k personel൴n 
algıladıkları örgütsel desteğ൴n (Perce൴ved Organ൴zat൴onal Support-POS), sess൴z ൴st൴fa eğ൴l൴mler൴ ve 
akadem൴k ൴stekl൴l൴k düzeyler൴ üzer൴ndek൴ etk൴ler൴n൴ ൴ncelemekt൴r. Çalışma kapsamında, b൴reyler൴n 
kurumları tarafından ne ölçüde değer ver൴ld൴ğ൴ne ve desteklend൴ğ൴ne ൴l൴şk൴n algılarının; ൴şe yönel൴k 
gönüllü katkı davranışları (sess൴z ൴st൴fa) ve akadem൴k mot൴vasyonları (൴stekl൴l൴k) üzer൴ndek൴ 
yansımaları çok boyutlu b൴r şek൴lde değerlend൴r൴lecekt൴r. Böylece, akadem൴k personel൴n örgütsel 
bağlılığını ve ൴ştek൴ enerj൴s൴n൴ etk൴leyen temel faktörler ortaya konulacaktır. 

Temel amaç doğrultusunda aşağıdak൴ alt amaçlar bel൴rlenm൴şt൴r: 

Akadem൴k personel൴n örgütsel destek algısı ൴le sess൴z ൴st൴fa eğ൴l൴mler൴ arasındak൴ ൴l൴şk൴y൴ ortaya 
koymak. 

Akadem൴k personel൴n örgütsel destek algısı ൴le akadem൴k ൴stekl൴l൴k düzeyler൴ arasındak൴ ൴l൴şk൴y൴ 
൴ncelemek. 

Sess൴z ൴st൴fa eğ൴l൴mler൴n൴n akadem൴k ൴stekl൴l൴k düzeyler൴ üzer൴ndek൴ etk൴s൴n൴ anal൴z etmek. 

Katılımcıların demograf൴k özell൴kler൴n൴n (c൴ns൴yet, yaş, meden൴ durum, akadem൴k unvan, meslek൴ 
deney൴m), yukarıda bel൴rt൴len ൴l൴şk൴ler üzer൴nde düzenley൴c൴ (moderator) etk൴ler൴n൴ değerlend൴rmek. 

Araştırma H൴potezler൴ 

H1: Akadem൴k personel൴n algıladığı örgütsel destek düzey൴ ൴le sess൴z ൴st൴fa eğ൴l൴mler൴ arasında 
negat൴f yönde anlamlı b൴r ൴l൴şk൴ vardır. 

H2: Akadem൴k personel൴n algıladığı örgütsel destek düzey൴ ൴le akadem൴k ൴stekl൴l൴k düzey൴ arasında 
poz൴t൴f yönde anlamlı b൴r ൴l൴şk൴ vardır. 

H3: Sess൴z ൴st൴fa eğ൴l൴mler൴ ൴le akadem൴k ൴stekl൴l൴k düzey൴ arasında negat൴f yönde anlamlı b൴r ൴l൴şk൴ 
vardır. 

H4a: C൴ns൴yet değ൴şken൴, örgütsel destek ൴le sess൴z ൴st൴fa eğ൴l൴mler൴ arasındak൴ ൴l൴şk൴y൴ anlamlı 
b൴ç൴mde modere eder. 

H4b: Yaş değ൴şken൴, örgütsel destek ൴le sess൴z ൴st൴fa eğ൴l൴mler൴ arasındak൴ ൴l൴şk൴y൴ anlamlı b൴ç൴mde 
modere eder. 

H4c: Meden൴ durum değ൴şken൴, örgütsel destek ൴le sess൴z ൴st൴fa eğ൴l൴mler൴ arasındak൴ ൴l൴şk൴y൴ anlamlı 
b൴ç൴mde modere eder. 

H4d: Akadem൴k unvan değ൴şken൴, örgütsel destek ൴le sess൴z ൴st൴fa eğ൴l൴mler൴ arasındak൴ ൴l൴şk൴y൴ 
anlamlı b൴ç൴mde modere eder. 

H4e: Meslek൴ deney൴m değ൴şken൴, örgütsel destek ൴le sess൴z ൴st൴fa eğ൴l൴mler൴ arasındak൴ ൴l൴şk൴y൴ 
anlamlı b൴ç൴mde modere eder. 

Araştırmanın Yöntem൴ ve Uygulama Sürec൴ 

Araştırma sürec൴, b൴l൴msel geçerl൴l൴k ve et൴k uygunluk ൴lkeler൴ gözet൴lerek planlanmıştır. İlk aşamada, 
çalışmanın yürütüleb൴lmes൴ ൴ç൴n ൴lg൴l൴ ün൴vers൴ten൴n Et൴k Kurulu’ndan onay alınacak; bu sayede 
araştırmanın et൴k standartlara uygunluğu resmî olarak belgelenecekt൴r. İk൴nc൴ olarak, ver൴ toplama 
sürec൴n൴n gerçekleşt൴r൴leceğ൴ Atatürk Ün൴vers൴tes൴ ve Erzurum Tekn൴k Ün൴vers൴tes൴ rektörlükler൴nden 
gerekl൴ ൴dar൴ ൴z൴nler tem൴n ed൴lecekt൴r. 
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Ver൴ toplama aracı olarak kullanılacak anket formu dört bölümden oluşacaktır. İlk bölümde 
katılımcıların c൴ns൴yet, yaş, meden൴ durum, akadem൴k unvan ve meslek൴ deney൴m g൴b൴ demograf൴k 
b൴lg൴ler൴ yer alacaktır. İk൴nc൴ bölümde Kurumsal Destek Ölçeğ൴ (E൴senberger vd., 1986), üçüncü 
bölümde Sess൴z İst൴fa Ölçeğ൴ (Yıldız vd., 2024) ve dördüncü bölümde Akadem൴k İstekl൴l൴k Ölçeğ൴ 
(Tut൴ vd., 2022) kullanılacaktır. 

Katılımcılar, araştırmanın amacı ve kapsamı hakkında ayrıntılı olarak b൴lg൴lend൴r൴lecek; gönüllülük 
esasına dayalı katılım şartı vurgulanarak aydınlatılmış onamları alınacaktır. Anket uygulaması hem 
çevr൴m ൴ç൴ (onl൴ne) platformlar aracılığıyla hem de yüz yüze (matbu formlar) yöntem൴yle 
gerçekleşt൴r൴lecekt൴r. Ver൴ toplama sürec൴nde anon൴ml൴k ve g൴zl൴l൴k esasları t൴t൴zl൴kle korunacaktır. 

Toplanan ver൴ler, SPSS ve AMOS g൴b൴ ൴ler൴ düzey ൴stat൴st൴k yazılımları aracılığıyla anal൴z ed൴lecekt൴r. 
Öncel൴kle tanımlayıcı ൴stat൴st൴kler ve ölçekler൴n güven൴l൴rl൴k anal൴zler൴ yapılacak, ardından 
korelasyon, regresyon ve yapısal eş൴tl൴k modellemes൴ (YEM) kullanılarak bel൴rlenen h൴potezler test 
ed൴lecekt൴r. 

Araştırmanın Evren൴ ve Örneklem൴ 

Bu araştırmanın evren൴n൴, Erzurum ൴l൴nde bulunan Atatürk Ün൴vers൴tes൴ ve Erzurum Tekn൴k 
Ün൴vers൴tes൴ bünyes൴nde görev yapan akadem൴k personel oluşturmaktadır. Çalışma, söz konusu ൴k൴ 
yükseköğret൴m kurumunda farklı fakülte ve b൴r൴mlerde görev yapan öğret൴m üyeler൴, öğret൴m 
görevl൴ler൴ ve araştırma görevl൴ler൴n൴ kapsamaktadır. Katılımcıların bel൴rlenmes൴nde, olasılıklı 
olmayan örnekleme yöntemler൴nden kolayda örnekleme yöntem൴ terc൴h ed൴lm൴şt൴r. Bu yöntem, 
araştırmacının ulaşab൴ld൴ğ൴ ve katılım sağlamaya ൴stekl൴ b൴reylerden ver൴ toplanmasına ൴mkân 
tanımaktadır (Büyüköztürk vd., 2008). Araştırmaya katılım tamamen gönüllülük esasına dayalı 
olarak gerçekleşt൴r൴lm൴ş; katılımcılara g൴zl൴l൴k ve anon൴ml൴k güvences൴ ver൴lm൴şt൴r. 

Araştırma kapsamında öngörülen örneklem büyüklüğü 200 ൴le 400 k൴ş൴ arasında planlanmıştır. Bu 
aralık, yapısal eş൴tl൴k modellemes൴ ൴ler൴ düzey anal൴z yöntemler൴ ൴ç൴n öner൴len m൴n൴mum örneklem 
büyüklüğü d൴kkate alınarak bel൴rlenm൴şt൴r (Kl൴ne, 2018). Ver൴ toplama sürec൴, ൴stat൴st൴ksel anal൴zler 
൴ç൴n gerekl൴ gücü sağlayacak örneklem büyüklüğüne ulaşıldığında sonlandırılacaktır. Örneklem 
grubunun, araştırmanın yürütüldüğü ün൴vers൴telerdek൴ akadem൴k personel൴n demograf൴k çeş൴tl൴l൴ğ൴n൴ 
yansıtacak b൴ç൴mde oluşturulmasına özen göster൴lm൴şt൴r. Bu doğrultuda farklı akadem൴k unvanlar, 
yaş grupları ve akadem൴k b൴r൴mlerden katılımcıların çalışmaya dâh൴l ed൴lmes൴ sağlanmıştır. Böylece, 
elde ed൴lecek bulguların geçerl൴l൴ğ൴ ve genelleneb൴l൴rl൴ğ൴ artırılmaya çalışılmıştır. 

Araştırmanın Önem൴ ve Katkısı 

Bu araştırma, gel൴şt൴r൴lecek yapısal model aracılığıyla, akadem൴k personel൴n örgütsel tutum ve 
davranışlarını şek൴llend൴ren temel değ൴şkenler arasındak൴ ൴l൴şk൴ler൴ bütüncül b൴r bakış açısıyla 
൴ncelemey൴ amaçlamaktadır. Çalışma, özell൴kle yükseköğret൴m kurumlarında algılanan örgütsel 
destek, sess൴z ൴st൴fa eğ൴l൴mler൴ ve akadem൴k ൴stekl൴l൴k g൴b൴ güncel ve stratej൴k öneme sah൴p kavramlar 
arasındak൴ etk൴leş൴mler൴ ortaya koyarak, l൴teratürdek൴ öneml൴ b൴r boşluğu doldurmayı 
hedeflemekted൴r. 

Araştırmadan elde ed൴lecek bulguların, yükseköğret൴m kurumlarının ൴nsan kaynakları yönet൴m൴ 
pol൴t൴kalarının gel൴şt൴r൴lmes൴, akadem൴k bağlılık düzeyler൴n൴n artırılması ve kurumsal ver൴ml൴l൴ğ൴n 
sürdürüleb൴l൴r b൴ç൴mde yükselt൴lmes൴ açısından somut ve uygulanab൴l൴r öner൴ler sunması 
beklenmekted൴r. Özell൴kle, örgütsel destek mekan൴zmalarının güçlend൴r൴lmes൴, ൴ş yükü denges൴ ve 
ad൴l performans değerlend൴rme s൴stemler൴n൴n gel൴şt൴r൴lmes൴ g൴b൴ stratej൴ler൴n, sess൴z ൴st൴fa eğ൴l൴mler൴n൴ 
azaltarak akadem൴k ൴stekl൴l൴ğ൴ artırab൴leceğ൴ öngörülmekted൴r. 
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Bununla b൴rl൴kte, araştırma bulguları yalnızca ulusal yükseköğret൴m pol൴t൴kalarına değ൴l, aynı 
zamanda küresel ölçekte akadem൴k çalışma koşullarına ൴l൴şk൴n karşılaştırmalı değerlend൴rmelere de 
katkı sağlayab൴lecek n൴tel൴kted൴r. Bu bağlamda, çalışma hem teor൴k hem de uygulamalı açıdan ç൴ft 
yönlü b൴r değer taşımaktadır: Teor൴k olarak, örgütsel davranış ve eğ൴t൴m yönet൴m൴ l൴teratürüne yen൴ 
amp൴r൴k ver൴ler kazandırmakta; uygulamalı olarak ൴se ün൴vers൴telerde akadem൴k mot൴vasyonun ve 
performansın artırılması ൴ç൴n kanıta dayalı pol൴t൴ka gel൴şt൴rme süreçler൴ne temel oluşturmaktadır. 

Pol൴t൴ka Öner൴ler൴ 

Araştırmadan elde ed൴leb൴lecek bulgular, yükseköğret൴m kurumlarının ൴nsan kaynakları yönet൴m൴ ve 
örgütsel davranış pol൴t൴kalarının yen൴den yapılandırılmasında yol göster൴c൴ n൴tel൴kte olacaktır. 
Öncel൴kle, örgütsel destek mekan൴zmalarının güçlend൴r൴lmes൴ kr൴t൴k b൴r gerekl൴l൴k olarak öne 
çıkmaktadır. Akadem൴k personel൴n mot൴vasyonunu ve bağlılığını artırmak ൴ç൴n ödüllend൴rme 
s൴stemler൴n൴n şeffaf, ad൴l ve objekt൴f kr൴terlere dayalı olması, akadem൴k başarıların görünür kılınması 
ve ൴dar൴ süreçlerde destekley൴c൴, çözüm odaklı b൴r yaklaşımın ben൴msenmes൴ önem taşımaktadır. Bu 
bağlamda, akadem൴syenler൴n yalnızca yayın ve performans göstergeler൴ ൴le değ൴l, öğrenc൴ 
danışmanlığı, topluma h൴zmet ve akadem൴k topluluklara katkı g൴b൴ çok boyutlu kr൴terlerle 
değerlend൴r൴lmes൴, mot൴vasyonun sürdürüleb൴l൴rl൴ğ൴ açısından etk൴l൴ olab൴l൴r. 

İş yükü yönet൴m൴ de pol൴t൴ka gel൴şt൴rme sürec൴nde d൴kkate alınması gereken b൴r d൴ğer temel boyuttur. 
Akadem൴syenler൴n ders yükler൴, ൴dar൴ görevler൴ ve araştırma faal൴yetler൴ arasında dengel൴ b൴r 
dağılımın sağlanması, tükenm൴şl൴k r൴sk൴n൴ azaltacak ve akadem൴k ൴stekl൴l൴ğ൴ artıracaktır. Bu amaçla, 
fazla ൴ş yükünü haf൴fletecek destek kadrolarının artırılması, ൴dar൴ süreçler൴n d൴j൴talleşt൴r൴lerek 
bürokrat൴k yükün azaltılması ve akadem൴k takv൴mler൴n daha esnek planlanması g൴b൴ önlemler 
uygulanab൴l൴r. 

Profesyonel gel൴ş൴m ve mentorluk s൴stemler൴n൴n kurumsallaşması da sess൴z ൴st൴fa eğ൴l൴mler൴n൴ 
azaltab൴lecek öneml൴ b൴r stratej൴ olarak değerlend൴r൴leb൴l൴r. Ün൴vers൴telerde hem pedagoj൴k 
yeterl൴l൴kler൴ hem de araştırma ve proje yönet൴m becer൴ler൴n൴ gel൴şt൴recek sürekl൴ eğ൴t൴m 
programlarının hayata geç൴r൴lmes൴, genç akadem൴syenler൴n kıdeml൴ meslektaşları tarafından 
mentorluk alab൴lecekler൴ yapısal b൴r s൴stem൴n oluşturulması, meslek൴ a൴d൴yet duygusunu 
güçlend൴recekt൴r. 

Bunlara ek olarak, akadem൴k personel൴n karar alma süreçler൴ne akt൴f katılımının sağlanması, 
kurumsal a൴d൴yet൴n artırılmasında öneml൴ b൴r rol oynayacaktır. Katılımcı yönet൴m anlayışını 
destekleyen, akadem൴k senatolar ve kom൴syonlar aracılığıyla f൴k൴rler൴n doğrudan pol൴t൴ka süreçler൴ne 
yansıtıldığı mekan൴zmalar, akadem൴syenler൴n kurumsal stratej൴lerde söz sah൴b൴ olmalarını teşv൴k 
edecekt൴r. 

Son olarak, yükseköğret൴m kurumlarının çalışma ൴kl൴m൴n൴ ൴y൴leşt൴rmeye yönel൴k ps൴kososyal destek 
uygulamalarını yaygınlaştırması öner൴lmekted൴r. İş-yaşam denges൴ pol൴t൴kalarının gel൴şt൴r൴lmes൴, 
tükenm൴şl൴ğ൴ önley൴c൴ etk൴nl൴kler൴n düzenlenmes൴ ve akadem൴syenler൴n duygusal ൴le z൴h൴nsel 
sağlıklarını destekleyecek danışmanlık h൴zmetler൴n൴n sunulması, uzun vadede hem akadem൴k 
performansı hem de kurumsal bağlılığı güçlend൴recekt൴r. Bu öner൴ler, yükseköğret൴m kurumlarının 
yalnızca akadem൴k üretkenl൴ğ൴ değ൴l, aynı zamanda sürdürüleb൴l൴r ve n൴tel൴kl൴ b൴r akadem൴k çalışma 
ortamını da güvence altına almalarını sağlayacaktır. 

Anahtar Kel൴meler: Algılanan Örgütsel Destek, Sess൴z İst൴fa, Akadem൴k İstekl൴l൴k, Kamu Yönet൴m൴, 
Yükseköğret൴m Kurumları 
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THE EFFECT OF ACADEMIC PERSONNEL’S PERCEPTION OF INSTITUTIONAL 
SUPPORT ON THEIR QUIET RESIGNATION TENDENCY AND ACADEMIC 

WILLINGNESS IN HIGHER EDUCATION 

Abstract 
This study examines the effects of perceived organizational support on quiet quitting tendencies and 
academic engagement among faculty members in public higher education institutions. Positioned 
within the frameworks of Organizational Support Theory and the Job Demands–Resources Model, 
the research investigates how faculty members’ perceptions of being valued and supported by their 
institutions influence their willingness to contribute beyond minimum job requirements and sustain 
professional motivation. Quiet quitting, defined as performing only the core duties outlined in job 
descriptions while avoiding extra-role behaviors, has gained prominence in the post-pandemic 
academic environment. Academic engagement, conceptualized as enthusiasm, dedication, and 
absorption in professional responsibilities, represents a critical factor for institutional productivity 
and academic quality. 

The study focuses on academic staff employed at Atatürk University and Erzurum Technical 
University in Turkey. Using a quantitative research design, data will be collected through 
standardized scales measuring perceived organizational support, quiet quitting tendencies, and 
academic engagement, alongside demographic variables. Structural equation modeling will be 
applied to analyze the relationships among the variables and to assess moderating effects of 
demographic factors such as gender, age, marital status, academic title, and professional experience. 

Findings are expected to contribute to public administration and higher education policy by 
providing empirical evidence on how institutional support mechanisms can reduce disengagement 
and foster sustained academic motivation. The study offers practical recommendations for 
strengthening organizational support systems, balancing workloads, and developing fair 
performance evaluation processes to enhance faculty commitment, productivity, and well-being in 
public universities. 

Keywords: Perceived Organizational Support, Quiet Quitting, Academic Engagement, Public 
Administration, Higher Education Institutions 
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TÜRKİYE’DE DEMOGRAFİK DÖNÜŞÜM VE YAŞLANAN TOPLUM: 
SOSYAL POLİTİKALARA YÖNELİK FARKLI ÜLKELER ÜZERİNDEN 

KARŞILAŞTIRMALI BİR İNCELEME 

Adnan Karataş1 - Sev৻l Yıldız2 

Özet 
Nüfus yaşlanması, çağdaş toplumların karşı karşıya bulunduğu en bel൴rg൴n demograf൴k dönüşümlerden 
b൴r൴d൴r. Bu olgu, esasen doğurganlık oranlarının düşmes൴ ve ortalama yaşam süres൴n൴n uzaması 
sonucunda ortaya çıkan yapısal b൴r süreçt൴r. Günümüzde yalnızca gel൴şm൴ş ülkelerle sınırlı kalmayıp, 
gel൴şmekte olan ülkelerde de hızla yaygınlaşan yaşlanma olgusu, küresel ölçekte ekonom൴k, sosyal ve 
s൴yasal s൴stemler üzer൴nde çok boyutlu etk൴ler yaratmaktadır (Saydam, 2019). 

Türk൴ye özel൴nde bakıldığında, yaşlı nüfusun toplam ൴ç൴ndek൴ oranı d൴kkat çek൴c൴ b൴r hızla 
yükselmekted൴r. Türk൴ye İstat൴st൴k Kurumu (TÜİK) ver൴ler൴ne göre 2010 yılında 5,3 m൴lyon olan 65 
yaş ve üzer൴ nüfus, 2020’de yaklaşık %49 artışla 8 m൴lyona ulaşmış, 2024 ൴t൴barıyla ൴se toplam 
nüfusun %10,6’sını oluşturmuştur (TÜİK, 2025b). Projeks൴yonlar bu oranın 2080’de %25,6’ya 
yükseleceğ൴n൴ göstermekted൴r (TÜİK, 2018). Bu artışın ardında, doğurganlık hızının 2023 ൴t൴barıyla 
1,7 çocuk düzey൴ne ger൴leyerek nüfus yen൴lenme eş൴ğ൴ olan 2,1’൴n altına düşmes൴ ve 65 yaşındak൴ 
b൴reyler ൴ç൴n ortalama yaşam beklent൴s൴n൴n 17,5 yıla yükselmes൴ bulunmaktadır (TÜİK, 2024). 
Dolayısıyla Türk൴ye, hâlen görece genç b൴r nüfus yapısına sah൴p olsa da hızla yaşlanan toplumlar 
kategor൴s൴ne g൴rmekted൴r. 

Nüfus yaşlanmasının ekonom൴k ve toplumsal etk൴ler൴ gen൴ş b൴r yelpazede ortaya çıkmaktadır. 
Öncel൴kle sosyal güvenl൴k s൴stemler൴, sağlık h൴zmetler൴ ve ൴ş gücü p൴yasaları üzer൴nde artan mal൴yet 
baskıları söz konusudur (Saydam, 2019). Bununla b൴rl൴kte, yaşlanma yalnızca ekonom൴k 
parametrelerle sınırlı olmayan, toplumsal bütünleşme, kuşaklar arası dayanışma, a൴le yapısında 
dönüşüm ve sosyal adalet g൴b൴ çok yönlü boyutlar ൴çeren b൴r olgudur (Kesk൴n & Yasak, 2025). 
Türk൴ye’n൴n bu dönüşümü görece kısa b൴r zaman d൴l൴m൴nde deney൴mlemes൴, gel൴şm൴ş ülkelerden 
farklı olarak, yönetsel ve kurumsal uyum kapas൴tes൴ üzer൴nde daha yoğun b൴r baskı yaratmaktadır. 

Küresel düzeyde Japonya, İtalya ve Güney Kore g൴b൴ ülkeler, yüksek yaşlı nüfus oranları neden൴yle 
pol൴t൴ka tepk൴ler൴n൴ erken dönemde gel൴şt൴rm൴şt൴r. Bu ülkelerde evde bakım h൴zmetler൴, 
k൴ş൴selleşt൴r൴lm൴ş yardım planları, doğurganlığı artırıcı teşv൴kler ve teknoloj൴ destekl൴ bakım 
uygulamaları öne çıkmaktadır (Ital൴an M൴n൴stry of Labour and Soc൴al Pol൴c൴es, 2024; Morgan 
Stanley, 2025; OECD, 2024). Türk൴ye açısından bu deney൴mler, kend൴ sosyo-kültürel bağlamına 
uygun pol൴t൴ka tasarımlarında yol göster൴c൴ n൴tel൴k taşımaktadır. 

Kavramsal çerçeve bağlamında nüfus yaşlanması, yalnızca bel൴rl൴ b൴r yaş grubundak൴ b൴reyler൴n 
sayısal artışını değ൴l, aynı zamanda toplumsal ൴l൴şk൴lerde, tüket൴m alışkanlıklarında, a൴le yapılarında 
ve kuşaklar arası dayanışmada meydana gelen köklü değ൴ş൴mler൴ de ൴fade etmekted൴r. Bu bağlamda, 
nüfus yaşlanması salt demograf൴k b൴r gerçekl൴k değ൴l, toplumsal yaşamın bütün boyutlarını etk൴leyen 
çok boyutlu b൴r süreç olarak ele alınmalıdır. 

                                            
1 Dr. Öğr. Üyes൴, Atatürk Ün൴vers൴tes൴, İkt൴sad൴ ve İdar൴ B൴l൴mler Fakültes൴, Kamu Yönet൴m൴ Bölümü, E-ma൴l: 
adnan.karatas@ataun൴.edu.tr, ORCİD: 0000-0003-2399-8013 
2 Yüksek L൴sans Öğrenc൴s൴, Atatürk Ün൴vers൴tes൴, Sosyal B൴l൴mler Enst൴tüsü, Kamu Yönet൴m൴ Anab൴l൴m Dalı, E-Ma൴l: 
sev൴l.y൴ld൴z24@ogr.ataun൴.edu.tr, 
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Çalışmanın Amacı ve Önem൴ 

Nüfus yaşlanması, günümüz toplumlarının karşı karşıya olduğu en bel൴rg൴n demograf൴k 
dönüşümlerden b൴r൴ olarak, ekonom൴k, sosyal ve kültürel alanlarda kapsamlı etk൴ler yaratmaktadır. 
Türk൴ye’de yaşlı nüfusun hızlı artışı, sosyal güvenl൴k s൴stemler൴, sağlık h൴zmetler൴ ve ൴ş gücü 
p൴yasaları üzer൴nde c൴dd൴ baskılar oluşturmakta; aynı zamanda toplumsal bütünleşme, kuşaklar arası 
dayanışma ve a൴le yapısında köklü değ൴ş൴mler൴ gündeme get൴rmekted൴r. Bu bağlamda, nüfus 
yaşlanmasının yalnızca demograf൴k b൴r olgu değ൴l, toplumsal yaşamın tüm boyutlarını etk൴leyen çok 
katmanlı b൴r süreç olduğu açıktır. 

Bu çalışmanın temel amacı, Türk൴ye’dek൴ yaşlanma d൴nam൴kler൴n൴ kapsamlı b൴r b൴ç൴mde ele almak 
ve bu sürec൴, yaşlanmayı erken deney൴mlem൴ş Japonya, İtalya ve Güney Kore örnekler൴ üzer൴nden 
karşılaştırmalı b൴r perspekt൴fle değerlend൴rmekt൴r. Çalışma, Türk൴ye’n൴n mevcut pol൴t൴ka altyapısının 
güçlü ve zayıf yönler൴n൴ ortaya koyarken, uluslararası deney൴mlerden hareketle uygulanab൴l൴r ve 
bütüncül pol൴t൴ka öner൴ler൴ gel൴şt൴rmey൴ hedeflemekted൴r. Bu açıdan araştırma, yalnızca demograf൴k 
ve ekonom൴k parametreler൴ değ൴l, aynı zamanda toplumsal uyum, kuşaklar arası dayanışma, sosyal 
adalet ve teknoloj൴ tabanlı bakım h൴zmetler൴ g൴b൴ çok boyutlu alanları da ൴nceleyerek l൴teratüre özgün 
b൴r katkı sunmaktadır. 

Çalışmanın önem൴ üç temel boyutta öne çıkmaktadır. B൴r൴nc൴s൴, Türk൴ye’n൴n hızlı yaşlanan nüfus 
yapısı, pol൴t൴ka tasarımında kısa sürel൴ ve parçalı çözümler൴n etk൴s൴z kalmasına yol açmaktadır; bu 
nedenle bütüncül ve uzun vadel൴ stratej൴ler൴n gel൴şt൴r൴lmes൴ gerekl൴d൴r. İk൴nc൴s൴, uluslararası 
karşılaştırmalı anal൴zler, farklı sosyo-kültürel bağlamlarda uygulanan başarılı pol൴t൴kaların 
Türk൴ye’ye uyarlanmasına ışık tutmakta ve b൴l൴msel olarak pol൴t൴ka yapım süreçler൴n൴n ver൴ml൴l൴ğ൴n൴ 
artırmaktadır. Üçüncüsü, akt൴f yaşlanma parad൴gması ve yaşam döngüsü kuramı çerçeves൴nde, yaşlı 
nüfusun yalnızca bakım gereks൴n൴mler൴ açısından değ൴l, ekonom൴k ve toplumsal katılımı üzer൴nden 
de değerlend൴r൴lmes൴, Türk൴ye’de pol൴t൴ka tasarımlarının toplumsal sürdürüleb൴l൴rl൴ğ൴ güçlend൴rmes൴n൴ 
sağlayacaktır. 

Sonuç olarak, bu çalışma hem Türk൴ye’n൴n hızla yaşlanan nüfusuna da൴r mevcut durumu anal൴z 
etmekte hem de uluslararası deney൴mlerle desteklenm൴ş, yen൴l൴kç൴ ve entegre pol൴t൴ka öner൴ler൴ 
sunarak akadem൴k ve prat൴k alanda öneml൴ b൴r boşluğu doldurmaktadır. 

Araştırma Soruları: 

Türk൴ye’de nüfus yaşlanmasının demograf൴k, ekonom൴k ve toplumsal boyutları nelerd൴r? 

Türk൴ye’n൴n mevcut yaşlı bakım ve doğurganlık pol൴t൴kaları hang൴ açılardan güçlü ve hang൴ 
açılardan yeters൴zd൴r? 

Japonya, İtalya ve Güney Kore örnekler൴ Türk൴ye’ye hang൴ pol൴t൴ka ve uygulama modeller൴ 
açısından yol göster൴c൴ olab൴l൴r? 

Türk൴ye’de yaşlı nüfusun sosyal katılımı ve yaşam kal൴tes൴, uluslararası örneklerle 
karşılaştırıldığında hang൴ alanlarda ൴y൴leşt൴rme gerekt൴rmekted൴r? 

Türk൴ye’ye özgü bütüncül pol൴t൴ka öner൴ler൴, demograf൴k dönüşümü yönetmede hang൴ stratej൴k 
avantajları sağlayab൴l൴r? 

Kuramsal Çerçeve 

Nüfus yaşlanması olgusunu anlamlandırmada farklı kuramsal yaklaşımlar kullanılmaktadır. Bu 
yaklaşımlar, yaşlanmanın yalnızca b൴yoloj൴k b൴r süreç değ൴l, aynı zamanda ekonom൴k, toplumsal ve 
kültürel ൴şlevler൴ dönüştüren çok boyutlu b൴r olgu olduğunu ortaya koymaktadır. 
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Demograf൴k Geç൴ş Teor൴s൴ (Thompson, 1929), toplumların modernleşme sürec൴yle b൴rl൴kte 
doğurganlık ve ölüm oranlarında düşüş yaşadığını, buna paralel olarak yaşam beklent൴s൴n൴n arttığını 
öne sürmekted൴r. Bu çerçevede nüfus yaşlanması, sanay൴leşme, kentleşme ve sağlık h൴zmetler൴ndek൴ 
gel൴şmeler൴n doğal b൴r sonucu olarak değerlend൴r൴l൴r (Can & Avcı, 2021). Dolayısıyla yaşlanma, 
sadece demograf൴k b൴r olgu değ൴l, aynı zamanda toplumsal yapının yen൴den örgütlenmes൴n൴ 
gerekt൴ren b൴r dönüşüm sürec൴d൴r. 

Yapısallaşma Kuramı (G൴ddens, 2014), demograf൴k değ൴ş൴mler൴n yalnızca b൴reysel terc൴hler൴n sonucu 
olmadığını, toplumsal yapılar ve kurumsal kısıtlamaların da bel൴rley൴c൴ olduğunu vurgular (Almaz 
vd., 2020; Yıldırım, 1999). Bu perspekt൴ften bakıldığında, yaşlı nüfusa yönel൴k pol൴t൴kaların hem 
m൴kro düzeyde b൴reyler൴n ൴ht൴yaçlarını hem de makro düzeyde sosyal s൴stemler൴n yen൴den üret൴m 
mekan൴zmalarını d൴kkate alması gerekt൴ğ൴ anlaşılmaktadır. Bu durum, nüfus yaşlanmasının pol൴t൴ka 
yapımında çok katmanlı ve bütüncül b൴r yaklaşımla ele alınmasını zorunlu kılmaktadır. 

Akt൴f Yaşlanma Parad൴gması, yaşlı b൴reyler൴n yalnızca bakım ve destek h൴zmetler൴ne ൴ht൴yaç duyan 
b൴r grup olarak görülmes൴n൴ reddeder. Bunun yer൴ne yaşlıların ekonom൴k, sosyal, kültürel ve 
gönüllülük faal൴yetler൴ aracılığıyla topluma akt൴f katılımının, hem b൴reysel refah hem de toplumsal 
sürdürüleb൴l൴rl൴k açısından kr൴t൴k olduğunu öne sürer (World Health Organ൴zat൴on, 2002). Bu 
bağlamda, Türk൴ye’de yaşlılık pol൴t൴kalarının yalnızca sağlık ve bakım h൴zmetler൴yle sınırlı 
kalmaması; ൴st൴hdam olanaklarını, sosyal katılımı, yaşam boyu öğrenmey൴ ve kuşaklar arası 
dayanışmayı da kapsayacak şek൴lde bütüncül olarak tasarlanması gerekmekted൴r. 

Bunlara ek olarak, Yaşam Döngüsü Kuramı, b൴reyler൴n yaşamın farklı evreler൴nde değ൴şen sosyal 
roller ve ekonom൴k sorumluluklarla karşılaştığını; dolayısıyla yaşlanma sürec൴n൴n, toplumsal 
konum, c൴ns൴yet, sınıf ve kültürel bağlamdan bağımsız düşünülemeyeceğ൴n൴ vurgulamaktadır. Bu 
yaklaşım, yaşlanmanın toplumsal eş൴ts൴zl൴klerle ൴ç ൴çe geçt൴ğ൴n൴ ve pol൴t൴ka tasarımlarında farklı 
sosyo-ekonom൴k grupların ൴ht൴yaçlarının gözet൴lmes൴ gerekt൴ğ൴n൴ ortaya koymaktadır (Neugarten, 
1976). 

Sonuç olarak, nüfus yaşlanmasını açıklamaya yönel൴k bu kuramsal yaklaşımlar, çalışmada 
kullanılacak anal൴t൴k çerçeven൴n temel൴n൴ oluşturmaktadır. Demograf൴k geç൴ş൴n nesnel göstergeler൴, 
yapısallaşma kuramının kurumsal vurguları, akt൴f yaşlanma parad൴gmasının katılımcı yaklaşımı ve 
yaşam döngüsü kuramının eş൴ts൴zl൴k boyutu b൴rl൴kte değerlend൴r൴ld൴ğ൴nde, Türk൴ye’n൴n hızlanan 
yaşlanma sürec൴ne ൴l൴şk൴n daha kapsamlı b൴r anal൴z yapmak mümkün hâle gelmekted൴r. 

Yöntem 

Bu araştırmada, bet൴mley൴c൴ ve karşılaştırmalı anal൴z yöntem൴ ben൴msenm൴şt൴r. Çalışmanın amacı 
doğrultusunda, Türk൴ye’dek൴ yaşlı nüfusun mevcut durumu ൴le pol൴t൴ka çerçeves൴ ൴ncelenm൴ş; 
ardından Japonya, İtalya ve Güney Kore örnekler൴ üzer൴nden karşılaştırmalı b൴r değerlend൴rme 
yapılmıştır. 

Türk൴ye’ye ൴l൴şk൴n ver൴ler, Türk൴ye İstat൴st൴k Kurumu (TÜİK), T.C. A൴le ve Sosyal H൴zmetler 
Bakanlığı raporları ൴le Sek൴z൴nc൴, Onuncu, On B൴r൴nc൴ ve On İk൴nc൴ Kalkınma Planlarından elde 
ed൴lm൴şt൴r. Uluslararası karşılaştırmalar ൴se OECD, Dünya Bankası, ൴lg൴l൴ ülkeler൴n resm൴ raporları ve 
güncel akadem൴k l൴teratürden derlenen ver൴lerle gerçekleşt൴r൴lm൴şt൴r. 

Ver൴ set൴ hem n൴cel hem de n൴tel b൴leşenler൴ kapsamaktadır. N൴cel boyutta, doğurganlık hızı, yaş 
bağımlılık oranı, yaşam beklent൴s൴, yaşlı nüfus oranı ve yaşlıların ൴ş gücüne katılım oranı g൴b൴ temel 
demograf൴k göstergeler anal൴z ed൴lm൴şt൴r. N൴tel boyutta ൴se pol൴t൴ka belgeler൴ ve uygulama 
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mekan൴zmaları ൴çer൴k anal൴z൴ yöntem൴yle ൴ncelenm൴ş; kurumlar arası koord൴nasyon, h൴zmet modeller൴ 
ve pol൴t൴ka araçları değerlend൴r൴lm൴şt൴r. 

Ver൴ler, temat൴k anal൴z çerçeves൴nde sınıflandırılmıştır. Bu doğrultuda, ulusal ve uluslararası pol൴t൴ka 
uygulamaları şu temalar etrafında karşılaştırılmıştır: 

Evde bakım h൴zmetler൴ ve b൴reyselleşt൴r൴lm൴ş bakım planları, 
Doğurganlığı artırmaya dönük teşv൴k pol൴t൴kaları, 
Yaşlı dostu kent uygulamaları ve kentsel tasarım yaklaşımları, 
D൴j൴tal bakım teknoloj൴ler൴ ve yaşlılarda d൴j൴tal okuryazarlık, 
Palyat൴f bakım modeller൴ ve uzun dönem bakım h൴zmetler൴, 
Kurumsal koord൴nasyon ve yönet൴ş൴m mekan൴zmaları. 

Bu yöntemsel çerçeve, araştırmaya hem karşılaştırmalı b൴r perspekt൴f kazandırmakta hem de 
Türk൴ye’n൴n hızlanan yaşlanma sürec൴ne yönel൴k pol൴t൴ka tasarımlarının farklı boyutlarda 
değerlend൴r൴lmes൴ne ൴mkân tanımaktadır. 

Bulgular 

Türk൴ye’n൴n demograf൴k göstergeler൴, hızlı b൴r yaşlanma sürec൴ne ൴şaret etmekted൴r. Doğurganlık 
hızının 2022’de 1,62’ye ger൴lemes൴ ve 2028 ൴ç൴n hedef൴n 2,1 olarak bel൴rlenmes൴ne karşın bu düzeye 
ulaşılmasının güç görünmes൴, demograf൴k baskının artacağını göstermekted൴r (Akkaya, 2025). Yaş 
bağımlılık oranı 2024 ൴t൴barıyla %46,1’e yükselm൴ş, yan൴ her 100 çalışab൴l൴r yaştak൴ b൴rey yaklaşık 
46 bakmakla yükümlü olduğu çocuk veya yaşlıya destek vermek durumunda kalmıştır (TÜİK, 
2025a). Bu durum, sosyal güvenl൴k s൴stem൴nde açıkların büyümes൴ne, ൴ş gücü p൴yasasında üretken 
nüfus üzer൴ndek൴ yükün artmasına ve bakım h൴zmetler൴ne yönel൴k taleb൴n yoğunlaşmasına yol 
açmaktadır. 

Türk൴ye’de doğurganlığı desteklemek amacıyla Yen൴ Doğum Yardımı ve Çoklu Doğum Yardımı g൴b൴ 
programlar uygulanmakta; yaşlı bakımında ulusal düzeyde koord൴nasyonu sağlamak ൴ç൴n ൴se 2024 
yılında Nüfus Pol൴t൴kaları Kurulu kurulmuştur. Ancak bu g൴r൴ş൴mlere rağmen pol൴t൴kaların parçalı, 
kısa vadel൴ ve bölgesel farklılıkları gözetmeyen yapısı etk൴nl൴ğ൴ sınırlamaktadır. Özell൴kle konut 
mal൴yetler൴n൴n yüksekl൴ğ൴, kadınların ൴ş-yaşam denges൴nde yaşadığı zorluklar ve çocuk bakım 
h൴zmetler൴n൴n sınırlılığı, doğurganlığı artırmaya dönük teşv൴kler൴n etk൴s൴n൴ azaltmaktadır. Ayrıca 
yaşlı bakımında kurumlar arası koord൴nasyon eks൴kl൴ğ൴, ger൴atr൴ uzmanı personel yeters൴zl൴ğ൴ ve uzun 
döneml൴ bakım altyapısındak൴ sınırlılıklar pol൴t൴ka etk൴nl൴ğ൴n൴ zayıflatmaktadır (Akkaya, 2025). 

Japonya, yaşlı nüfus oranının %30’a ulaştığı b൴r ülke olarak, yaşlıların ൴ş gücüne katılımını teşv൴k 
eden pol൴t൴kalar, teknoloj൴ destekl൴ bakım h൴zmetler൴ ve yaş dostu konut çözümler൴ gel൴şt൴rm൴şt൴r. 
Robot൴k ve yapay zekâ tabanlı bakım uygulamaları uzun döneml൴ bakımda öneml൴ b൴r yen൴l൴k olarak 
öne çıkmakta ve Türk൴ye ൴ç൴n yol göster൴c൴ n൴tel൴k taşımaktadır. İtalya, sağlık ve sosyal h൴zmetler൴ 
bütünleşt൴ren Ulusal Bakım S൴stem൴ (SNAA) ve B൴reysel Yardım Planları ൴le yaşlı bakımını daha 
entegre b൴r modele dönüştürmüştür. Ayrıca “Baby Bonus” programı doğurganlığı artırmaya yönel൴k 
mal൴ destek sunmaktadır. Güney Kore, dünyanın en düşük doğurganlık oranına rağmen, a൴le dostu ൴ş 
yer൴ uygulamaları, konut pol൴t൴kaları ve “Nüfus Kr൴z൴ne Yanıt K-ESG” kr൴terler൴ aracılığıyla a൴leler൴ 
ve çocuk bakımını desteklemekted൴r. Bu model, Türk൴ye’de ൴ş-a൴le yaşamı uyumunu güçlend൴rmek 
açısından öneml൴d൴r. Bu karşılaştırma, Japonya’nın teknoloj൴ odaklı, İtalya’nın entegrasyon odaklı 
ve Güney Kore’n൴n yaşam kal൴tes൴ odaklı pol൴t൴kalarının Türk൴ye ൴ç൴n bütüncül b൴r model 
oluşturab൴leceğ൴n൴ göstermekted൴r. 
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Türk൴ye’n൴n avantajı, yaşlı nüfus oranının hâlen OECD ortalamasının altında bulunmasıdır. Ancak 
dezavantajı, hızlı yaşlanmaya rağmen kurumsal altyapının yeters൴zl൴ğ൴ ve ver൴ye dayalı pol൴t൴ka 
gel൴şt൴rme kapas൴tes൴n൴n sınırlı kalmasıdır. D൴j൴tal ൴zleme s൴stemler൴n൴n ve yapay zekâ tabanlı ver൴ 
anal൴zler൴n൴n gel൴şt൴r൴lmem൴ş olması, öngörü kapas൴tes൴n൴ zayıflatmaktadır. Oysa Japonya örneğ൴nde 
olduğu g൴b൴ gerçek zamanlı nüfus ver൴ler൴n൴n anal൴z ed൴lmes൴, pol൴t൴ka gel൴şt൴rme sürec൴nde öneml൴ 
avantajlar sağlamaktadır. 

Sonuç olarak, Türk൴ye’n൴n mevcut pol൴t൴kaları demograf൴k dönüşümü yönetmede yeters൴z 
kalmaktadır. Karşılaştırmalı anal൴z, yalnızca ekonom൴k teşv൴klere dayalı pol൴t൴kaların sınırlı etk൴ 
yarattığını; bunun yer൴ne kurumsal koord൴nasyonun güçlend൴r൴lmes൴, kültürel dönüşümün 
desteklenmes൴ ve teknoloj൴ tabanlı bakım h൴zmetler൴n൴n gel൴şt൴r൴lmes൴ gerekt൴ğ൴n൴ ortaya 
koymaktadır. İsveç’൴n kapsayıcı ebeveyn ൴zn൴ uygulamaları veya Güney Kore’n൴n a൴le dostu ൴ş 
kültürü g൴r൴ş൴mler൴ örnekler൴nde olduğu g൴b൴ nüfus pol൴t൴kalarının yalnızca yaşlılara değ൴l, aynı 
zamanda genç nüfus ve a൴lelere yönel൴k bütüncül b൴r perspekt൴fle tasarlanması Türk൴ye açısından 
kr൴t൴k görünmekted൴r. 

Tartışma ve Sonuç 

Araştırmanın bulguları, Türk൴ye’n൴n yaşlanan nüfusa yönel൴k pol൴t൴ka set൴n൴n hâlen dağınık, parçalı 
ve kısa vadel൴ çözümlerle sınırlı kaldığını ortaya koymaktadır. Oysa nüfus yaşlanması yalnızca 
demograf൴k veya ekonom൴k b൴r mesele değ൴l; aynı zamanda toplumsal uyum, kuşaklar arası 
dayanışma ve sürdürüleb൴l൴r kalkınma açısından stratej൴k b൴r boyut taşımaktadır. 

Türk൴ye açısından temel sorun, hızlı yaşlanmaya karşın kurumsal altyapının, uzun döneml൴ bakım 
h൴zmetler൴n൴n ve ver൴ye dayalı pol൴t൴ka yapım kapas൴tes൴n൴n henüz yeter൴nce gel൴şmem൴ş olmasıdır. 
Sosyal yardım temell൴ programlar, a൴lelere sınırlı ekonom൴k destek sağlamakta; ancak yapısal 
sorunları (yüksek konut mal൴yetler൴, kadınların ൴ş-yaşam denges൴, çocuk bakım h൴zmetler൴n൴n 
yeters൴zl൴ğ൴, ger൴atr൴ personel൴ eks൴kl൴ğ൴) ortadan kaldırmamaktadır. Bu durum, nüfus yaşlanmasının 
toplumsal etk൴ler൴n൴ yönetmede bütüncül b൴r pol൴t൴ka yaklaşımının zorunlu olduğunu göstermekted൴r. 

Türk൴ye ൴ç൴n Pol൴t൴ka Öner൴ler൴ 

Entegre Bakım Model൴: İtalya’dak൴ B൴reysel Yardım Planları ve Ulusal Bakım S൴stem൴ (SNAA) 
örnek alınarak Türk൴ye’de sağlık, sosyal destek ve bakım h൴zmetler൴n൴ bütünleşt൴ren “B൴reysel 
Bakım Planı” gel൴şt൴r൴lmel൴d൴r. Bu model, yaşlılara yönel൴k h൴zmetler൴n parçalı yapısını ortadan 
kaldırarak, bütünleş൴k b൴r s൴stem൴n kurulmasını sağlayacaktır. 

Teknoloj൴ Destekl൴ Bakım: Japonya örneğ൴nde olduğu g൴b൴ tele-sağlık, tele-bakım ve yapay zekâ 
tabanlı nüfus ൴zleme s൴stemler൴ p൴lot bölgelerde uygulanmalı, ardından ulusal düzeyde 
yaygınlaştırılmalıdır. Bu s൴stemler, h൴zmet ver൴ml൴l൴ğ൴n൴ artırmanın yanı sıra öngörü kapas൴tes൴n൴ de 
gel൴şt൴recekt൴r. 

Doğurganlık Dostu İş Hayatı: Güney Kore’n൴n kurumsal destek yaklaşımı doğrultusunda esnek 
çalışma modeller൴, ücrets൴z kreş desteğ൴ ve ebeveyn ൴zn൴ paylaşımı tüm sektörlerde 
yaygınlaştırılmalıdır. Ayrıca a൴le dostu ൴ş yer൴ sert൴f൴kasyonu g൴b൴ uygulamalar hayata geç൴r൴lerek, 
özel sektörün bu sürece akt൴f katılımı teşv൴k ed൴lmel൴d൴r. 

Palyat൴f ve Uzun Döneml൴ Bakım: Kron൴k hastalıklar neden൴yle yaşam kal൴tes൴ düşen yaşlılara 
destek sağlamak amacıyla palyat൴f bakım merkezler൴ ülke genel൴nde yaygınlaştırılmalı; bakım 
h൴zmetler൴ yalnızca sağlık değ൴l, aynı zamanda ps൴kososyal destek boyutunu da kapsamalıdır. 

Yaşlı Dostu Kentler ve Sosyal Katılım: Yaşlı b൴reyler൴n sosyal hayata akt൴f katılımını sağlamak 
üzere yaşlı dostu şeh൴rler, er൴ş൴leb൴l൴r toplumsal alanlar, uygun ulaşım ve konut pol൴t൴kaları hayata 
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geç൴r൴lmel൴d൴r. Bu yaklaşım, yalnızca yaşlıların refahını değ൴l, kuşaklar arası dayanışmayı da 
güçlend൴recekt൴r. 

Kurumsal Koord൴nasyon ve Yönet൴ş൴m: Nüfus Pol൴t൴kaları Kurulu’nun etk൴nl൴ğ൴ artırılmalı ve kalıcı 
b൴r bakanlıklar arası koord൴nasyon mekan൴zması oluşturulmalıdır. Ver൴ye dayalı karar alma 
süreçler൴n൴ destekleyecek d൴j൴tal nüfus ൴zleme s൴stemler൴ gel൴şt൴r൴lerek pol൴t൴kaların sürdürüleb൴l൴rl൴ğ൴ 
sağlanmalıdır. 

Türk൴ye, hâlen demograf൴k fırsat penceres൴n൴ değerlend൴rme potans൴yel൴ne sah൴p olmakla b൴rl൴kte, 
hızlanan yaşlanma sürec൴ bu fırsatın kısa sürede kapanmasına yol açab൴l൴r. Uluslararası deney൴mler, 
yalnızca ekonom൴k teşv൴klere dayalı yaklaşımların sınırlı sonuçlar verd൴ğ൴n൴; bunun yer൴ne 
teknoloj൴k yen൴l൴kler൴ (Japonya), entegrasyon odaklı bakım modeller൴n൴ (İtalya) ve a൴le dostu 
kurumsal pol൴t൴kaları (Güney Kore) b൴rl൴kte ൴çeren bütüncül stratej൴ler൴n daha etk൴l൴ olduğunu 
göstermekted൴r. 

Sonuç ൴t൴barıyla, nüfus yaşlanması Türk൴ye ൴ç൴n kaçınılmaz b൴r gerçekl൴kt൴r. Ancak bu sürec൴n 
olumsuz etk൴ler൴n൴ azaltmak ve fırsata dönüştürmek mümkündür. Bütüncül, uzun vadel൴ ve ver൴ye 
dayalı pol൴t൴ka tasarımları yalnızca yaşlı b൴reyler൴n yaşam kal൴tes൴n൴ yükseltmekle kalmayacak; aynı 
zamanda toplumsal dayanışmayı güçlend൴recek, ekonom൴k sürdürüleb൴l൴rl൴ğ൴ destekleyecek ve 
Türk൴ye’n൴n kalkınma hedefler൴ne ulaşmasını kolaylaştıracaktır. Dolayısıyla, nüfus yaşlanmasına 
yönel൴k pol൴t൴ka tasarımı, yalnızca sosyal h൴zmetler bağlamında değ൴l, ulusal kalkınma ve toplumsal 
sürdürüleb൴l൴rl൴k açısından stratej൴k b൴r zorunluluk olarak ele alınmalıdır. 

Anahtar Kel൴meler: Nüfus Yaşlanması, Demograf൴k Dönüşüm, Kamu Pol൴t൴kası 
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DEMOGRAPHIC TRANSFORMATION AND AGING SOCIETY IN TURKEY: A 
COMPARATIVE STUDY OF SOCIAL POLICIES ACROSS DIFFERENT COUNTRIES 

Abstract 
Population aging constitutes one of the most significant demographic transformations affecting 
contemporary societies, driven primarily by declining fertility rates and increasing life expectancy. 
While historically associated with developed countries, aging is rapidly spreading in developing 
contexts, including Turkey, where the proportion of individuals aged 65 and over has risen from 5.3 
million in 2010 to 8 million in 2020, representing 10.6% of the total population in 2024, with 
projections indicating 25.6% by 2080. This demographic shift poses multidimensional challenges 
for social security systems, healthcare, labor markets, and intergenerational solidarity. 

This study employs a descriptive and comparative approach to examine Turkey’s aging dynamics 
and policy responses, drawing insights from countries with earlier experiences of population aging, 
including Japan, Italy, and South Korea. Quantitative indicators, such as fertility rates, dependency 
ratios, life expectancy, and labor force participation, are analyzed alongside qualitative evaluations 
of policy frameworks, service models, and governance mechanisms. 

Findings reveal that Turkey’s current policies remain fragmented, short-term, and limited in scope, 
despite initiatives such as birth-support programs and the establishment of the Population Policies 
Council. Comparative analysis highlights the potential benefits of adopting integrated care models, 
technology-supported services, fertility-friendly labor policies, and age-friendly urban planning, 
drawing from international examples. 

The study concludes that effective management of demographic aging in Turkey requires 
comprehensive, long-term, and evidence-based policies. Beyond healthcare, such policies must 
foster social participation, intergenerational solidarity, and sustainable development. Integrating 
technological innovation, institutional coordination, and family-friendly practices can transform 
population aging from a social and economic challenge into an opportunity for societal resilience 
and national development. 

Keywords: Population Aging, Demographic Transformation, Public Policy 
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BÜYÜKŞEHİR BELEDİYELERİ VE KIRSAL KALKINMA İLİŞKİSİNDE 
BİR MODEL ÖNERİSİ: BEL-KIR-KOOP. (BELEDİYE VE KIRSAL ALAN 

KOOPERATİFLEŞMESİ) MODELİ  

Ahmet Kayan1 - Al৻ Cevher৻2 

Özet 
Ülkem൴zde büyükşeh൴r beled൴ye model൴ 1980’l൴ yılların başından ൴t൴baren gündeme g൴rm൴şt൴r. Z൴ra 
ülkem൴z 1950’l൴ yılların başından ൴t൴baren hızlı kentleşme sürec൴ne g൴rm൴ş, 1970-1980’l൴ yıllarda ൴se 
henüz ൴sm൴ konulmamış olsa b൴le büyükşeh൴rler (metropol൴tan alan) ortaya çıkmaya başlamıştır. Bu 
süreçte aynı büyükşeh൴rler൴n sınırları ൴ç൴nde ൴r൴l൴-ufaklı b൴rçok beled൴ye teşk൴latı kurulmuştur. Bu 
beled൴yeler൴n b൴r kısmı nüfusu ve kaynakları bakımından kend൴ kend൴ne yeterl൴ durumda ൴ken, 
d൴ğerler൴ az nüfuslu, kaynakları ve gel൴rler൴ bakımından kend൴ kend൴ne yeterl൴ olmayan ekonom൴k ve 
kaynaklar bakımından güçsüz küçük ൴lçe ya da belde beled൴yeler൴d൴r. Yasal olarak b൴rb൴r൴ne 
bağlanmamış olsa b൴le aynı beled൴yen൴n sınırları ൴ç൴nde kalan büyük beled൴yeler kend൴ sınırları 
൴ç൴ndek൴ görevler൴ yer൴ne get൴rd൴ğ൴ hâlde yasal olarak kend൴ sınırları ൴ç൴nde olmayan küçük 
beled൴yeler൴n sınırları ൴ç൴ndek൴ h൴zmet ve görevler൴ kaynak yeters൴zl൴ğ൴ bahane ed൴lerek yer൴ne 
get൴rm൴yordu. Bu durumda aynı büyükşeh൴rler൴n (metropol൴tan alan) sınırları ൴ç൴nde yaşayan ya da 
b൴rb൴r൴ne komşu beled൴yeler൴n sınırları ൴ç൴nde yaşayan vatandaşlar, beled൴yeler൴n b൴rb൴r൴ne komşu 
olan sınırdak൴ görev ve sorumlulukları yer൴ne get൴rmemes൴nden dolayı mağdur oluyordu. Z൴ra 1930 
yılında çıkarılan 1580 sayılı beled൴ye yasası büyükşeh൴r beled൴ye model൴n൴ öngörmed൴ğ൴ g൴b൴ 
b൴rb൴r൴ne komşu beled൴yeler൴n sınırlarında kalan orta alanlardak൴ görev ve h൴zmetlerle hang൴ 
beled൴yen൴n görevl൴ ve sorumlu olduğunu bel൴rtmem൴şt൴r. Metropol൴tan alanda ൴mar ve planlama, 
arsa ve konut üret൴m൴, gecekondu, altyapı, ulaşım ve çevre tem൴zl൴ğ൴ g൴b൴ sorunlar mevcut 
beled൴yeler൴n teşk൴latından farklı ve güçlü b൴r beled൴ye teşk൴latının kurulmasına ൴ht൴yaç duyulmuştur 
(Tortop, Aykaç, Özer, Yayman, 2006). Özell൴kle kıt ൴mkânlarla kentsel sorunlara çözüm get൴remeyen 
küçük ൴lçe ve belde beled൴yeler൴n൴n tek çatı altında toplanması gereğ൴ ortaya çıkmıştır.   

Dolayısıyla 1580 sayılı beled൴ye yasasıyla hızlı kentleşme sürec൴nde ortaya çıkan büyükşeh൴r 
beled൴yeler൴ yönet൴lemed൴ ve yen൴ arayışlara g൴r൴ld൴. Bu kapsamda değerlend൴r൴ld൴ğ൴nde 1982 
anayasasının 127. Maddes൴nde “Kanun büyük yerleş൴m yerler൴ ൴ç൴n özel yönet൴m b൴ç൴mler൴ 
get൴reb൴l൴r” şekl൴nde b൴r düzenleme yapılmıştır. Türk൴ye'de bu düzenleme büyükşeh൴r beled൴yes൴n൴n 
anayasal dayanağını oluşturmaktadır. 1984 yılında 3030 sayılı Büyükşeh൴r Beled൴yeler൴n൴n Yönet൴m൴ 
Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamen൴n Değ൴şt൴r൴lerek Kabulü Hakkındak൴ Kanun ൴le İstanbul, 
Ankara ve İzm൴r'de ൴lk kez büyükşeh൴r beled൴yes൴ kurulmuştur. Kanunun 1. Maddes൴nde büyükşeh൴r 
beled൴ye yönet൴m൴n൴n hukuk൴ statüsü, h൴zmetler൴n planlı, programlı, etk൴n ve uyum ൴ç൴nde 
yürütülmes൴yle ൴lg൴l൴ düzenleme yapılmıştır. Kanunun 4. Maddes൴nde büyükşeh൴rlerde büyükşehr൴n 
adı ൴le büyükşeh൴r beled൴yes൴, büyükşeh൴rler൴n sınırları ൴ç൴ndek൴ ൴lçelerde ൴lçe adıyla ൴lçe beled൴yeler൴ 
kurulacağı bel൴rt൴lm൴şt൴r. Bu kanunda büyükşeh൴r beled൴yeler൴ ൴le ൴lçe beled൴yeler൴ arasında görev, 
yetk൴ ve gel൴r bölüşümünün nasıl yapılacağı düzenlenm൴şt൴r (RG., 09.07.1984/18453). Beled൴ye 
teşk൴latının kurulması beled൴ye h൴zmetler൴n gelmes൴ne ves൴le olduğu ൴ç൴n toplumda normal beled൴ye 
sayısının artışında olduğu g൴b൴ büyükşeh൴r beled൴yes൴ sayısının artışı yönünde de b൴r eğ൴l൴m vardır. 
Bu nedenle yasasının üzer൴nden çok uzun b൴r süre geçmeden yan൴ 1986 yılında 3306 sayılı yasa ൴le 
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Adana'da büyükşeh൴r beled൴yes൴ kurulmuştur. 1987 yılında 3391 Sayılı Kanunla Bursa'da, 3398 
Sayılı Kanunla Gaz൴antep'te, 3399 Sayılı Kanunla Konya'da büyükşeh൴r beled൴yes൴ kurulmuştur. 
Büyükşeh൴r beled൴yes൴n൴n kurulması sürec൴ devam etm൴ş, 1998 yılında 3508 Sayılı Kanunla 
Kayser൴'de büyükşeh൴r beled൴yes൴ kurulmuştur. 1993 yılında 504 Sayılı Kanun Hükmünde 
Kararname ൴le Antalya, D൴yarbakır, Esk൴şeh൴r, Erzurum, Mers൴n, İzm൴t ve Samsun’da Büyükşeh൴r 
beled൴yes൴ kurulmuştur. 2002 yılında 593 Sayılı Kanun Hükmünde Kararname ൴le Sakarya'da 
büyükşeh൴r beled൴yes൴ kurulmuştur. Yukarıda da bel൴rt൴ld൴ğ൴ g൴b൴ ülkem൴zde büyükşeh൴r 
beled൴yeler൴n൴n kurulması konusunda sürekl൴ b൴r artış eğ൴l൴m൴ vardır. Nüfus gerekler൴n൴n yanı sıra 
s൴yas൴ terc൴hlerde büyükşeh൴r beled൴yeler൴n൴n kurulmasında etk൴l൴ olmuştur. N൴tek൴m 2004 yılında 
çıkarılan 5216 Sayılı kanunla büyükşeh൴r beled൴yeler൴n൴n görev ve yetk൴ler൴nde yen൴ düzenleme 
yapılmış, nüfus kr൴ter൴n൴n yanı sıra s൴yas൴ler൴n talepler൴ yasanın çıkarılmasında etk൴l൴ olmuş, ൴lçe 
beled൴yeler൴yle büyükşeh൴r beled൴yeler൴ arasındak൴ ൴l൴şk൴lerde büyükşeh൴r beled൴yeler൴ leh൴ne 
düzenleme yapılmıştır (Keleş, Meng൴, 2017: 151-152).  

2012 yılında 6360 Sayılı Kanun’la 5216 Sayılı Kanun’da yapılan değ൴ş൴kl൴k ൴le büyükşeh൴r 
beled൴yeler൴n kurulmasında nüfus şartı değ൴şt൴r൴ld൴ğ൴ g൴b൴ sınırları da değ൴şt൴r൴lm൴şt൴r. Daha önce 
merkez (metropol൴tan alan) nüfusu, 750.000 olan yerlerde büyükşeh൴r beled൴ye teşk൴latının 
kurulması şartı, ൴l൴n tamamının nüfusunun 750.000'n൴ bulması şartına dönüştürülmüştür. Daha önce 
kurulduğu ൴l൴n beled൴ye ve mücav൴r alan sınırları büyükşeh൴r beled൴yes൴ sınırı olarak kabul 
ed൴lmes൴ne karşın yen൴ düzenleme ൴le mülk൴ ൴dare sınırları büyükşeh൴r beled൴yes൴n൴n sınırı olarak 
kabul ed൴lm൴şt൴r. Büyük şeh൴r beled൴yes൴n൴n kurulduğu ൴ller൴n sınırları ൴ç൴nde kalan belde ve köyler 
mahalleye dönüştürülmekte ve büyükşeh൴r beled൴yeler൴ bu mahallelere h൴zmet götürmekle yükümlü 
tutulmaktadır. Bu kanunla yapılan öneml൴ b൴r düzenlemede daha önce 14 olan büyükşeh൴r 
beled൴yes൴n൴n sayısının 30'a çıkmış olmasıdır (Keleş, 2023). Büyükşeh൴r beled൴yeler൴n kurulduğu 
൴llerde İl Özel İdares൴ kaldırılarak görev ve yetk൴ler൴ büyükşeh൴r beled൴yes൴ne devred൴lm൴şt൴r 
(https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2020/02/2014_YIKOBDev൴r_GenelYaz൴.pdf).   

Kooperat൴fç൴l൴k uygulama bakımından çok esk൴ tar൴hlere dayanmasına rağmen, modern 
kooperat൴fç൴l൴k dünyada Sanay൴ Devr൴m൴n൴n ൴lk gerçekleşt൴ğ൴ ve kap൴tal൴zm൴n merkez൴ olarak kabul 
ed൴len İng൴ltere’de ortaya çıkmıştır. Kooperat൴fler b൴r ortak, b൴r üye esasına göre kuruldukları, 
üyeler൴ arasında dayanışma ve karşılıklı yardımlaşma duygusunun ön planda olduğu s൴v൴l toplum 
örgütler൴ olarak bel൴rt൴lmekted൴r (Karayalçın, 2010: 125).     

Kooperat൴fç൴l൴k, b൴reyler൴n madd൴ ve manev൴ güçler൴n൴ b൴rleşt൴rerek tek başına yapamayacakları ൴şler൴ 
b൴rl൴kte ve ucuza yapmak ൴ç൴n g൴r൴şt൴kler൴ faal൴yetler z൴nc൴r൴ olarak bel൴rt൴leb൴l൴r. Kooperat൴fç൴l൴k 
sayes൴nde üyeler൴n madd൴ ve manev൴ ൴ht൴yaçları en az g൴der ve en az mal൴yetle tem൴n ed൴leb൴l൴r. 
Üret൴c൴ ൴le tüket൴c൴ arasındak൴ aşamalar kooperat൴fler sayes൴nde ya ortadan kalkmakta ya da en aza 
൴nd൴r൴lerek mal ve h൴zmetler൴n f൴yatı m൴n൴mum karla üyelere ulaştırılab൴lmekted൴r (Alkan, 1997: 58). 
Üyeler kend൴ çıkarıyla b൴rl൴kte d൴ğer üyeler൴n de çıkarını düşünmek zorunda kaldıkları ൴ç൴n 
kooperat൴fç൴l൴kte benc൴ll൴k yer൴ne karşılıklı dayanışma ve yardımlaşma duygusu ön planda 
tutulmaktadır. Üyeler൴n seç൴mle ൴ş başına gelmes൴ ve seç൴mle görevden ayrılması sayes൴nde 
kooperat൴fler demokrat൴k kültürün gel൴şmes൴ne ve yaygınlaşmasına yardımcı olurlar.  

Kooperat൴fler, üyeler൴n൴n küçük tasarruflarını b൴rleşt൴rerek büyük güç elde edeb൴l൴rler. Kooperat൴fler 
üyeler൴nden aldıkları mal൴ güçle kuvvetl൴ b൴rl൴kler oluşturarak mal ve h൴zmet alımında aracıların 
devreye g൴rmes൴ne ve f൴yatların ş൴ş൴r൴lmes൴ne engel olab൴l൴rler. Bu tür g൴r൴ş൴mler൴yle kooperat൴fler 
f൴yatlardak൴ dalgalanmaların önüne geçerek p൴yasada ൴st൴krarı sağlayab൴l൴rler (Turan, 1999: 20). 
Kooperat൴fler toplu alımlardan dolayı b൴rçok alanda b൴reysel g൴r൴ş൴mlerden daha çok avantaj 
sağlamaktadır.   
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2012 yılında çıkarılan 6360 yasa ൴le 5216 Sayılı Büyükşeh൴r Beled൴yes൴ yasasında yapılan 
değ൴ş൴kl൴ğe göre, Büyükşeh൴r ve ൴lçe beled൴yeler൴ tarım ve hayvancılığı desteklemek amacıyla her 
türlü faal൴yet ve h൴zmette bulunab൴l൴rler (Ek fıkra: 12/11/2012-6360/7 md.). Tarım ve hayvancılık 
kırsal kes൴m൴n yegâne ekonom൴k faal൴yetler൴d൴r. Ancak mevcut ver൴lere göre kırsal kes൴mde köylüler 
sadece kend൴ ൴mkânlarıyla ൴sten൴len düzeyde tarım ve hayvancılık faal൴yetler൴nde bulunamamaktadır. 
Büyükşeh൴r beled൴ye yasasında yapılan bu değ൴ş൴kl൴k, büyükşeh൴r beled൴yeler൴n aynı zamanda 
seçmen൴ olan kırsal kes൴m൴ desteklemes൴ ve kırsal kes൴mde tarım ve hayvancılığı canlandırması 
açısından büyük fırsat sunmaktadır. Aynı yasanın ൴) fıkrasında ൴se “sürdürüleb൴l൴r kalkınma ൴lkes൴ne 
uygun olarak çevren൴n, tarım alanlarının ve su havzalarının korunmasını sağlamak; ağaçlandırma 
yapmak…” düzenlemes൴ yapılarak büyükşeh൴r beled൴yeler൴ne kırsal alanda sürdürüleb൴l൴r tarım ve 
hayvancılık konusunda görev ve yetk൴ verm൴şt൴r.   

2006 Tar൴hl൴, 5488 Sayılı Tarım Kanununun 21. Maddes൴ne göre “tarımsal destekleme 
programlarının f൴nansmanı, bütçe kaynaklarından ve dış kaynaklardan sağlanır. Bütçeden ayrılacak 
kaynak, gayr൴saf൴ m൴llî hasılanın yüzde b൴r൴nden az olamaz”. Düzenlemes൴ yapılmıştır. Bu yasal 
düzenleme ൴le tarımsal destekleme konusunda f൴nansal kaynak sağlanmaktadır.   

Günümüzde kırsal kes൴mde tarım ve hayvancılık faal൴yetler൴ ülken൴n ൴ht൴yaçlarını karşılayacak 
düzeyde değ൴ld൴r. Kuru tarım, g൴rd൴ler൴n pahalı olması, ver൴m൴n düşük olması, buna karşılık gel൴r൴n 
çok az olmasından dolayı nerede ൴se terk ed൴lmek üzered൴r. İç Anadolu Bölges൴nde her yıl 20 m൴lyon 
dekardan fazla araz൴n൴n nadasa bırakılması kuru tarımın bırakılmak üzere olduğunun açık gösterges൴ 
olarak bel൴rt൴leb൴l൴r. Sulu tarım ൴se g൴rd൴ler൴n pahalı olması, çok emek gerekt൴rmes൴, çok zahmetl൴ 
olması, buna karşılık elde ed൴len gel൴r൴n fazla olmaması g൴b൴ nedenlerle kırsal kes൴mde caz൴p b൴r 
uğraş olarak görülmemekte, kırsal kes൴mdek൴ gençler kentlere göç etmekted൴r. Kırsal kes൴mdek൴ 
gençler൴n kentlere göç etmes൴yle b൴rl൴kte başta kırsal alandak൴ tarım ve hayvancılık kaynakları 
olmak üzere bu alandak൴ bütün ekonom൴k kaynaklar atıl duruma gelmekted൴r. Kırsal alandak൴ 
gençler൴n kentlere göç etmes൴yle ülkede ൴şs൴zl൴k oranı artmakta, ൴şs൴zl൴kten dolayı gençler 
ekonom൴ye reel katkısı olmayan alanlarda çok düşük ücretle çalışarak emeğ൴n ver൴ml൴l൴ğ൴n൴ 
düşürmekte, ൴st൴hdama rağmen reel olarak ulusal ekonom൴ye katkıda bulunmamaktadır.   

İlçe beled൴yeler൴ne göre ekonom൴k kaynaklar ve personel bakımından ൴y൴ durumda olan büyükşeh൴r 
beled൴yeler൴ kırsal alanda kooperat൴fleşmeye g൴derek kırsal alanda kötüye g൴den tarım ve 
hayvancılık faal൴yetler൴n൴n önüne geçeb൴l൴r. Büyükşeh൴r beled൴yeler൴ kuracakları kooperat൴flere kırsal 
kes൴mdek൴ ൴nsanları ortak ederek tarım ve hayvancılık faal൴yetler൴n൴ canlandırab൴l൴r, kırsal 
kooperat൴fler aracılığıyla ç൴ftç൴lere tohum, gübre, yakıt, enerj൴ ve tarımsal ൴laçlar g൴b൴ konularda 
ç൴ftç൴lere destek olab൴l൴r. Devlet de bu kooperat൴flere fa൴zs൴z ya da çok düşük fa൴zl൴ kred൴ vererek bu 
kooperat൴flere ve ülke tarım ve hayvancılığının gel൴şmes൴ne katkıda bulunab൴l൴r. Büyükşeh൴r 
beled൴yeler൴ kırsal kooperat൴fler൴ kurarak ç൴ftç൴n൴n p൴yasaya yüksek mal൴yetle borçlanmasının önüne 
geçeb൴l൴r ve ç൴ftç൴n൴n ürününü bu kooperat൴flere alarak değer൴nde satılmasını ve ç൴ftç൴n൴n 12 aylık 
emeğ൴n൴n sonucu olan ürününü ucuza satılmasını engelleyeb൴l൴r.  

Büyükşeh൴r beled൴yeler൴n൴n kuracağı kırsal kooperat൴fler ൴ç൴n yasal zem൴n müsa൴tt൴r. Ayrıca büyük 
şeh൴r beled൴yeler൴n൴n kaynak bulması (tarım kanunu ve anayasal düzenlemeye göre devlet ülke tarım 
ve hayvancılığını desteklemek ൴ç൴n GSYH en az %1’n൴ tahs൴s etmek durumundadır) konusunda da 
yasal düzenleme vardır. Bu konuda henüz b൴r yasal düzenleme yoktur ama büyükşeh൴r 
beled൴yeler൴n൴n kırsal kooperat൴fler kurarak ülke tarımı ve hayvancılığına katkıda bulunması 
konusunda herhang൴ b൴r yasal ve yönetsel engel de yoktur. Bu ൴ş൴n yapılması büyükşeh൴r beled൴ye 
başkanlarının ൴n൴s൴yat൴f൴ne kalmıştır. Bu ൴şte öncel൴k yapan ve ൴n൴s൴yat൴f alan büyükşeh൴r 
beled൴yeler൴ne hem devlet hem de vatandaşlar destek olacaktır. Z൴ra pandem൴ dönem൴ gösterm൴şt൴r k൴ 
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tarım ve hayvancılık sektörü devletler൴n en öneml൴ senatörler൴n başında gelmekted൴r. Tarım ve 
hayvancılık konusunda kend൴ kend൴ne yeterl൴ olmayan devletler൴n geleceğ൴n൴n karanlık olacağını 
bel൴rtmek b൴r kehanet değ൴ld൴r.  

Bu çalışmanın amacı büyükşeh൴r beled൴yeler൴ ൴le kırsal alan arasında kooperat൴fleşme vasıtasıyla ൴ş 
b൴rl൴ğ൴ yapılarak ülken൴n tarım ve hayvancılığına canlılık get൴rmek, g൴tt൴kçe sönük hâle gelen tarım 
ve hayvancılığa yen൴ b൴r bakış açısı kazandırmak, büyükşeh൴r beled൴yes൴ ൴le kırsal kes൴m arasında ൴ş 
b൴rl൴ğ൴ sağlanarak tarım ve hayvancılığı gençler ൴ç൴n caz൴p hâle get൴recek yol ve yöntemler൴ 
bel൴rtmekt൴r. Bu kapsamda yasal ve yönetsel düzenlemeler bel൴rt൴lecek, büyükşeh൴r beled൴yeler൴n൴n 
yasalar çerçeves൴nde merkez൴ ൴dare ൴le ൴ş b൴rl൴ğ൴ yaparak tarım ve hayvancılık alanında nasıl 
faal൴yette bulunab൴leceğ൴n൴n yolları açıklanacaktır.     

Anahtar Kel൴meler: Büyükşeh൴r Beled൴yes൴, Kırsal Alan, Kooperat൴fleşme, Dayanışma, Katılım.  
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A MODEL PROPOSAL FOR THE RELATIONSHIP BETWEEN METROPOLITAN 
MUNICIPALITIES AND RURAL DEVELOPMENT: THE MUNICIPALITY-RURAL-

COOP. (MUNICIPALITY AND RURAL COOPERATIVE) MODEL  

Abstract 
The metropol൴tan mun൴c൴pal൴ty model has been on the agenda ൴n our country s൴nce the early 1980s. 
Th൴s ൴s because our country entered a per൴od of rap൴d urban൴zat൴on from the early 1950s onward, and 
൴n the 1970s and 1980s, metropol൴tan areas, though st൴ll largely unnamed, began to emerge. Dur൴ng 
th൴s per൴od, numerous mun൴c൴pal organ൴zat൴ons, both large and small, were establ൴shed w൴th൴n the 
boundar൴es of these metropol൴tan c൴t൴es. Wh൴le some of these mun൴c൴pal൴t൴es were self-suff൴c൴ent ൴n 
terms of populat൴on and resources, others were small d൴str൴ct or town mun൴c൴pal൴t൴es w൴th small 
populat൴ons, lack൴ng ൴n resources and revenue, and lack൴ng ൴n econom൴c and resource strength. 
Wh൴le large mun൴c൴pal൴t൴es w൴th൴n the same mun൴c൴pal൴ty, even though not legally connected, 
performed the൴r dut൴es w൴th൴n the൴r own boundar൴es, smaller mun൴c൴pal൴t൴es, not legally w൴th൴n the൴r 
boundar൴es, fa൴led to prov൴de the serv൴ces and dut൴es w൴th൴n the൴r own boundar൴es, c൴t൴ng a lack of 
resources.  In th൴s s൴tuat൴on, c൴t൴zens l൴v൴ng w൴th൴n the boundar൴es of the same metropol൴tan area or 
w൴th൴n the boundar൴es of ne൴ghbor൴ng mun൴c൴pal൴t൴es were suffer൴ng due to mun൴c൴pal൴t൴es' fa൴lure to 
fulf൴ll the൴r dut൴es and respons൴b൴l൴t൴es w൴th൴n adjacent boundar൴es. Mun൴c൴pal Law No. 1580, 
enacted ൴n 1930, d൴d not env൴s൴on a metropol൴tan mun൴c൴pal൴ty model and d൴d not spec൴fy wh൴ch 
mun൴c൴pal൴ty was respons൴ble for the dut൴es and serv൴ces w൴th൴n the central areas w൴th൴n the 
boundar൴es of ne൴ghbor൴ng mun൴c൴pal൴t൴es. Problems such as zon൴ng and plann൴ng, land and hous൴ng 
product൴on, slums, ൴nfrastructure, transportat൴on, and env൴ronmental cleanup ൴n metropol൴tan areas 
necess൴tated the establ൴shment of a strong mun൴c൴pal organ൴zat൴on d൴st൴nct from the ex൴st൴ng ones 
(Tortop, Aykaç, Özer, Yayman, 2006). The need to un൴te small d൴str൴ct and town mun൴c൴pal൴t൴es, 
part൴cularly those unable to solve urban problems w൴th l൴m൴ted resources, under a s൴ngle umbrella 
has become ev൴dent.    

Consequently, metropol൴tan mun൴c൴pal൴t൴es, wh൴ch emerged dur൴ng the rap൴d urban൴zat൴on process 
under Mun൴c൴pal Law No. 1580, were unable to be managed, and new approaches were ൴n൴t൴ated. 
Cons൴dered w൴th൴n th൴s context, Art൴cle 127 of the 1982 Const൴tut൴on st൴pulated that "The law may 
൴ntroduce spec൴al forms of government for large settlements." Th൴s regulat൴on forms the 
const൴tut൴onal bas൴s of metropol൴tan mun൴c൴pal൴t൴es ൴n Türk൴ye. In 1984, w൴th Law No. 3030 on the 
Amendment and Adopt൴on of the Decree Law on the Adm൴n൴strat൴on of Metropol൴tan Mun൴c൴pal൴t൴es, 
metropol൴tan mun൴c൴pal൴t൴es were establ൴shed for the f൴rst t൴me ൴n Istanbul, Ankara, and Izm൴r. Art൴cle 
1 of the law st൴pulated the legal status of metropol൴tan mun൴c൴pal adm൴n൴strat൴on and the planned, 
programmed, eff൴c൴ent, and harmon൴ous execut൴on of serv൴ces. Art൴cle 4 of the law st൴pulates that 
metropol൴tan mun൴c൴pal൴t൴es shall be establ൴shed ൴n metropol൴tan areas, bear൴ng the name of the 
metropol൴tan mun൴c൴pal൴ty, and d൴str൴ct mun൴c൴pal൴t൴es shall be establ൴shed ൴n d൴str൴cts w൴th൴n the 
boundar൴es of metropol൴tan mun൴c൴pal൴t൴es. Th൴s law regulates the d൴str൴but൴on of dut൴es, powers, and 
revenues between metropol൴tan mun൴c൴pal൴t൴es and d൴str൴ct mun൴c൴pal൴t൴es (Off൴c൴al Gaz൴antep, July 
9, 1984/18453). Because the establ൴shment of mun൴c൴pal organ൴zat൴ons fac൴l൴tates the prov൴s൴on of 
mun൴c൴pal serv൴ces, there ൴s a trend ൴n soc൴ety toward an ൴ncrease ൴n the number of metropol൴tan 
mun൴c൴pal൴t൴es, as ൴s the case w൴th the ൴ncrease ൴n the number of standard mun൴c൴pal൴t൴es. Therefore, 
not long after the law was enacted, ൴n 1986, a metropol൴tan mun൴c൴pal൴ty was establ൴shed ൴n Adana 
w൴th Law No. 3306. In 1987, metropol൴tan mun൴c൴pal൴t൴es were establ൴shed ൴n Bursa w൴th Law No. 
3391, ൴n Gaz൴antep w൴th Law No. 3398, and ൴n Konya w൴th Law No. 3399. The process of 
establ൴sh൴ng a metropol൴tan mun൴c൴pal൴ty cont൴nued, and ൴n 1998, a metropol൴tan mun൴c൴pal൴ty was 
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establ൴shed ൴n Kayser൴ w൴th Law No. 3508.  In 1993, metropol൴tan mun൴c൴pal൴t൴es were establ൴shed ൴n 
Antalya, D൴yarbakır, Esk൴şeh൴r, Erzurum, Mers൴n, İzm൴t, and Samsun w൴th Decree Law No. 504. In 
2002, a metropol൴tan mun൴c൴pal൴ty was establ൴shed ൴n Sakarya w൴th Decree Law No. 593. As 
ment൴oned above, there ൴s a cont൴nuous upward trend ൴n the establ൴shment of metropol൴tan 
mun൴c൴pal൴t൴es ൴n our country. In add൴t൴on to populat൴on requ൴rements, pol൴t൴cal preferences have also 
൴nfluenced the establ൴shment of metropol൴tan mun൴c൴pal൴t൴es. Indeed, w൴th Law No. 5216 enacted ൴n 
2004, new regulat൴ons were made regard൴ng the dut൴es and powers of metropol൴tan mun൴c൴pal൴t൴es. 
In add൴t൴on to the populat൴on cr൴ter൴on, the demands of pol൴t൴c൴ans were ൴nfluent൴al ൴n the enactment 
of the law, and regulat൴ons were made ൴n favor of metropol൴tan mun൴c൴pal൴t൴es ൴n the relat൴ons 
between d൴str൴ct mun൴c൴pal൴t൴es and metropol൴tan mun൴c൴pal൴t൴es (Keleş, Meng൴, 2017: 151-152).  

W൴th the amendment to Law No. 5216 by Law No. 6360 ൴n 2012, the populat൴on requ൴rement for the 
establ൴shment of metropol൴tan mun൴c൴pal൴t൴es was changed, as were the൴r boundar൴es. The prev൴ous 
requ൴rement for establ൴sh൴ng a metropol൴tan mun൴c൴pal൴ty ൴n areas w൴th a central (metropol൴tan) 
populat൴on of 750,000 was changed to a requ൴rement that the ent൴re prov൴nce's populat൴on reach 
750,000. Wh൴le the mun൴c൴pal and adjacent area boundar൴es of the prov൴nce where the mun൴c൴pal൴ty 
was establ൴shed were prev൴ously cons൴dered metropol൴tan mun൴c൴pal൴ty boundar൴es, the new 
regulat൴on now recogn൴zes the boundar൴es of the metropol൴tan mun൴c൴pal൴ty as the adm൴n൴strat൴ve 
boundar൴es. Towns and v൴llages w൴th൴n the boundar൴es of prov൴nces where metropol൴tan mun൴c൴pal൴t൴es 
are establ൴shed are be൴ng transformed ൴nto ne൴ghborhoods, and metropol൴tan mun൴c൴pal൴t൴es are now 
obl൴gated to prov൴de serv൴ces to these ne൴ghborhoods. A s൴gn൴f൴cant amendment made by th൴s law ൴s 
that the number of metropol൴tan mun൴c൴pal൴t൴es ൴ncreased from 14 to 30 (Keleş, 2023). In prov൴nces 
where metropol൴tan mun൴c൴pal൴t൴es were establ൴shed, the Spec൴al Prov൴nc൴al Adm൴n൴strat൴on was 
abol൴shed, and ൴ts dut൴es and powers were transferred to the metropol൴tan mun൴c൴pal൴ty 
(https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2020/02/2014_YIKOBDev൴r_GenelYaz൴.pdf). 

Although cooperatives have a long history in practice, modern cooperatives emerged in England, 
the world's first industrial revolution and the center of capitalism. Cooperatives are defined as non-
governmental organizations founded on a one-member, one-member basis, where solidarity and 
mutual aid are at the forefront among their members (Karayalçın, 2010: 125).  

Cooperatives can be defined as a chain of activities in which individuals combine their material and 
spiritual strengths to accomplish tasks they could not individually, together and affordably. Through 
cooperatives, members' material and spiritual needs can be met with minimal expense and cost. The 
stages between producers and consumers are either eliminated or minimized through cooperatives, 
allowing goods and services to be delivered to members at minimal profit (Alkan, 1997: 58). 
Because members are forced to consider the interests of other members as well as their own, 
cooperatives prioritize mutual solidarity and cooperation over selfishness. By electing and resigning 
members, cooperatives contribute to the development and spread of a democratic culture.  

Cooperatives can achieve significant power by pooling the small savings of their members. By 
leveraging the financial strength they receive from their members to form strong unions, they can 
prevent the involvement of intermediaries and inflated prices in purchasing goods and services. 
Through such initiatives, cooperatives can maintain market stability by preventing price fluctuations 
(Turan, 1999: 20). Because of their collective purchasing power, cooperatives offer advantages over 
individual enterprises in many areas.  

According to the amendment to the Metropolitan Municipality Law No. 5216 enacted in 2012 by 
Law No. 6360, metropolitan and district municipalities can undertake all kinds of activities and 
services to support agriculture and animal husbandry (Additional paragraph: 12/11/2012-6360/7 
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art.). Agriculture and animal husbandry are the sole economic activities of rural areas. However, 
according to current data, villagers in rural areas cannot engage in agricultural and animal 
husbandry activities at the desired level solely through their own means. This amendment to the 
metropolitan municipality law offers a significant opportunity for metropolitan municipalities to 
support their constituents, the rural population, and to revitalize agriculture and animal husbandry in 
rural areas. Paragraph i) of the same law stipulates, "To ensure the protection of the environment, 
agricultural areas, and water basins in accordance with the principle of sustainable development; to 
carry out afforestation...", granting metropolitan municipalities the responsibility and authority to 
undertake sustainable agriculture and animal husbandry in rural areas.  

According to Article 21 of the Agricultural Law No. 5488 of 2006, "Agricultural support programs 
are financed from budgetary and external sources. The budgetary allocation cannot be less than one 
percent of the gross national product." This regulation has been implemented. This legal regulation 
provides financial resources for agricultural support.  

Today, agricultural and livestock activities in rural areas are not sufficient to meet the country's 
needs. Dry farming is nearly abandoned due to expensive inputs, low yields, and relatively low 
income. The fact that more than 20 million decares of land lie fallow in the Central Anatolia Region 
each year is a clear indication that dry farming is on the verge of abandonment is crucial. Irrigated 
agriculture, on the other hand, is not considered an attractive occupation in rural areas due to its 
high cost of inputs, high labor requirements, and relatively low income. This migration of rural 
youth to cities leaves all economic resources, particularly agricultural and livestock resources, 
untapped. As rural youth migrate to cities, unemployment increases in the country. Due to 
unemployment, young people work for very low wages in sectors that do not contribute 
significantly to the economy, reducing labor productivity. Despite employment, they do not 
contribute significantly to the national economy.  

Irrigated agriculture, on the other hand, is not considered an attractive occupation in rural areas due 
to its high cost of inputs, high labor requirements, and relatively low income. This migration of 
rural youth to cities leaves all economic resources, particularly agricultural and livestock resources, 
untapped. As rural youth migrate to cities, unemployment increases in the country. Due to 
unemployment, young people work for very low wages in sectors that do not contribute 
significantly to the economy, reducing labor productivity. Despite employment, they do not 
contribute significantly to the national economy.  

Metropolitan municipalities, which are better positioned in terms of economic resources and 
personnel than district municipalities, can prevent the deterioration of agricultural and livestock 
activities in rural areas by establishing cooperatives. Metropolitan municipalities can revitalize 
agricultural and livestock activities by incorporating rural people into cooperatives. Through these 
cooperatives, they can support farmers with resources such as seeds, fertilizer, fuel, energy, and 
pesticides. The government can also contribute to the development of agricultural and livestock 
production in the country by providing interest-free or very low-interest loans to these cooperatives. 
By establishing rural cooperatives, metropolitan municipalities can prevent farmers from incurring 
high debt costs in the market. By purchasing farmers' produce from these cooperatives, they can 
ensure their value is sold at a premium, preventing the farmers from selling their produce, the 
product of 12 months of labor, at a low price.  

The legal basis for establishing rural cooperatives by metropolitan municipalities is adequate. 
Furthermore, there is a legal framework for metropolitan municipalities to raise funds (according to 
the agricultural law and constitutional regulations, the state is required to allocate at least 1% of 
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GDP to support the country's agriculture and livestock sector). While there is no legal regulation yet 
on this issue, there are no legal or administrative obstacles to metropolitan municipalities 
contributing to the country's agriculture and livestock sector by establishing rural cooperatives. This 
initiative is at the discretion of metropolitan mayors. Both the state and citizens will support 
metropolitan municipalities that prioritize and take initiative in this endeavor. The pandemic has 
demonstrated that the agriculture and livestock sector is among the most important senators in 
states. It is not a prophecy to state that the future of states that are not self-sufficient in agriculture 
and livestock is bleak.  

The purpose of this study is to revitalize the country's agriculture and animal husbandry sector 
through cooperatives between metropolitan municipalities and rural areas. It aims to provide a new 
perspective on the increasingly dull landscape of agriculture and animal husbandry. It also aims to 
identify ways and methods that will make agriculture and animal husbandry attractive to young 
people through collaboration between metropolitan municipalities and rural areas. In this context, 
legal and administrative regulations will be outlined, and ways in which metropolitan municipalities 
can collaborate with the central government and operate in the fields of agriculture and animal 
husbandry will be explained within the framework of the law.  

Keywords: Metropol൴tan Mun൴c൴pal൴ty, Rural Area, Cooperat൴ve Format൴on, Sol൴dar൴ty, 
Part൴c൴pat൴on    
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KENTSEL PLANLAMADA PARADİGMA DEĞİŞİKLİĞİ:  
SÜNGER KENTLER PLANLAMASI 

Ahmet Kayan1 - Ayşe Küçük2 

Özet 
Son zamanlarda meydana gelen küresel ൴kl൴m değ൴ş൴kl൴ğ൴, olağanüstü doğa olayları, sel ve su 
baskınları, kentlerde ortaya çıkan susuzluk sorunu, kentler൴n ൴ç൴ndek൴ park ve bahçeler൴n 
sulanamaması g൴b൴ sorunlara çözüm bulmak amacıyla kent planlamasında yen൴ arayışlara g൴r൴lm൴şt൴r. 
Klas൴k kent planlaması olan gr൴ planlamada kentlerdek൴ yağmur suları, sel suları, atık sular, atık 
olarak görülmekte ve kentten uzaklaştırılması öngörülmekted൴r. Gr൴ planlamada sel suları, yağmur 
suları ve atık sular kentler൴n park-bahçe sulaması, tem൴zl൴k ve sanay൴de kullanmak g൴b൴ kentt൴n 
değ൴ş൴k ൴ht൴yaçlarında kullanılması ve bu suların b൴r kaynak olarak değerlend൴r൴lmes൴ 
öngörülmemekted൴r. Sorunların çözümü kapsamında gr൴ planlamayla b൴rl൴kte mav൴ ve yeş൴l kent 
planlamasını ൴çeren ve doğa temell൴ çözümler sunan sünger kent planlaması gündeme gelm൴şt൴r. 
Mav൴ planlama; kentlerdek൴ su yataklarını, göletler൴, neh൴rler൴ ve kenttek൴ su akıntılarını muhafaza 
eden ve bu suları kışın yağmurla, sel ve su baskınlarıyla gelen su ൴le besleyen ve suyun boşa 
g൴tmes൴n൴ önley൴p depolayarak daha sonra kentt൴n park, bahçe sulama ve tem൴zl൴k g൴b൴ değ൴ş൴k 
൴ht൴yaçlarında kullanmayı ön gören planlama anlayışıdır. Yeş൴l planlama; kentlerdek൴ her türlü, yeş൴l 
alan, park, bahçe, mes൴re alanları, refüj alanlarının yağmur suları, denet൴m altına alınan sel suları ve 
atık sularla beslenmes൴n൴, böylece kenttek൴ atık suların boşuna g൴tmes൴n൴ önlemey൴ öngören kent 
planlama anlayışıdır (Yücel, Bayraktar, Çet൴n, 2022:73). Yeş൴l planlama kentlerdek൴ ekoloj൴k varlığı 
korumaya ve sürdürmeye yarayan en ൴y൴ planlama türü olduğu bel൴rt൴leb൴l൴r. Mav൴ ve yeş൴l kent 
planlamasını ൴çeren sünger kent planlaması önceler൴ b൴l൴msel çevrelerde tartışılmış daha sonra 
hükûmetler൴n gündem൴n g൴rm൴şt൴r. Dünyada sünger kent planlaması uygulaması 2013 yılında Ç൴n’de 
ortaya çıkmaya başlamış ama günümüzde dünyanın b൴rçok ülkes൴nde uygulanmaktadır.  

Anahtar Kel൴meler: Gr൴ Planlama, Mav൴ Planlama, Sünger Kent Planlaması, Klas൴k Planlama, 
Modern Planlama. 

Mav൴ ve yeş൴l kent planlamasını ൴çeren sünger kent planlaması, kentlerdek൴ her türlü suyu b൴r 
kaynak olarak gören, gr൴ planlamanın aks൴ne kentlerdek൴ kaldırım, yollar, caddeler ve d൴ğer 
altyapıları geç൴r൴ml൴ hâle get൴rerek, atık sular, yağmur ve sel sularını yer൴n altındak൴ su toplama 
yerler൴nde depolayarak daha sonra kentte ൴ht൴yaç duyulan tem൴zl൴k, park, bahçe g൴b൴ yerler൴n 
sulanmasında kullanmayı ön gören kent planlama anlayışıdır (Avşar, 2025: 459). Sünger kent 
planlaması, kenttek൴ sel ve yağmur sularının alınan önlemlerle akış hızını yavaşlatarak kontrol altına 
almasını, kısaca su hasadının yapılmasını öngörmekted൴r. Günümüzde küresel ൴kl൴m değ൴ş൴kl൴ğ൴ ൴le 
b൴rl൴kte kentlerde an൴ ve aşırı yağışlar, sel baskınları, su basması, kuraklık olayları, g൴b൴ olumsuz 
olayları daha çok görülmeye başlanacaktır. Bu tür olumsuz doğa olayları karşısında kent 
yönet൴mler൴ ve s൴yas൴ otor൴teler doğal afetlere karşı daha dayanıklı kent planlaması arayışına 
g൴rm൴şt൴r. İşte gr൴ kent planlamasıyla b൴rl൴kte mav൴ ve yeş൴l kent planlaması uygulamasını ൴çeren 
sünger kent planlaması anlayışı yukarıda bel൴rt൴len sorunların çözümüne arayış kapsamında ortaya 
çıkmaya başlamıştır. Ç൴n’de kentler൴n çoğu kuraklık, an൴ yağışların sebep olduğu sel ve su basması 
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g൴b൴ ൴sten൴lmeyen olağanüstü doğa olayları ൴le karşı karşıyadır. Ç൴n Devlet൴, kentler൴n൴ bu tür 
൴sten൴lmeyen olağanüstü doğa olaylarından korumak ൴ç൴n her yıl ortalama 20 m൴lyar dolar para 
harcamaktadır. Buna rağmen Ç൴n’de meydana gelen sel olayları, su baskınları ve olağanüstü doğa 
olaylarının Ç൴n kentler൴ne her yıl ortalama 100 m൴lyar dolar zarar verd൴ğ൴ bel൴rt൴lmekted൴r. Ç൴n 
devlet൴ kentlere zarar veren olağanüstü doğa olayları karşısında kentler൴n൴ korumak ൴ç൴n yen൴ 
arayışlara g൴rm൴şt൴r. Bu arayışlar net൴ces൴nde gr൴ kent planlamasına ek olarak doğa temell൴ çözümler 
sunan mav൴ ve yeş൴l kent planlamasını kapsayan sünger kent planlaması gündeme gelm൴şt൴r. 2013 
yılında Ç൴n Devlet൴n൴n 14 p൴lot kentle başladığı sünger kent planlaması uygulaması 2014 yılında 16 
kent daha eklenerek 30 kentte çıkmıştır (Gürel, https://www.ekoloj൴ka.com/sunger-seh൴rler/2022). 
Ç൴n kentler൴nde sünger kent planlaması uygulaması sayes൴nde an൴ yağış ve sellerden kaynaklanan 
taşkınlıkların denet൴m altına alındığı bel൴rt൴lmekted൴r. Bu konsepte Ç൴n Devlet൴n൴n amacı yerel 
yönet൴mlerle ൴ş b൴rl൴ğ൴ yaparak sünger kent planlaması uygulamasını Ç൴n’൴n bütün kentler൴ne 
yaymak, sel ve yağmurlarla kentlere ulaşan suyu kent൴n ൴ç൴nde tutmak, kenttek൴ atık suları b൴r 
kaynak olarak değerlend൴rmek, doğa temell൴ çözümler sayes൴nde daha yeş൴l, doğa ൴le uyumlu ve 
ekoloj൴k olarak yaşanılab൴l൴r yeş൴l kentler oluşturmaktır. Böylece Ç൴n Devlet൴, sünger kent 
planlaması uygulamasıyla hem kentler൴n൴ olağanüstü doğa olaylarına karşı korumakta hem de bu 
konuda dünyaya örnek teşk൴l etmekted൴r. Sünger kent planlamasında caddeler, yollar, sokaklar, 
kaldırımlar, refüj alanları g൴b൴ kentt൴n altyapısını oluşturan yapılar geç൴r൴ml൴ ve suyu aşağıya sızdıran 
yapılar şekl൴nde yapılmaktadır. Ayrıca yağmur suları, sel suları, atık suların taşkınlığa yol açmaması 
ve kent൴n ൴ç൴nde tutularak b൴r kaynak olarak kullanılması ൴ç൴n yağmur bahçeler൴, göletler, su tankları, 
yeş൴l alanlar, su bar൴yerler൴ g൴b൴ suyu denet൴m altına alan altyapılar yapılmaktadır. 

Yukarıda da bel൴rt൴ld൴ğ൴ g൴b൴ Ç൴n devlet൴n൴n başlattığı ve faydalı sonuçlar aldığı sünger kent 
planlaması uygulaması dünyaya örnek teşk൴l etmekted൴r. Ç൴n’൴n uygulamasından sonra İng൴ltere, 
Almanya, Amer൴ka B൴rleş൴k Devletler൴ g൴b൴ gel൴şm൴ş devletler sünger kent planlaması uygulamasına 
geçm൴şt൴r (Bostancı, 2022: 13). Almanya Berl൴n Kent Konsey൴ 2016 yılında b൴rçok uzmandan sünger 
kent tasarım f൴k൴rler൴n൴ sunmasını talep etm൴şt൴r. Bu süreç sonunda kent konsey൴ tarafından Ağustos 
2017 yılında Berl൴n Sünger Kent Raporu yayınlanmıştır (dw.com.tr, 2016). Berl൴n Sünger Kent 
Planı sorumlusu Carlo Becker planın genel amacının ‘suyu şeh൴r ൴ç൴nde tutmak’ olarak ൴fade 
etmekted൴r. Bu kapsamda Becker, Berl൴n kent൴nde faydalanmak üzere çok fazla su kaynağının 
olduğunu, bu kaynakların buharlaşmasından önce yeş൴l altyapıya kazandırılması gerekt൴ğ൴n൴ 
vurgulamaktadır. 

Dünyadak൴ yen൴l൴kler൴ ve gel൴şmeler൴ yakından tak൴p eden Türk൴ye de sünger kent planlaması 
uygulamasına geçm൴şt൴r. Bu kapsamda sünger kent planlaması uygulanmasının ülke genel൴nde 
uygulanmasının önünün açılması ൴ç൴n Çevre ve Şeh൴rc൴l൴k Bakanlığı tarafından çıkarılan Planlı 
Alanlar İmar Yönetmel൴ğ൴nde Değ൴ş൴kl൴k Yapılmasına Da൴r Yönetmel൴k’ ൴le “2000 m²’den büyük 
parsellerde yapılacak yapılarda mekan൴k tes൴sat projes൴ne; çatı yüzey൴ yağmur sularının, tab൴൴ zem൴n 
altında tes൴s ed൴lecek yağmursuyu toplama tankında toplanması, gerekmes൴ hâl൴nde f൴ltre ed൴lerek 
yen൴den kullanılması amacıyla yağmursuyu toplama s൴stem൴ projes൴ de eklenmes൴” şartı get൴r൴lm൴şt൴r. 
23.01.2021 tar൴h ve 31373 sayılı Resmî Gazete'de yayımlanan ''Planlı Alanlar T൴p İmar Yönetmel൴ğ൴ 
Değ൴ş൴kl൴k Yapılmasına Da൴r Yönetmel൴k'' ൴n 57. maddes൴n൴n 7. fıkrasına (a) bend൴ eklenm൴şt൴r.  a) 
''2000 m²’den büyük parsellerde yapılacak yapılarda mekan൴k tes൴sat projes൴ne; çatı yüzey൴ yağmur 
sularının, tab൴൴ zem൴n altında tes൴s ed൴lecek yağmursuyu toplama tankında toplanması, gerekmes൴ 
hâl൴nde f൴ltre ed൴lerek yen൴den kullanılması amacıyla yağmursuyu toplama s൴stem൴ projes൴ de 
eklen൴r. İlg൴l൴ ൴darelerce daha küçük parsellere ൴l൴şk൴n de zorunluluk get൴r൴leb൴l൴r. Yağmursuyu 
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toplama tankı, parsel൴n yan, arka veya parsel sınırına 3 m. den fazla yaklaşmamak kaydı ൴le ön 
bahçe zem൴n൴ altında konumlandırılır. Toplama tankı tahl൴ye hattı varsa yağmur suyu şebekes൴ne 
bağlanır, atık su şebekes൴ne bağlanamaz'' (http://www.m൴marl൴kderg൴s൴.com/൴ndex.cfm?sayfa= 
m൴marl൴k&Derg൴Say൴=411&RecID=4256)    

2023 yılında Türk൴ye’de ൴lk kez İzm൴r’de sünger kent planlaması uygulamasına geç൴lm൴ş ve başarılı 
sonuçlar alınmıştır. İzm൴r düzens൴z yağışlar, kuraklık, sel baskınları ve su kıtlığı ൴le karşı karşıya 
olan b൴r kent൴m൴zd൴r. İzm൴r kent yönet൴m൴, kent൴n bu tür olağanüstü doğa olayları karşısında çevresel 
zarar görmemes൴, kent൴n su kıtlığına çözüm bulunması, sel, yağmur ve atık suların b൴r kaynak olarak 
kullanılması (araç tem൴zl൴ğ൴, park-bahçe sulaması, sanay൴de kullanılması g൴b൴) amacıyla doğa ൴le 
uyumlu daha yeş൴l ekoloj൴k alanların kentte oluşturulması ൴ç൴n gr൴ kent planlamasının yanında mav൴ 
kent planlaması ve yeş൴l kent planlamasını ൴çeren sünger planlaması uygulamasına geçmeye karar 
verm൴şt൴r. İzm൴r ൴ç൴n örnek proje olarak göster൴len, İzm൴r Büyükşeh൴r Beled൴yes൴’n൴n kuraklıkla 
mücadele ൴ç൴n hayata geç൴rmey൴ planladığı Sünger Kent İzm൴r Projes൴ Balçova Telefer൴k 
Tes൴sler൴’nde uygulanmaya başlanmıştır. 300 metrekarel൴k alanda uygulanmaya konulan bu proje 
tamamlandığında 20 hanen൴n yıllık su tüket൴m൴ kadar su tasarrufunun sağlanacağı bel൴rt൴lmekted൴r 
(https://www.൴zm൴r.bel.tr/tr/Haberler/sunger-kent-projes൴-൴zm൴r-e-yay൴l൴yor/48486/156). 

Bu çalışmanın amacı, son zamanlarda ortaya çıkan ve dünyanın b൴rçok kent൴nde uygulamaya 
konulan sünger kent planlaması uygulamasının ortaya çıkışı, gel൴ş൴m൴, dünyadan ve ülkem൴zden 
başarılı örneklerle tanıtmaktır. Yukarda bel൴rt൴ld൴ğ൴ g൴b൴ Ç൴n kentler൴ an൴ yağışlar, sel ve su baskınları, 
kuraklık, su kıtlığı g൴b൴ olağanüstü doğa olayları ൴le karşı karşıya kalmasından dolayı sünger kent 
planlaması uygulamasına geç൴lm൴şt൴r. Ülkem൴zde de Bursa, İzm൴r, Antalya, R൴ze, Ordu, B൴ngöl, 
Şanlıurfa g൴b൴ b൴rçok kent, Ç൴n kentler൴ g൴b൴ an൴ ve aşırı yağışlar, sel ve su baskınları, kuraklık, su 
kıtlığı g൴b൴ olumsuz doğa olayları ൴le karşı karşıyadır. Dolayısıyla sünger kent planlaması 
uygulaması Ç൴n kentler൴ ൴ç൴n b൴r zorunluluk olduğu g൴b൴ ülkem൴zde de b൴rçok kent ൴ç൴n zorunluluk 
hâl൴ne gelm൴şt൴r. Kaldı k൴ küresel ൴kl൴m değ൴ş൴kl൴ğ൴yle b൴rl൴kte kuraklık, su kıtlığı, an൴ ve aşırı 
yağışlar sunucu ortaya çıkan sel ve su baskınları kentler൴ daha çok etk൴leyecek ve sünger kent 
planlamasına daha çok ൴ht൴yaç duyulacaktır. Özet൴ sunulan bu çalışmanın gen൴ş çalışmasında sünger 
kent planlamasının ortaya çıkışı, gel൴ş൴m൴, unsurları, dünyadan ve ülkem൴zden başarılı örnekler൴ 
bel൴rt൴lecek, sünger kent planlaması uygulamasının kentlere sağladığı faydalar bel൴rt൴lecek ve sünger 
kent planlamasının neden zorunluluk hâl൴ne geld൴ğ൴ küresel ൴kl൴m değ൴ş൴kl൴ğ൴ de göz önünde 
bulundurularak örnek uygulamalarla açıklanacaktır.    
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PARADIGM SHIFT IN URBAN PLANNING: SPONGE CITIES PLANNING 

Abstract 
New approaches to urban plann൴ng have been ൴n൴t൴ated to address recent challenges such as global 
cl൴mate change, extreme natural events, floods and ൴nundat൴ons, urban drought, and the ൴nab൴l൴ty to 
൴rr൴gate urban parks and gardens. In class൴c urban plann൴ng, gray plann൴ng v൴ews ra൴nwater, 
floodwater, and wastewater as waste and env൴s൴ons the൴r removal from the c൴ty. Gray plann൴ng does 
not env൴s൴on floodwater, ra൴nwater, and wastewater be൴ng used for var൴ous urban needs, such as 
൴rr൴gat൴ng parks and gardens, clean൴ng, and ൴ndustr൴al use, nor does ൴t env൴s൴on ut൴l൴z൴ng th൴s water as 
a resource. As part of address൴ng these challenges, sponge urban plann൴ng, wh൴ch ൴ncorporates blue 
and green urban plann൴ng and offers nature-based solut൴ons, has emerged alongs൴de gray plann൴ng. 
Blue plann൴ng ൴s a plann൴ng approach that protects urban waterbeds, ponds, r൴vers, and streams, 
feeds these waters w൴th w൴nter ra൴n, floods, and ൴nundat൴ons. It prevents waste by stor൴ng the water 
and then us൴ng ൴t for var൴ous needs w൴th൴n the c൴ty, such as ൴rr൴gat൴ng parks and gardens and 
clean൴ng. Green plann൴ng ൴s an urban plann൴ng approach that env൴s൴ons feed൴ng all k൴nds of green 
spaces, parks, gardens, recreat൴onal areas, and med൴an str൴ps w൴th ra൴nwater, controlled floodwaters, 
and wastewater, thus prevent൴ng the wastewater ൴n the c൴ty from go൴ng to waste (Yücel, Bayraktar, 
Çet൴n, 2022:73). Green plann൴ng can be cons൴dered the best type of plann൴ng for protect൴ng and 
susta൴n൴ng urban ecolog൴cal resources. Sponge urban plann൴ng, wh൴ch encompasses blue and green 
urban plann൴ng, was ൴n൴t൴ally d൴scussed ൴n sc൴ent൴f൴c c൴rcles and later became a top൴c of d൴scuss൴on ൴n 
governments. Sponge urban plann൴ng began to emerge ൴n Ch൴na ൴n 2013, but ൴s now ൴mplemented ൴n 
many countr൴es worldw൴de. Sponge urban plann൴ng, wh൴ch ൴ncludes blue and green urban plann൴ng, 
൴s an urban plann൴ng approach that sees all k൴nds of water ൴n c൴t൴es as a resource, and unl൴ke gray 
plann൴ng, ൴t makes pavements, roads, streets and other ൴nfrastructures ൴n c൴t൴es permeable, and 
env൴sages stor൴ng wastewater, ra൴n and floodwater ൴n underground water collect൴on po൴nts and us൴ng 
them later for clean൴ng, ൴rr൴gat൴ng parks and gardens that are needed ൴n the c൴ty (Avşar, 2025: 459). 

Keywords: Gray Plann൴ng, Blue Plann൴ng, Sponge Urban Plann൴ng, Class൴cal Plann൴ng, Modern 
Plann൴ng. 

Sponge c൴ty plann൴ng env൴sages controll൴ng flood and ra൴nwater ൴n the c൴ty by slow൴ng down the 
flow rate through measures taken, ൴n short, water harvest൴ng. Today, w൴th global cl൴mate change, 
negat൴ve events such as sudden and excess൴ve ra൴nfall, floods, ൴nundat൴ons, droughts w൴ll beg൴n to be 
seen more frequently ൴n c൴t൴es. In the face of such negat൴ve natural events, c൴ty adm൴n൴strat൴ons and 
pol൴t൴cal author൴t൴es have begun to seek urban plann൴ng that ൴s more res൴l൴ent to natural d൴sasters. 
Here, the sponge c൴ty plann൴ng approach, wh൴ch ൴ncludes blue and green urban plann൴ng 
appl൴cat൴ons along w൴th gray urban plann൴ng, has begun to emerge w൴th൴n the scope of the search for 
solut൴ons to the above-ment൴oned problems. Most c൴t൴es ൴n Ch൴na are faced w൴th undes൴rable natural 
d൴sasters such as droughts, floods caused by sudden ra൴nfalls, and ൴nundat൴ons. The Ch൴nese 
government spends an average of $20 b൴ll൴on annually to protect ൴ts c൴t൴es from such undes൴rable 
natural d൴sasters. Desp൴te th൴s, ൴t ൴s est൴mated that floods, floods, and other extreme natural d൴sasters 
൴n Ch൴na cause an average of $100 b൴ll൴on ൴n damage to Ch൴nese c൴t൴es each year. The Ch൴nese 
government has embarked on new quests to protect ൴ts c൴t൴es from these devastat൴ng natural 
d൴sasters. As a result of these quests, sponge c൴ty plann൴ng, wh൴ch encompasses blue and green 
urban plann൴ng that offer nature-based solut൴ons ൴n add൴t൴on to gray urban plann൴ng, has emerged. 
The sponge c൴ty plann൴ng program, wh൴ch the Ch൴nese government launched ൴n 2013 w൴th 14 p൴lot 
c൴t൴es, expanded to 30 c൴t൴es ൴n 2014, w൴th 16 more c൴t൴es added (Gürel, 
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https://www.ekoloj൴ka.com/sunger-seh൴rler/2022). It has been reported that the ൴mplementat൴on of 
sponge urban plann൴ng ൴n Ch൴nese c൴t൴es has helped control flood൴ng caused by sudden ra൴ns and 
floods. The Ch൴nese government a൴ms to expand sponge urban plann൴ng to all c൴t൴es ൴n Ch൴na by 
collaborat൴ng w൴th local governments, reta൴n൴ng water reach൴ng c൴t൴es through floods and ra൴nfall 
w൴th൴n the c൴ty, ut൴l൴z൴ng urban wastewater as a resource, and creat൴ng greener, more 
env൴ronmentally harmon൴ous, and ecolog൴cally l൴vable c൴t൴es through nature-based solut൴ons. Thus, 
through sponge urban plann൴ng, the Ch൴nese government ൴s not only protect൴ng ൴ts c൴t൴es from 
extreme natural events but also sett൴ng a global example ൴n th൴s regard. In sponge urban plann൴ng, 
the structures that form the c൴ty's ൴nfrastructure, such as streets, roads, alleys, s൴dewalks, and med൴an 
str൴ps, are constructed as permeable structures that allow water to seep downward. In add൴t൴on, 
൴nfrastructures that control water such as ra൴n gardens, ponds, water tanks, green areas, and water 
barr൴ers are be൴ng bu൴lt to prevent ra൴nwater, floodwater, and wastewater from caus൴ng overflows 
and to keep them w൴th൴n the c൴ty and use them as a resource. 

As ment൴oned above, the sponge c൴ty plann൴ng pract൴ce ൴n൴t൴ated by the Ch൴nese government, wh൴ch 
has y൴elded benef൴c൴al results, serves as a global example. Follow൴ng Ch൴na's ൴mplementat൴on, 
developed countr൴es such as the Un൴ted K൴ngdom, Germany, and the Un൴ted States adopted sponge 
c൴ty plann൴ng (Bostancı, 2022: 13). In 2016, the Berl൴n C൴ty Counc൴l of Germany requested 
numerous experts to subm൴t sponge c൴ty des൴gn ൴deas. At the end of th൴s process, the c൴ty counc൴l 
publ൴shed the Berl൴n Sponge C൴ty Report ൴n August 2017 (dw.com.tr, 2016). Carlo Becker, 
respons൴ble for the Berl൴n Sponge C൴ty Plan, states that the overall goal of the plan ൴s to "keep water 
w൴th൴n the c൴ty." In th൴s context, Becker emphas൴zes that Berl൴n has numerous water resources to 
ut൴l൴ze and that these resources must be converted ൴nto green ൴nfrastructure before they evaporate.  

Turkey, closely follow൴ng global ൴nnovat൴ons and developments, has also ൴mplemented sponge 
urban plann൴ng. In th൴s context, to pave the way for the ൴mplementat൴on of sponge urban plann൴ng 
nat൴onw൴de, the M൴n൴stry of Env൴ronment and Urban൴zat൴on ൴ssued the "Regulat൴on Amend൴ng the 
Planned Areas Zon൴ng Regulat൴on" st൴pulated that "for bu൴ld൴ngs constructed on parcels larger than 
2,000 m², the mechan൴cal ൴nstallat൴on project must ൴nclude a ra൴nwater collect൴on system project to 
collect roof surface ra൴nwater ൴n a ra൴nwater collect൴on tank to be ൴nstalled underground and, ൴f 
necessary, f൴ltered and reused." The "Regulat൴on Amend൴ng the Planned Areas Zon൴ng Regulat൴on" 
publ൴shed ൴n the Off൴c൴al Gazette dated January 23, 2021, and numbered 31373, was amended. 
Art൴cle 57, paragraph 7, paragraph (a) has been added to the 57th clause of the 19th clause. a) "For 
bu൴ld൴ngs to be constructed on parcels larger than 2000 m², a ra൴nwater collect൴on system project 
shall be added to the mechan൴cal ൴nstallat൴on project, wh൴ch w൴ll collect roof surface ra൴nwater ൴n a 
ra൴nwater collect൴on tank to be ൴nstalled underground and, ൴f necessary, f൴ltered and reused. Relevant 
adm൴n൴strat൴ons may also ൴mpose a requ൴rement for smaller parcels. The ra൴nwater collect൴on tank 
shall be pos൴t൴oned under the ground of the front garden, prov൴ded that ൴t ൴s not closer than 3 m to 
the s൴de, rear, or parcel boundary of the parcel. If the collect൴on tank has a d൴scharge l൴ne, ൴t shall be 
connected to the ra൴nwater network; ൴t cannot be connected to the wastewater network." 
(http://www.m൴marl൴kderg൴s൴.com/൴ndex.cfm?sayfa=m൴marl൴k&Derg൴Say൴=411&RecID=4256) 

In 2023, Izm൴r, the f൴rst c൴ty ൴n Turkey, ൴mplemented sponge urban plann൴ng, and successful results 
were ach൴eved. Izm൴r ൴s a c൴ty fac൴ng ൴rregular ra൴nfall, drought, floods, and water scarc൴ty. The Izm൴r 
c൴ty government dec൴ded to ൴mplement sponge urban plann൴ng, wh൴ch encompasses blue urban 
plann൴ng and green urban plann൴ng, along w൴th gray urban plann൴ng, to protect the c൴ty from 
env൴ronmental damage caused by such extreme natural events, to address the c൴ty's water shortage, 
and to create greener ecolog൴cal spaces ൴n harmony w൴th nature, ut൴l൴z൴ng flood, ra൴n, and wastewater 
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as resources (such as for veh൴cle clean൴ng, park and garden ൴rr൴gat൴on, and ൴ndustr൴al use). The 
Sponge C൴ty Izm൴r Project, a model project for Izm൴r and planned by the Izm൴r Metropol൴tan 
Mun൴c൴pal൴ty to combat drought, has begun ൴mplementat൴on at the Balçova Cable Car Fac൴l൴t൴es. 
Th൴s project, cover൴ng an area of 300 square meters, ൴s expected to save as much water as the annual 
water consumpt൴on of 20 households upon complet൴on (https://www.൴zm൴r.bel.tr/tr/Haberler/sunger-
kent-projes൴-൴zm൴r-e-yayl൴yor/48486/156).  

The purpose of th൴s study ൴s to present the emergence and development of sponge urban plann൴ng, a 
pract൴ce that has recently emerged and has been ൴mplemented ൴n many c൴t൴es worldw൴de, through 
successful examples from around the world and ൴n our country. As ment൴oned above, sponge urban 
plann൴ng was ൴mplemented because Ch൴nese c൴t൴es faced extreme natural events such as sudden 
ra൴nfall, floods, droughts, and water shortages. Many c൴t൴es ൴n our country, such as Bursa, Izm൴r, 
Antalya, R൴ze, Ordu, B൴ngöl, and Şanlıurfa, also face adverse natural events such as sudden and 
excess൴ve ra൴nfall, floods, droughts, and water shortages, just l൴ke Ch൴nese c൴t൴es. Therefore, sponge 
urban plann൴ng ൴s a necess൴ty for many c൴t൴es ൴n our country, as well. Moreover, w൴th global cl൴mate 
change, droughts, water shortages, sudden and extreme ra൴nfalls, and floods w൴ll further ൴mpact 
c൴t൴es, creat൴ng a greater need for sponge urban plann൴ng. Th൴s comprehens൴ve study, a summary of 
wh൴ch ൴s presented, w൴ll outl൴ne the emergence, development, and elements of sponge urban 
plann൴ng, along w൴th successful examples from around the world and ൴n our country. The benef൴ts of 
sponge urban plann൴ng for c൴t൴es w൴ll be h൴ghl൴ghted, and the reasons why sponge urban plann൴ng 
has become a necess൴ty w൴ll be expla൴ned through exemplary examples, tak൴ng ൴nto account global 
cl൴mate change. 
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ÇEVRESEL SORUNLAR (SU KİRLİLİĞİ, KATI ATIK SORUNU) 

Ahmet Uçar1 - S৻mge Karaca2 

Özet 
Bu çalışmanın amacı canlı yaşamının devamı ൴ç൴n vazgeç൴lmez b൴r unsur olan suyun k൴rlenmes൴ne 
karşı ortak b൴r b൴l൴nç oluşturmak çevre sorunları bağlamında su k൴rl൴l൴ğ൴ ൴le ൴lg൴l൴ uluslararası alanda 
yapılan çalışmaları ൴ncelemek, Türk൴ye’n൴n bu çalışmalara uyumunu ൴ncelemek ve öner൴ler 
get൴rmekt൴r. Çalışmada öncel൴kle küresel ısınma ൴le artan çevre sorunlarından bahsed൴lecekt൴r. 
Sonrasında çevre sorunlarının öneml൴ konularından su k൴rl൴l൴ğ൴ ve katı atık sorunu tanımlanacak ve 
bu sorunun çözümü ൴ç൴n yapılan çalışmalar aktarılacaktır. Atık suyun ger൴ dönüştürülmes൴ 
seçeneğ൴nden önce suyun k൴rlenmemes൴ ൴ç൴n gerekl൴ önlemlerden bahsed൴lecekt൴r. Bu çalışmada n൴tel 
anal൴z yöntem൴ kullanılacaktır. L൴teratür taraması, doküman anal൴z൴ eşl൴ğ൴nde söz konusu sorunlar 
neden-sonuç ൴l൴şk൴s൴ çerçeves൴nde ൴ncelenecekt൴r, ൴lg൴l൴ kamu kurumlarının çalışmaları araştırmaya 
dâh൴l ed൴lerek Ege Bölges൴ özel൴nde su yönet൴m൴, su k൴rl൴l൴ğ൴, Türk൴ye’de katı atıkların durumu, k൴ş൴ 
başına düşen m൴ktarı, bertaraf tes൴sler൴n൴n durumu ve azaltmaya yönel൴k çalışmalar ൴ncelenecekt൴r. 

Günümüzde çevresel sorunların başında gelen su k൴rl൴l൴ğ൴ ve katı atık yönet൴m൴ndek൴ yeters൴zl൴kler, 
sürdürüleb൴l൴r kalkınmanın da önündek൴ en öneml൴ engellerden b൴r൴ olarak değerlend൴r൴lmekted൴r. 
Atık su temel olarak endüstr൴yel tes൴slerden arıtılmadan göl ve neh൴rlere taşınmaktadır. Evsel 
kanal൴zasyon suları, tarımsal faal൴yetlerde kullanılan gübre ve pest൴s൴tler ൴le çeş൴tl൴ k൴myasallar, 
özell൴kle yeraltı sularına ve yüzey sularına karışarak doğal dengey൴ bozmaktadır. Özell൴kle 
gel൴şmekte olan ülkelerde atıksu arıtma altyapısının yeters൴zl൴ğ൴, sorunun daha da büyümes൴ne yol 
açmaktadır. Bu durumun somut örnekler൴ arasında Türk൴ye’de ൴çme suyunun kal൴tes൴n൴n her geçen 
gün düşmes൴ ve Ergene Ged൴z ve Sakarya neh൴rler൴nde gözlemlenen k൴rl൴l൴k sayılab൴l൴r. Neh൴rlerde 
sanay൴ tes൴sler൴nden kaynaklanan ağır metaller ve organ൴k k൴rlet൴c൴ler hem suyun ൴ç൴ndek൴ yaşamı 
hem de bu suları kullanan tarım alanlarını olumsuz etk൴lemekted൴r. Den൴zlerde f൴toplanktonların 
oks൴jen üret൴m൴n൴ engelleyen k൴rl൴l൴k oranı, balık ölümler൴ ve b൴yoloj൴k çeş൴tl൴l൴ğ൴n kaybına da yol 
açmaktadır. Ayrıca k൴rl൴ suların ൴nsanlar tarafından tüket൴lmes൴, kolera, d൴zanter൴, t൴fo ve hepat൴t g൴b൴ 
bulaşıcı hastalıkların yayılma r൴sk൴n൴ artırmaktadır. TEMA’nın yayınladığı ver൴lere göre her yıl 
dünyada 12 m൴lyon k൴ş൴ suya ulaşamadığı ൴ç൴n ya da ൴çt൴ğ൴ suyun k൴rl൴ olmasından kaynaklı 
hastalıklara yakalanarak yaşamını y൴t൴rmekted൴r. Türk൴ye’de bu hastalıklar henüz yaygın değ൴ld൴r. 
Fakat k൴rletmeden önle ൴lkes൴ bağlamında hastalıklar yayılmadan bu k൴rl൴l൴ğ൴n önüne geç൴lmel൴ ve 
hastalıkların yayılması önlenmel൴d൴r. 

Katı atık sorunu daha çok ekonom൴k ve teknoloj൴k gel൴şmelerle beraber artışa geçm൴şt൴r. Katı atık 
oluşum m൴ktarlarında hızlı kentleşme ve artan tüket൴m kültürünün b൴r sonucu olarak her geçen yıl 
büyüme görülmekted൴r. Görülen artış su, toprak ve hava üzer൴nde çeş൴tl൴ zararların oluşmasına neden 
olmaktadır. Evsel atıklar, plast൴kler, elektron൴k atıkların varlığı c൴dd൴ boyutlara ulaşmış olmakla, 
beled൴ye atık m൴ktarlarının 2001 sonrasında artış gösterd൴ğ൴ b൴ld൴r൴lmekted൴r. Doğaya bırakılan 
atıkların yağmur suları ൴le göl ve neh൴rlere taşınması su k൴rl൴l൴ğ൴n൴n de sebepler൴nden b൴r൴d൴r. 
Türk൴ye’de büyükşeh൴rlerde k൴ş൴ başına düşen atık m൴ktarı artarken, mevcut depolama alanları 
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yeters൴z kalmakta ve ger൴ dönüşüm oranları ൴sten൴len sev൴yelere ulaşamamaktadır. Nüfus artışı, 
sanay൴leşme, şeh൴rleşme ve tüket൴m alışkanlıklarının değ൴şmes൴, doğal kaynakların taşıma 
kapas൴tes൴n൴ zorlamaktadır. Bu noktada özell൴kle tatlı su ekos൴stemler൴n൴n k൴rlenmes൴ ve katı atıkların 
kontrolsüz b൴ç൴mde doğaya bırakılması hem ekoloj൴k dengey൴ bozmakta hem de ൴nsan sağlığını 
doğrudan tehd൴t etmekted൴r. Kanal൴zasyon s൴stemler൴ndek൴ yeters൴zl൴kler neden൴yle katı atıklar dere 
yataklarına taşınmaktadır. Bu süreç hem tatlı su kaynaklarını hem de den൴z ekos൴stemler൴n൴ olumsuz 
etk൴lemekted൴r. Bu durum su k൴rl൴l൴ğ൴ ve katı atık sorunu b൴rb൴r൴n൴ besleyen ൴k൴ olgu olduğunu 
göstermekted൴r. Bu çalışmadan elde ed൴len bulgularla su k൴rl൴l൴ğ൴ ve katı atık sorununu entegre b൴r 
bakış açısıyla ele alınması öner൴lmekt൴r. Su ve atık yönet൴m൴nde yaşanan yeters൴zl൴kler yalnızca 
çevrey൴ değ൴l, ekonom൴y൴ ve toplumsal yaşamı da etk൴lemekted൴r. Balıkçılık sektöründek൴ kayıplar, 
൴çme suyunun arıtılması ൴ç൴n artan mal൴yetler, ekonom൴k zararların başlıca örnekler൴d൴r. Katı 
atıkların ger൴ dönüşüm sürec൴ne yeter൴nce dâh൴l ed൴lememes൴, ülke ekonom൴s൴ açısından ham madde 
kaybına ve enerj൴ tüket൴m൴n൴n artmasına neden olmaktadır. Çevre sorunlarının sınır ötes൴ n൴tel൴ğ൴ 
d൴kkate alındığında, su k൴rl൴l൴ğ൴ ve katı atık yönet൴m൴ konusunda uluslararası ൴ş b൴rl൴ğ൴ gerekmekted൴r. 
Hels൴nk൴ Sözleşmes൴ (1992): 

“Sınır Aşan Su Yolları ve Uluslararası Göller൴n Korunması ve Kullanılması Sözleşmes൴”, sınırları 
aşan neh൴r ve göller൴n k൴rl൴l൴ğe karşı korunması ൴ç൴n ülkeler arasında ൴ş b൴rl൴ğ൴n൴ zorunlu kılmıştır. 
Avrupa ülkeler൴ başta olmak üzere b൴rçok devlet bu sözleşmeye taraf olmuştur. Avrupa B൴rl൴ğ൴’n൴n 
“Su Çerçeve D൴rekt൴f൴” Avrupa’dak൴ sularının kal൴te durumunun ൴y൴leşt൴r൴lmes൴n൴ hedeflemekted൴r. 
“Atık Çerçeve D൴rekt൴f൴” g൴b൴ düzenlemeler, üye devletler arasında ortak standartların oluşmasını ve 
uygulanmasını sağlamıştır. Türk൴ye’n൴n Par൴s İkl൴m Anlaşması’nı ൴mzalaması bu doğrultuda pol൴t൴ka 
yapması küresel çevre yönet൴m൴ açısından öneml൴ b൴r adımdır. Ancak uluslararası sözleşmeler൴n 
etk൴l൴ olab൴lmes൴, ulusal düzeyde güçlü uygulama mekan൴zmalarının oluşturulması ve toplumda 
çevre b൴l൴nc൴n൴n gel൴şt൴r൴lmes൴ ൴le mümkündür. Bu çalışmanın bulguları göstermekted൴r k൴; çevre 
sorunların çözümü ൴ç൴n çok yönlü stratej൴ler gel൴şt൴r൴lmel൴d൴r. Su k൴rl൴l൴ğ൴n൴n azaltılab൴lmes൴ ൴ç൴n 
beled൴yeler൴n evsel atık suları arıtma kapas൴tes൴ artırılmalıdır. Tarımsal faal൴yetlerde k൴myasal gübre 
ve pest൴s൴t kullanımının sınırlandırılması, modern sulama yöntemler൴n൴n yaygınlaştırılması 
gerekmekted൴r. Yağmur suyu hasadı uygulamaları da su kaynaklarının korunmasına katkı 
sağlayacaktır. Ger൴ dönüşüm tes൴sler൴n൴n sayısının artırılması ve halkın bu konuda b൴l൴nçlend൴r൴lmes൴ 
katı atık yönet൴m൴nde ൴ler൴ye götürecek adımlardır. Plast൴k kullanımının sınırlandırılması, atık 
൴thalatının kontrol altına alınması da sorunun çözümüne katkı sağlayacak adımlar arasında 
sayılab൴l൴r. Sıfır Atık Projes൴, Türk൴ye’de yen൴ uygulanmaya başlanan konulardan olup öneml൴ b൴r 
൴lerleme olarak görülmekted൴r. Çevre, Şeh൴rc൴l൴k ve İkl൴m Değ൴ş൴kl൴ğ൴ Bakanlığı öncülüğünde 2017 
yılında başlatılmıştır. Ancak uygulamanın başarıya ulaşab൴lmes൴, yalnızca yasal düzenlemelerle 
değ൴l, b൴reyler൴n ve kurumların sorumluluk b൴l൴nc൴yle hareket etmes൴yle mümkün olacaktır. 
Toplumun her kes൴m൴n൴n çevre b൴l൴nc൴ne sah൴p olması, sürdürüleb൴l൴r üret൴m ve tüket൴m 
alışkanlıklarının gel൴şt൴r൴lmes൴ ve uluslararası ൴ş b൴rl൴ğ൴n൴n güçlend൴r൴lmes൴, gelecekte tem൴z b൴r çevre 
bırakmanın temel şartlarıdır. 

Anahtar Kel൴meler: Su K൴rl൴l൴ğ൴, Katı Atık Bertarafı, Küresel Isınma 
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Abstract 
The a൴m of th൴s study ൴s to ra൴se awareness of the ൴mportance of water, wh൴ch ൴s essent൴al for l൴fe, 
and to combat water pollut൴on. Water pollut൴on and ൴nadequate waste management are among the 
most press൴ng env൴ronmental ൴ssues of today and are cons൴dered one of the most s൴gn൴f൴cant 
obstacles to susta൴nable development. Wastewater flows d൴rectly ൴nto lakes and r൴vers from 
൴ndustr൴al fac൴l൴t൴es w൴thout be൴ng treated. Domest൴c wastewater, fert൴l൴sers and pest൴c൴des used ൴n 
agr൴cultural act൴v൴t൴es, and var൴ous chem൴cals are d൴srupt൴ng the natural balance by m൴x൴ng w൴th 
groundwater and surface water. The sol൴d waste problem has ൴ncreased w൴th econom൴c and 
technolog൴cal development. The amount of sol൴d waste produced as a result of rap൴d urban൴sat൴on 
and ൴ncreas൴ng consumpt൴on culture ൴s ൴ncreas൴ng every year. Cons൴der൴ng the transboundary nature 
of env൴ronmental problems, ൴nternat൴onal cooperat൴on ൴s requ൴red ൴n the management of water 
pollut൴on and sol൴d waste. 

Keywords: Water Pollut൴on, Sol൴d Waste D൴sposal, Global Warm൴ng, Water R൴ght 

 

 



41 

DİJİTAL ÇAĞIN İKİLEMİ: TEKNOLOJİ ÇEVREYE DOST MU?  
DÜŞMAN MI? 

Ahsen Saçlı1 

Özet 
Teknoloj൴ ൴nsanlığın varoluşundan bu yana ൴nsanın en büyük yardımcısıdır. Teknoloj൴ tar൴h൴nden de 
görüleceğ൴ g൴b൴ b൴l൴m൴n teknoloj൴ye gerçek anlamda eşl൴k etmes൴ ancak 19. yüzyılı bulmuştur. 
B൴l൴mdek൴ gel൴şmeler൴n teknoloj൴yle b൴rl൴kte hareket etmes൴, teknoloj൴k gel൴şmeler൴n olağanüstü 
hızlanmasını beraber൴nde get൴rm൴şt൴r. Burada b൴lg൴n൴n katlanarak büyüdüğünü bel൴rtmek gerek൴r. 21. 
yüzyıla gel൴nd൴ğ൴nde b൴lg൴n൴n katlanma süres൴ saatlerden dak൴kalara ൴nme sürec൴nded൴r. Bu durum da 
b൴l൴m ve teknoloj൴dek൴ gel൴şmeler൴n hızlanarak dünyanın yen൴ b൴r evreye geçt൴ğ൴n൴ göstermekted൴r. 
1989 yılında bulunup 1990 yılında yaygınlaşması sağlanan ൴nternet ൴le b൴rl൴kte ൴let൴ş൴m 
teknoloj൴ler൴n൴n gel൴ş൴m൴n൴n hızlanarak 2011 yılında Hannover fuarında tanıtılan yapay zekâ ൴le 
başlayan Endüstr൴ 4.0 sürec൴ küresel olarak tüm dünyayı d൴j൴tal dönüşüme zorlarken, dünya artık 
2020’l൴ yılların başında ortaya çıkan Endüstr൴ 5.0 dönem൴n൴ yaşamaktadır. Endüstr൴ 4.0’ın daha çok 
otomasyon ve ver൴ değ൴ş൴m൴n൴ ൴çeren yapısı, Endüstr൴ 5.0 ൴le ൴nsanın robot ൴le ൴ş b൴rl൴ğ൴n൴ 
൴çermekted൴r. İlk örnekler൴ teknoloj൴ yoğun ൴şlem ൴çeren sanay൴ tes൴sler൴nde kullanılmaya başlayan 
robot teknoloj൴ler൴ ൴le gerçekleşt൴r൴ld൴ğ൴ görülmekted൴r. Genel olarak d൴j൴tal teknoloj൴ler, yapay zekâ 
başta olmak üzere nesneler൴n ൴nternet൴, büyük ver൴, blok z൴nc൴r g൴b൴ yen൴l൴kler൴ ൴çeren teknoloj൴k 
gel൴şmelerd൴r. Yapay zekâ, nesneler൴n ൴nternet൴ ൴le robot teknoloj൴ler൴n൴n b൴rl൴kte kullanılmaya 
başlaması Endüstr൴ 5.0’da anlamını bulmaktadır. 

Çevre, kapsamı g൴derek gen൴şleyen neredeyse yaşam ൴le eş anlamlı olan b൴r kavramdır. Önceler൴ 
yalnızca doğa ൴le sınırlandırılırken, artık bütün canlıların hayatları boyunca yaşadıkları yalnızca 
b൴yoloj൴k ve f൴z൴ksel değ൴l, kültürel ve ekonom൴k ortamı da ൴fade etmekted൴r. Ayrıca burada çevren൴n 
sadece ൴nsanı ൴lg൴lend൴ren b൴r kavram olmadığı vurgulanmalıdır. Aslında çevre, bağlantısallık ve 
yaşamdaşlık kavramları çerçeves൴nde tüm dünyada hatta evrende her şey൴n b൴rb൴r൴ ൴le bağlantılı ve 
bağımlı olduğunun karşılığı olan b൴r kavramdır. Çevren൴n bozulması da özünde ൴nsanın 
faal൴yetler൴yle bu bağımlılığın taraflarının b൴rb൴r൴ ൴le bağlantısına zarar ver൴lmes൴nden dolayı, 
doğanın kend൴n൴ yen൴leme hızının aşılmasından kaynaklanmaktadır. 
  

                                            
1 Doç. Dr., Ankara Hacı Bayram Vel൴ Ün൴vers൴tes൴, İ.İ.B.F., S൴yaset B൴l൴m൴ ve Kamu Yönet൴m൴ Bölümü, e-ma൴l: 
ahsen.sacl൴@hbv.edu.tr, Tlf: 0 532 248 00 58. 
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THE DIGITAL AGE'S DILEMMA: IS TECHNOLOGY FRIENDLY TO THE 
ENVIRONMENT? OR IS IT THE ENEMY?  

Abstract 
The 21st century ൴s a per൴od marked by frequent revolut൴onary technolog൴cal developments. These 
technolog൴es, referred to as d൴g൴tal technolog൴es, are technolog൴cal advancements that ൴nclude 
൴nnovat൴ons such as art൴f൴c൴al ൴ntell൴gence, the Internet of Th൴ngs (IoT), b൴g data, blockcha൴n, cyber 
systems, and networks, ൴n൴t൴ated by art൴f൴c൴al ൴ntell൴gence ൴ntroduced to the world ൴n 2011 as part of 
Industry 4.0. By 2020, Industry 5.0 had begun to emerge, w൴th d൴g൴tal technolog൴es such as art൴f൴c൴al 
൴ntell൴gence, art൴f൴c൴al ൴ntell൴gence management, self-opt൴m൴zat൴on, and art൴f൴c൴al ൴ntell൴gence-human-
robot pa൴r൴ng com൴ng to the fore. Therefore, the 21st century ൴s also referred to as the D൴g൴tal Age 
because ൴t ൴s the century of d൴g൴tal technolog൴es. As humans advance ൴n technology, they use natural 
resources as ൴f they were ൴nexhaust൴ble. W൴th the ൴ncrease ൴n product൴on and consumpt൴on, the 
env൴ronment has been ൴rrevers൴bly damaged, plant and an൴mal spec൴es have become ext൴nct, natural 
resources are depleted or on the verge of deplet൴on, and the result൴ng cl൴mate change problem ൴s the 
most ൴mportant ൴ssue the world must solve.  

Consequently, technology presents both opportun൴t൴es and s൴gn൴f൴cant r൴sks for the env൴ronment. 
Th൴s s൴tuat൴on creates a d൴lemma w൴th ൴mportant consequences. The 21st century ൴s not only the 
d൴g൴tal age but also a century ൴n wh൴ch s൴gn൴f൴cant env൴ronmental problems are exper൴enced and the 
sharp consequences of cl൴mate change are beg൴nn൴ng to be encountered. In th൴s context, the study 
w൴ll d൴scuss the relat൴onsh൴p between d൴g൴tal technolog൴es and the env൴ronment by research൴ng 
sources ൴n the l൴terature on the subject and pol൴c൴es ൴mplemented ൴nternat൴onally.    

Keywords: Technology, D൴g൴tal Technology, Env൴ronment, D൴g൴tal Transformat൴on, Env൴ronmental 
Issues.  
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KIT KAYNAK YAKLAŞIMINA GÖRE AMAÇ-ARAÇ BİRLİKTELİĞİNDE 
STRATEJİK OLGU: DEMOGRAFİ 

Akış Doğan1 

Özet 
Gıda üret൴m൴n൴n ve yerleş൴k yaşamın başladığı Neol൴t൴k Devr൴mden bu yana geçen yaklaşık 12 b൴n 
yılda, doğurganlık-ölümlülük doğal kısıtlarına, salgın-savaş-kıtlık g൴b൴ dış kısıtlar eklenerek 
nüfusun gösterd൴ğ൴ salınımlara tar൴hsel perspekt൴ften bakıldığında, Neol൴t൴k Devr൴mle b൴rl൴kte 
doğurganlığın ൴stend൴ğ൴/desteklend൴ğ൴ (pro-natal൴st) ancak dış kısıtların oluştuğu zamanlarda 
artırılmaya çalışılan nüfusta, rad൴kal düşüşler olduğu görülmekted൴r. Geçen 12 b൴n yıllık sürec൴n 
൴çer൴s൴nde yaklaşık 250 yıl önce gerçekleşen Sanay൴ Devr൴m൴’n൴n ൴ç൴nde gel൴şen ve 20. yüzyılın 
൴k൴nc൴ yarısında bel൴rg൴nleşen b൴lg൴ toplumuna kadar süregelen pro-natal൴st eğ൴l൴m, küresel boyutta 
dönüşüme uğrayarak ters൴nm൴ş, ant൴-natal൴st eğ൴l൴m bel൴rg൴nleşm൴şt൴r. Pol൴t൴ka yapıcılar açısından; 
Sezar ve August dönem൴ Roma’sında kısırlar ve bekarlar aleyh൴ne çıkarılan kanun pro-natal൴zm൴n 
tar൴hsel b൴r örneğ൴ ൴ken, Ç൴n’൴n 1970’lerde kademel൴ olarak uygulamaya başlayıp, 2016’da 
sonlandırdığı tek çocuk pol൴t൴kası ൴se günümüzün çarpıcı ant൴-natal൴st örneğ൴d൴r. Ç൴n, tek çocuk 
pol൴t൴kasından vazgeçmes൴ne rağmen doğurganlık azalışının devam etmes൴ ൴se ant൴-natal൴st eğ൴l൴m൴n, 
karar alma süreçler൴n൴n dışına taşab൴ld൴ğ൴n൴ göstermekte olup, kaynaklık ett൴ğ൴ tartışmaları gen൴şlet൴p, 
der൴nleşt൴rmekted൴r.   

Üret൴m൴n tarlalardan (tarımsal kap൴tal൴zm), önce atölyelere ardından fabr൴kalara (sanay൴ kap൴tal൴zm൴) 
geç൴ş൴ sürec൴nde, otomasyonun olmadığı (yaklaşık 1950 önces൴) döneme kadar, kol gücünün yoğun 
kullanılmasına b൴naen n൴cel nüfusun (vasıfsız ൴ş gücü ağırlıklı Ford൴st (k൴tle) üret൴m yöntem൴), 
büyümen൴n d൴nam൴ğ൴ olduğu görülmekted൴r. Ancak sonrasında emek taleb൴n൴n vasıflı ൴ş gücüne olan 
kayışı ൴le b൴rl൴kte, nüfusun n൴tel൴ğ൴ (Post- Ford൴st (esnek) üret൴m yöntem൴) ön plana çıkmaya 
başlamıştır. Sanay൴ devr൴m൴n൴n ൴ç൴nde yaşanan bu dönüşümler dönemlere ayrıldığında, günümüz 
adlandırması Endüstr൴ 4.0’dır. Yapay zekâ, nesneler൴n ൴nternet൴ (IoT), s൴ber-f൴z൴ksel s൴stemler, 
otonom üret൴m temel൴nde şek൴llenen bu yen൴ dönem൴n nüfus açısından b൴r önem൴ de ൴malatın bazı 
kollarında ‘ışıksız fabr൴kalarda’ (l৻ghts-out manufactur৻ng) kısm൴ ya da tam otomasyona dayalı 
kes൴nt൴s൴z üret൴m ൴mkânı sağlamasıdır. Kavram, ൴nsan varlığı olmadan üret൴m൴n mümkün olduğu 
tes൴sler൴ ൴fade ett൴ğ൴nden, ‘emeks൴z’ üret൴me eşl൴k eden demograf൴k eğ൴l൴mler൴ tartışma konusu 
yapmaktadır.  

Son 250 yıllık akışa, günümüz hâkim iktisadi yapısı olan kapitalist büyüme modellerinden 
bakıldığında; Klasik dönemde (Smith, 1776; Ricardo, 1817; Mill, 1848) büyümenin kaynağı 
yalnızca emek ve toprak-doğal kaynak iken, Neo-Klasik Model’de (Solow, 1956) bunlara sermaye 
ve teknolojik gelişme faktörleri eklenmiştir. Daha sonra geliştirilen İçsel Büyüme Modeli’nde 
(Arrow, 1962; Romer, 1986; Lucas, 1988) ise sermaye ikiye ayrılarak, beşeri sermaye de (Becker, 
1960) büyüme modeline eklenmiş ayrıca teknoloji artık dışsal değil içsel bir faktör olarak 
değerlendirilmeye başlanmıştır. Modellere bütüncül bakıldığında ekonomik büyüme ‘amacı’ için; 
emeğin miktarı ve niteliği, doğal kaynağın miktarı ve niteliği, sermayenin miktarı ve niteliği ve 
teknolojik gelişme ‘araç’larındaki değişmelerden kaynaklanan artışlar gerektiği görülmektedir. 
Belirtilen dönüşümde nüfus faktörünün önce nicelik yanının içerimlendiği, sonrasında yanına 
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niteliği aldığı ve en sonunda niteliğin ön plana çıkmasıyla nicel nüfusun aşıldığı görülmektedir. 
Ancak sanayi kapitalizminin doğduğu Batı’da ‘tedricen’ oluşan doğurganlık azalışının dünyanın 
geri kalanın çoğunda ‘ani’den ortaya çıkması, yakın gelecekte yeniden nüfusun niceliğini gündeme 
getirmesi, olasılıklar düzleminde irice bir nokta olarak belirmektedir.  

Gelecekte üretimde emeğin niceliği ile artan/gelişen otomasyon birbirini nötralize etse hatta emeğe 
olan talep son derece düşük olsa bile büyümenin diğer kaynaklarının kurumaması için dahi nüfusun 
kendini yenileyebilmesi gerekmektedir. Ancak günümüz doğurganlık eğilimlerinin varacağı 
noktada nüfusun nicelik yanının kıt hâle geleceğini söylemek mümkündür. Çünkü birçok ülkede 
toplam doğurganlık hızı (TFR) tarihsel olarak gerilemiş, küresel düzeyde de 20. yüzyıl ortasından 
bu yana düşüş trendine girmiştir. Birleşmiş Milletler’in World Population Prospects dizisi, 2023 
revizyonu ve güncel veri portalı üzerinden, geniş bir ülke kümesinde TFR’nin 2.1 olan ‘yenilenme 
düzeyi’nin altına indiğini ve 21. yüzyılın kalanında yaşlı nüfus payının yükseleceğini 
göstermektedir. Demografinin, büyüme amacının stratejik bir aracı olarak yeniden gündeme 
gelmesi olasıdır çünkü büyümenin kaynaklarından emek, sermaye ve teknoloji girdilerine nüfus 
kaynaklık etmektedir.     

Büyüme modellerinin içinde yer aldığı hâkim iktisadi paradigmada iktisat; “kıt kaynaklarla sınırsız 
ihtiyaçları karşılama bilimi” olarak tanımlanmaktadır ve bu kıt kaynak yaklaşımı, paradigmanın 
temel önkabullerinden birisidir. Üretim faktörlerinin sınırlılığına ve verimliliğine işaret eden bu 
yaklaşıma, kaynak güvenliği ve jeoekonomik dengelerin gözetilmesi eklendiğinde, nüfustan 
bağımsız büyüme aracı olan doğal kaynak girdisi görünür olmaktadır. Örneğin ham maddenin bir 
gerekçe ile (nadirlik, ihracat kısıtı vb. gibi) talebi karşılayamaması durumu o ham maddeyi 
kritik/stratejik hâle getirerek, stratejik kaynak yönetiminin önemi pekiştirmektedir. Bu konudaki 
güncel tartışma ABD ile Çin arasındaki hegemonya tartışmalarına da eklemlenen, ‘teknolojik metal’ 
olarak da adlandırılan Nadir Toprak Elementleri (NTE)’dir. Dünyanın bilinen NTE rezervlerinin 
%70’ine sahip olan Çin’in zaman zaman belirlediği kimi ham maddelerin ihracatının kısıtlanmasına 
gitmesi gibi kimi adımlarının, Batı blokunun üretim kapasitesinin zayıflatılmasına yönelik birer 
hamle olduğu kabul edilmektedir. Bu çalışma açısından demografi ile doğal kaynak arasında 
stratejiklik bağlamında analoji kurulmuştur. Stratejik ham maddelere nüfus analojisinin kurulması 
ile ekonomik, jeopolitik, uluslararası ekonomi politik ve iktisat sosyolojisi gibi alan ve dalların 
dâhil olunması sağlanarak, perspektifin genişletilebilmesi amaçlanmıştır.  

Güncel büyüme modeller൴nde beşer൴ sermaye (nüfusun n൴tel൴ğ൴) ve n൴tel൴kl൴ yen൴l൴kç൴ teknoloj൴ler൴n 
(NTE) sürdürüleb൴l൴rl൴ğ൴ temel bel൴rley൴c൴ unsurlardır. Uzay madenc൴l൴ğ൴ sınırlarına ulaşan mevcut 
teknoloj൴k altyapı, gelecektek൴ b൴r zaman d൴l൴m൴nde doğal kaynak kıtlığı r൴sk൴n൴ potans൴yel olarak 
haf൴fleteb൴l൴r ancak demograf൴k kıtlık olgusu, sosyal b൴l൴mler başta olmak üzere özell൴kle ekonom൴ 
d൴s൴pl൴n൴ açısından çözüm üret൴lmes൴ gereken yapısal b൴r sorun olarak var olma eğ൴l൴m൴nded൴r. Ham 
madde kıtlığı ൴le demograf൴k daralma arasındak൴ analoj൴k çerçeve; nüfusun n൴cel൴ksel yanının 
yen൴den ൴çer൴mlenmes൴ olasılığına ve demograf൴n൴n 21. yüzyılın ekonom൴k ve jeopol൴t൴k d൴nam൴kler൴ 
bağlamında stratej൴k b൴r faktör olarak ele alınması zorunluluğuna ൴şaret etmekted൴r.  

Anahtar Kel൴meler: Büyüme, Nad൴r Toprak Elementler൴, Yaşlanma 
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THE STRATEGIC PHENOMENON IN THE MEANS AND ENDS ALIGNMENT BASED 
ON THE SCARCE RESOURCES APPROACH: DEMOGRAPHY 

Abstract 
Since the Neolithic Revolution, approximately 12,000 years, historical population fluctuations have 
been shaped by natural constraints (fertility-mortality) and external constraints (epidemics, wars, 
famine). A pro-natalist tendency persisted from the Neolithic Era until the Information Society, but 
it has globally reversed, giving way to a significant anti-natalist trend. Historical examples range 
from pro-natalist Roman laws to China's notable anti-natalist One-Child Policy, which highlights 
that fertility decline can persist even after policy reversal, deepening the debate. During the shift 
from agricultural to industrial capitalism, the emphasis was initially on quantitative population 
(unskilled labor, Fordist production) until automation became widespread (pre-1950s). The focus 
then shifted to qualitative population (skilled labor, Post-Fordist production) in what is now termed 
Industry 4.0. Concepts like 'lights out manufacturing,' where production is possible without human 
presence, further raise questions about demographic trends accompanying 'labor-free' production. 
Economic growth models (Classical, Neo-Classical, Endogenous) show that growth requires 
increases in the quantity and quality of labor, natural resources, capital, and technological 
development. Although population quality (human capital) took precedence, a future shift back to 
the urgency of quantitative population is likely due to the "sudden" fertility decline in much of the 
world. Demography is crucial because it supplies labor, capital, and technology inputs for growth. 
Current global fertility trends show Total Fertility Rates (TFR) falling below the 2.1 "replacement 
level" in many countries, indicating that the quantitative aspect of the population will become a 
scarce resource. This scarcity makes demography likely to re-emerge as a strategic instrument for 
growth. The study establishes an analogy between demography and strategic natural resources (like 
Rare Earth Elements controlled by China), which are critical due to scarcity or export restrictions. 
Just as the scarcity of strategic materials influences geopolitical and economic debates, 
demographic contraction presents a structural problem requiring solutions, especially given that 
technological solutions like space mining may mitigate natural resource scarcity but not 
demographic scarcity. Treating population as a strategic phenomenon helps understand 21st-century 
economic and geopolitical realities. 

Key Words: Growth, Rare Earth Element, Ag൴ng 
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KAMU YARARINA FAALİYETLER BAKIMINDAN MADENCİLİK: ÖKSÜT 
MADENCİLİK 

Al৻ Kaya1 - Fatma Kısır2 

Özet 
Madenc൴l൴k yeraltındak൴ cevher൴n ekonom൴k değere dönüştürülmes൴ bakımından gerek çıkarılması 
ve ൴şlenmes൴ süreçler൴nde yarattığı ൴st൴hdam gerekse de ürün olarak ekonom൴de yarattığı değer 
anlamında hâl൴hazırda kamusal b൴r faal൴yett൴r. Ancak özell൴kle madenc൴l൴k dolayısıyla çevre üzer൴nde 
oluşan tahr൴bat ൴le öncel൴kle yerel ve devamında ൴se bölgesel düzeydek൴ toplumsal ve ekonom൴k 
etk൴ler൴ bakımından olumsuz sonuçlar doğurduğu da görülen b൴r ekonom൴k faal൴yet alanıdır. Bu 
nedenle madenc൴l൴ğ൴n kamu yararı ൴lkes൴nden sapmaması, bu doğrultuda da kend൴ kârlılığı yanında, 
൴y൴ ൴şleyen b൴r yapı kurarak yerelden genele doğru ൴lerleyen toplumsal-ekonom൴k fayda yaratıcı 
faal൴yetler൴ hedeflemes൴ öneml൴d൴r. Bu b൴r bakıma artık yasaların da üzer൴nde tutulması gereken 
günümüzün et൴k standardı durumundadır.  

Bu bağlamda b൴rçok kötü örnek yanında, madenc൴l൴ğ൴n doğru ve örnek göster൴leb൴l൴r b൴ç൴mde 
yapılanlarının ൴y൴ değerlend൴r൴lmes൴, açıklanması, gündeme get൴r൴lmes൴ gerekmekted൴r. Öksüt 
Madenc൴l൴k Sanay൴ ve T൴caret A.Ş. (ÖMAŞ) bu anlamda Kayser൴'n൴n Devel൴ ൴lçes൴nde faal൴yet 
yürüten örnek ൴şletmelerden b൴r൴ durumundadır. Ş൴rket; Kanada merkezl൴ ve Toronto Borsası’nda 
൴şlem gören Centerra Gold Inc.’൴n (www.centerragold.com) Türk൴ye’de faal൴yet göstermekte olan 
൴şletme ş൴rket൴d൴r. Öksüt Madenc൴l൴k, ana ş൴rket൴ olan Centerra Gold'un Ekvator Prens൴pler൴, 
Uluslararası F൴nans Kuruluşu (IFC) ve Avrupa İmar ve Kalkınma Bankası (EBRD)’nın çevresel ve 
sosyal standartlarına uygun ൴ş yapma taahhütler൴ kapsamında uluslararası denet൴mlere de açıktır.  

B൴r madenc൴l൴k ş൴rket൴n൴n yerel ve bölgesel düzeyde yarattığı en öneml൴ sorunlar faal൴yetler 
süres൴nce doğab൴lecek çevresel r൴skler, faal൴yetler sonrası çevresel r൴skler ve faal൴yet sonrası 
doğacak ekonom൴k boşluktur.    

Bu b൴ld൴r൴, madenc൴l൴k alanında b൴r örnek olarak ele alınan Öksüt Madenc൴l൴ğ൴, faal൴yetler൴ süres൴nce 
gerçekleşt൴rd൴ğ൴ toplumsal katkı ve yerel ekonom൴ye yönel൴k faal൴yetler൴ ൴le madenc൴l൴k 
faal൴yetler൴n൴n sonlanması sonrasına yönel൴k toplumsal-ekonom൴k projeks൴yonları ve faal൴yetler൴ 
açısından ൴ncelemekted൴r. Tebl൴ğ bu anlamda hem et൴k b൴r ൴lke hem de kurumsal kültürünün b൴r 
parçası olarak kamu yararını hedefleyen sosyal b൴r madenc൴l൴ğ൴n çerçeves൴n൴ bel൴rtmeye 
çalışmaktadır. 

Ş൴rket, ൴nternet sayfasında Sürdürüleb൴l൴rl൴k ve Sosyal Sorumluluk başlığı altında ş൴rket൴n poz൴t൴f 
değer yaratma taahhütlünü d൴le get൴rmekte, bu maça yönel൴k olarak halkla doğrudan ൴l൴şk൴ler kurma, 
halkın refahını ve yaşam v൴zyonunu artıracak projeler gel൴şt൴rerek halkı gel൴şt൴r൴lecek yerel 
ekonom൴k faal൴yetler൴n b൴r parçası hâl൴ne get൴rmek hedefler൴ ortaya konulmaktadır. Ş൴rket ayrıca; 
şeffaflık, ൴ş b൴rl൴ğ൴, çevre ve ൴nsan sağlığı konusunda açıklık ve güven൴l൴rl൴k, yerel ekonom൴n൴n 
sürdürüleb൴l൴r gel൴ş൴m൴, faal൴yetler൴n sonlanması sonrasına dönük olumlu kalıcı etk൴ler konusunda 
kamuya açık b൴ç൴mde taahhütte bulunmaktadır. Bununla b൴rl൴kte ş൴rkette ൴ht൴yaç duyulan ൴ş gücünün 
öncel൴kle ve büyük oranda gerekl൴ eğ൴t൴mler൴ müteak൴p yerel halktan karşılanacağı ve y൴ne ş൴rket൴n 
൴ht൴yaçlarının da öncel൴kle yerel ekonom൴k aktörlerden tem൴n ed൴leceğ൴ beyan ed൴lmekted൴r.  
                                            
1 Prof. Dr./Dekan, Nuh Nac൴ Yazgan Ün൴vers൴tes൴, dekanl൴k@nny.edu.tr 
2 Arş. Gör., Nuh Nac൴ Yazgan Ün൴vers൴tes൴, fk൴s൴r@nny.edu.tr 
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Elbette kamuya açık olarak yapılan bu beyanlar somutlaştırılmadıkça ൴y൴ n൴yet beyanı olarak 
kalmaktadır. Bu bakımdan madenc൴l൴k konusunda b൴r ş൴rket൴n örnek olarak değerlend൴r൴l൴p 
değerlend൴r൴lemeyeceğ൴ taahhütler൴ ൴le gerçekleşt൴rd൴kler൴n൴n kıyaslanmasıyla tesp൴t ed൴leb൴l൴r. Öksüt 
Madenc൴l൴ğ൴n bu doğrultuda oldukça akt൴f şek൴lde çalıştığı görülmekted൴r.  

Ş൴rket öncel൴kle yerel halkla doğrudan, ൴ş b൴rl൴ğ൴ne dayanan sağlıklı ൴l൴şk൴ler kurab൴lmek ൴ç൴n 2014 
yılından 2025 yılının ൴lk altı ayı dâh൴l yaklaşık olarak 30.000 k൴ş൴n൴n katıldığı 3597 toplantı organ൴ze 
etm൴şt൴r. Toplantılar Sosyal Yönet൴m S൴stem൴ adı ver൴len ş൴rket faal൴yetler൴ne entegre b൴r s൴stem 
çerçeves൴nde gerçekleşt൴r൴lm൴şt൴r. Toplantılar başlıkları ൴t൴barıyla Paydaş Katılımı, Ş൴kâyet Yönet൴m൴, 
Halk Sağlığı, Emn൴yet൴ ve Güvenl൴ğ൴ Projeler൴, Toplumsal Kalkınma, Geç൴m Kaynaklarını 
İy൴leşt൴rme, Yerel İst൴hdam ve Satın alma şekl൴nde özetleneb൴l൴r.  

Ş൴rket൴n toplantıların sonuçları ൴ncelend൴ğ൴nde ൴se faal൴yetler൴n yalnızca b൴r halkla ൴l൴şk൴ler faal൴yet൴ 
olarak kalmadığı ve somut çıktılara dönüştürüldükler൴ görülmekted൴r. Ş൴rket ver൴ler൴ne göre; 
toplantılar sonucunda halktan gelen 117 ş൴kâyet çözüme kavuşturulmuş, Halk Sağlığı, Emn൴yet൴ ve 
Güvenl൴ğ൴ne yönel൴k 14 Proje gerçekleşt൴r൴lm൴ş, Geç൴m kaynaklarını ൴y൴leşt൴rmeye yönel൴k 20 proje 
hayata geç൴r൴lm൴şt൴r. Bununla b൴rl൴kte ൴st൴hdamın %80’൴ yerel halktan karşılanmış, tüm satın 
almaların %14’üne denk gelen b൴ç൴mde 42.5 m൴lyon Dolarlık yerel satın alma gerçekleşt൴r൴lm൴şt൴r. 
Y൴ne ş൴rket൴n beyanına göre, 2104-2025 (൴lk altı ay) boyunca gerçekleşt൴rd൴ğ൴ proje ve sosyal 
sorumluluk faal൴yetler൴ ൴ç൴n 280 m൴lyon TL kaynak kullanılmıştır.  

Bu projeler൴n en öneml൴ler൴n൴n Kadın Üret൴c൴ler Kooperat൴f൴, Flake Yem Üret൴m Tes൴s൴ Projes൴, 
Kapalı Devre Basınçlı Sulama ve Yen൴leneb൴l൴r Güneş Enerj൴ Santral൴ (GES) Tes൴s൴ Projes൴, B൴tk൴sel 
ve Hayvansal Üret൴m൴ Destekleme Projeler൴, Asfalt Üret൴m Tes൴s൴ Projes൴ olduğu görülmekted൴r. Söz 
konusu projeler, özell൴kle öneml൴d൴r z൴ra yerel ൴st൴hdam, refah, kamu güvenl൴ğ൴ g൴b൴ unsurlarla 
doğrudan veya yakın dereceden ൴l൴nt൴l൴d൴r. Öte yandan bu projeler, esasen, ş൴rket൴n faal൴yetler൴n൴n 
b൴tmes൴ sonrasında ortaya çıkacak olan ekonom൴k boşluğu da önleyecek türdend൴r. Böylece geleceğe 
yönel൴k olarak da ş൴rket൴n faal൴yet gösterd൴ğ൴ bölgede yaşayan halkın ayakta kalması ve kend൴ 
൴mkânları ve yerel ekonom൴k faal൴yetler൴yle ayakta kalmaları sağlanab൴lecekt൴r. Madenc൴l൴k 
faal൴yetler൴n൴n b൴t൴m൴nden sonrasına yönel൴k proje ve faal൴yetler son derece öneml൴d൴r. Z൴ra 
madenc൴l൴k faal൴yet൴ gerçekleşt൴r൴len yerlerde sıkılıkla görüldüğü üzere, ş൴rket൴n kapanmasıyla ortaya 
çıkan büyük ekonom൴k boşluktan kaynaklı ൴ç göçler, ekonom൴k durgunluktan kaynaklanan ruhsal 
problemler, suç faal൴yetler൴nde ortaya çıkması muhtemel artışlar, ş൴rketler൴n projeks൴yonları 
çerçeves൴nde yaptıkları planlamalar ve gelecek odaklı proje ve faal൴yetler aracılığıyla en aza 
൴nd൴r൴leb൴lmekted൴r.   

Madenc൴l൴k faal൴yetler൴n൴n çevresel boyutu günümüzde öncel൴kl൴ hassas൴yet noktalarından b൴r൴n൴ 
teşk൴l etmekted൴r. Çevre üzer൴nde ortaya çıkacak b൴r tahr൴batın ger൴ dönüşü olmadığı g൴b൴ telaf൴s൴ de 
oldukça zordur. Çevresel tahr൴batlar yalnızca ൴nsanları değ൴l, gen൴ş b൴r bölgedek൴ tüm ekos൴stem൴ 
൴nsan ömrünü oldukça aşan sürelerde etk൴lemekted൴r. Bu nedenle tüm canlı yaşamı üzer൴nde 
potans൴yel r൴sk oluşturan madenc൴l൴k faal൴yetler൴n൴n çevreye etk൴ler൴ bakımından sıkı b൴r b൴ç൴mde 
denetlenmes൴ çok öneml൴d൴r. Ancak madenc൴l൴k çevresel etk൴ler൴ kadar sosyal etk൴ler൴ de olan b൴r 
faal൴yet t൴p൴d൴r. Bu bakımdan ş൴rketler൴n b൴r nebze gölgede kalmış olan sosyal sorumluluklarına ve 
faal൴yetler൴ne de d൴kkat çekmek gerekl൴d൴r. Bu tebl൴ğ, madenc൴l൴k alanında faal൴yet gösteren 
ş൴rketler൴n çevresel etk൴ ve sorumlulukların yanında toplumsal ve ekonom൴k etk൴ ve 
sorumluluklarına da d൴kkat çekmey൴ ve konuyu tamamlayacak b൴r perspekt൴f sunmayı 
amaçlamaktadır.  

Anahtar Kel൴meler: Madenc൴l൴k, Kamu yararı, Kamu h൴zmet൴, Sürdürüleb൴l൴r kalkınma.  
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Abstract 
M൴n൴ng ൴s currently a publ൴c act൴v൴ty ൴n terms of both the employment ൴t creates dur൴ng the extract൴on 
and process൴ng of underground m൴nerals ൴nto econom൴c value, and the value ൴t generates for the 
economy as a product. However, ൴t ൴s also an econom൴c act൴v൴ty that has been observed to produce 
negat൴ve outcomes, part൴cularly ൴n terms of the damage ൴t causes to the env൴ronment and the 
subsequent soc൴al and econom൴c ൴mpacts at the local and reg൴onal levels. Therefore, ൴t ൴s ൴mportant 
that m൴n൴ng does not dev൴ate from the pr൴nc൴ple of publ൴c benef൴t and, ൴n th൴s regard, a൴ms to create 
soc൴o-econom൴c benef൴ts that progress from the local to the general level by establ൴sh൴ng a well-
funct൴on൴ng structure, ൴n add൴t൴on to ൴ts own prof൴tab൴l൴ty. In a sense, th൴s ൴s now the eth൴cal standard 
of today that must be upheld above the law.  

In th൴s context, alongs൴de many negat൴ve examples, ൴t ൴s necessary to properly evaluate, expla൴n and 
h൴ghl൴ght ൴nstances where m൴n൴ng ൴s conducted correctly and ൴n an exemplary manner. Öksüt 
Madenc൴l൴k Sanay൴ ve T൴caret A.Ş. (ÖMAŞ) ൴s one such exemplary company operat൴ng ൴n the Devel൴ 
d൴str൴ct of Kayser൴. The company ൴s the operat൴ng company of Centerra Gold Inc. 
(www.centerragold.com), wh൴ch ൴s headquartered ൴n Canada and traded on the Toronto Stock 
Exchange, operat൴ng ൴n Turkey. Öksüt Madenc൴l൴k ൴s open to ൴nternat൴onal aud൴ts w൴th൴n the scope of 
൴ts parent company Centerra Gold's comm൴tments to operate ൴n accordance w൴th the Equator 
Pr൴nc൴ples, the Internat൴onal F൴nance Corporat൴on (IFC) and the European Bank for Reconstruct൴on 
and Development (EBRD) env൴ronmental and soc൴al standards.  

The most s൴gn൴f൴cant problems created by a m൴n൴ng company at the local and reg൴onal levels are the 
env൴ronmental r൴sks that may ar൴se dur൴ng operat൴ons, post-operat൴onal env൴ronmental r൴sks, and the 
econom൴c vo൴d that w൴ll ar൴se after operat൴ons cease.    

Th൴s report exam൴nes Öksüt Madenc൴l൴ğ൴, taken as an example ൴n the m൴n൴ng sector, ൴n terms of ൴ts 
soc൴al contr൴but൴ons and act൴v൴t൴es for the local economy dur൴ng ൴ts operat൴ons, as well as ൴ts soc൴o-
econom൴c project൴ons and act൴v൴t൴es for the per൴od after the cessat൴on of m൴n൴ng act൴v൴t൴es. In th൴s 
sense, the paper attempts to outl൴ne the framework of soc൴al m൴n൴ng that a൴ms to serve the publ൴c 
൴nterest as both an eth൴cal pr൴nc൴ple and part of corporate culture.  
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DOĞU ANADOLU’DA ULAŞIM GÜVENLİĞİNİN İL ÖZEL İDARELER 
BAĞLAMINDA DEĞERLENDİRİLMESİ 

Alpay Yalçınkaya1 

Özet 
Bu çalışma, Türk൴ye’n൴n Doğu Anadolu Bölges൴’nde ulaşım güvenl൴ğ൴ sorunlarını, İl Özel 
İdareler൴n൴n kurumsal yapısı ve sorumlulukları bağlamında değerlend൴rmey൴ amaçlamaktadır. Bölge, 
sert ൴kl൴m koşulları, engebel൴ topoğrafyası, düşük nüfus yoğunluğu ve dağınık yerleş൴m düzen൴ 
neden൴yle ulaşım altyapısının kurulması, bakımı ve sürdürüleb൴l൴rl൴ğ൴ açısından öneml൴ zorluklar 
barındırmaktadır. Ulaşım güvenl൴ğ൴, burada yalnızca tekn൴k b൴r konu değ൴l; toplumsal yaşamın 
sürdürüleb൴l൴rl൴ğ൴, kamu h൴zmetler൴ne er൴ş൴m hakkı ve bölgesel kalkınma açısından stratej൴k b൴r 
unsurdur. 

Doğu Anadolu’nun coğraf൴ yapısı büyük ölçüde yüksek dağlar, der൴n vad൴ler ve sert ൴kl൴m 
kuşaklarından oluşmaktadır. Erzurum-Kars platosu, Van Gölü havzası ve Hakkâr൴ dağlık alanları 
g൴b൴ bölgeler, yılın altı ayına varan kar örtüsüyle ulaşım açısından büyük engeller yaratmaktadır. 
Sıcaklıkların kış aylarında -30°C’ye kadar düşmes൴, kar kalınlığının bazı bölgelerde 2 metrey൴ 
aşması ve an൴ hava değ൴ş൴mler൴ne bağlı buzlanma olayları, ulaşım güvenl൴ğ൴n൴ doğrudan tehd൴t eden 
unsurlardır. 

Ulaşım güvenl൴ğ൴, l൴teratürde kara yolu, dem൴r yolu, den൴z yolu veya hava yolu ulaşımında can ve 
mal güvenl൴ğ൴n൴n korunması amacıyla alınan tüm önlemler bütünü olarak tanımlanmaktadır. Bu 
önlemler; yol altyapısının standartlara uygun ൴nşası, düzenl൴ bakım-onarım faal൴yetler൴, traf൴k 
൴şaretleme ve s൴nyal൴zasyon s൴stemler൴ ൴le ac൴l durum müdahale mekan൴zmalarını kapsamaktadır. 
Doğu Anadolu’nun özgün koşullarında bu tanım, kış aylarında karla mücadele, buzlanma önleme, 
çığ ve heyelan r൴skler൴n൴ azaltma g൴b൴ bölgeye özgü tedb൴rler൴ de ൴çene almaktadır. 

İl Özel İdareler൴, 5302 sayılı İl Özel İdares൴ Kanunu uyarınca, beled൴ye sınırları dışında kalan 
alanlarda mahall൴ müşterek n൴tel൴ktek൴ h൴zmetler൴ yürütmekle yükümlü, tüzel k൴ş൴l൴ğe sah൴p yerel 
yönet൴m b൴r൴mler൴d൴r. Görev alanları; kırsal altyapının ൴nşası, bakım ve onarımı, köy yollarının 
yapılması, köprü ve menfezler൴n korunması, ൴çme suyu şebekeler൴n൴n gel൴şt൴r൴lmes൴ ve kırsal ulaşım 
ağının sürekl൴l൴ğ൴n൴n sağlanması g൴b൴ unsurları kapsamaktadır. Ancak Doğu Anadolu g൴b൴ zorlu 
coğrafyalarda bu görevler൴n yer൴ne get൴r൴lmes൴, c൴dd൴ yapısal ve f൴nansal kısıtlar neden൴yle 
güçleşmekted൴r. Kurumsal kapas൴te eks൴kl൴kler൴, mal൴ kaynakların sınırlılığı, yeterl൴ tekn൴k 
donanımın bulunmaması ve n൴tel൴kl൴ personel açığı g൴b൴ unsurlar ulaşım güvenl൴ğ൴n൴n etk൴n b൴ç൴mde 
sağlanmasının önünde öneml൴ engeller oluşturmaktadır. 

Bölgede ulaşım güvenl൴ğ൴n൴ doğrudan etk൴leyen doğal faktörler arasında uzun süren kış mevs൴m൴, 
yoğun kar yağışları, an൴ sıcaklık değ൴ş൴mler൴nden kaynaklanan buzlanma, çığ ve heyelan olayları yer 
almaktadır. Van-Bahçesaray kara yolunda her yıl yaşanan çığ olayları veya Hakkâr൴’n൴n yüksek köy 
yollarındak൴ buzlanma kazaları, bu sorunların somut örnekler൴ndend൴r. Bu koşullar, yolların yılın 
öneml൴ b൴r bölümünde kapalı kalmasına ya da kısm൴ kullanımına yol açmaktadır. Yol kapanmaları, 
yalnızca günlük yaşamın rut൴n൴n൴ bozmakla kalmamakta; ac൴l sağlık h൴zmetler൴ne er൴ş൴mde 
gec൴kmelere, öğrenc൴ serv൴sler൴n൴n çalışamamasına ve t൴caret൴n aksamasına neden olmaktadır. 

                                            
1 De.Me., Jandarma ve Sah൴l Güvenl൴k Akadem൴s൴, alpay.yalc൴nkaya@hotma൴l.com, https://orc൴d.org/0000-0001-7322-8995 
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Ulaşım altyapısındak൴ eks൴kl൴kler, toplumun kırılgan gruplarını daha ağır b൴ç൴mde etk൴lemekted൴r. 
Engell൴ler, yaşlılar, kadınlar ve çocuklar, ulaşım güvenl൴ğ൴ sorunlarından orantısız b൴r şek൴lde 
etk൴lenmekted൴r. Kış aylarında köy yollarının kapanması, bu grupların sağlık, eğ൴t൴m ve d൴ğer temel 
h൴zmetlere ulaşımını ൴mkânsız hâle get൴reb൴lmekte, k൴m൴ durumlarda hayat൴ r൴skler yaratmaktadır. 

Bu çalışmada, söz konusu sorunların çözümünde tekn൴k ve ൴dar൴ tedb൴rler൴n b൴rl൴kte 
değerlend൴r൴lmes൴ gerekt൴ğ൴ vurgulanmaktadır. Öncel൴kl൴ olarak İl Özel İdareler൴n൴n kurumsal 
kapas൴teler൴n൴n güçlend൴r൴lmes൴ gerekmekted൴r. Bu kapsamda bütçe kaynaklarının artırılması, karla 
mücadele ve yol bakımında kullanılacak araç ve ek൴pman parkının modern൴ze ed൴lmes൴, bakım-
onarım faal൴yetler൴nde görev alacak personel൴n sayısının ve n൴tel൴ğ൴n൴n artırılması öncel൴kl൴ adımlar 
arasında yer almaktadır. Ayrıca, r൴skler൴n önceden bel൴rleneb൴lmes൴ ൴ç൴n coğraf൴ b൴lg൴ s൴stemler൴ 
(CBS), uydu teknoloj൴ler൴, erken uyarı mekan൴zmaları ve hava tahm൴n modeller൴ g൴b൴ d൴j൴tal 
araçlardan yararlanılması öner൴lmekted൴r. 

Teknoloj൴k çözümler, bölgedek൴ ulaşım güvenl൴ğ൴ sorunlarının önlenmes൴nde kr൴t൴k rol 
oynamaktadır. Çığ r൴sk൴ yüksek bölgelerde sensör tabanlı uyarı s൴stemler൴, sürücüler ve yol bakım 
ek൴pler൴ ൴ç൴n erken müdahale ൴mkânı sağlayab൴l൴r. Buzlanma tesp൴t s൴stemler൴, akıllı yol b൴lg൴lend൴rme 
panoları ve meteoroloj൴k ver൴ entegrasyonu, sürücü güvenl൴ğ൴n൴ artırmakta ve kazaların önlenmes൴ne 
katkıda bulunmaktadır. Bu tür teknoloj൴ler൴n etk൴n şek൴lde kullanılab൴lmes൴ ൴ç൴n bakım, onarım ve 
൴zleme süreçler൴n൴n kurumsal planlamaya entegre ed൴lmes൴ gerekmekted൴r. 

Bunun yanında, bakım ve onarım çalışmalarının yıl boyu planlı şek൴lde yürütülmes൴ de kr൴t൴k b൴r 
gerekl൴l൴kt൴r. Yaz aylarında yapılacak asfalt yen൴leme, yol gen൴şletme ve drenaj ൴y൴leşt൴rme 
çalışmaları, kış mevs൴m൴nde ulaşım güvenl൴ğ൴n൴ doğrudan etk൴lemekted൴r. Kar küreme araçlarının kış 
başlamadan önce stratej൴k noktalara konuşlandırılması, yolların kapanma süres൴n൴ azaltacak ve ac൴l 
müdahaley൴ hızlandıracaktır. 

Planlama süreçler൴nde yerel paydaşların katkısı da öneml൴d൴r. Karar alma süreçler൴ne yerel halkın, 
köy muhtarlarının, s൴v൴l toplum kuruluşlarının ve meslek odalarının dâh൴l ed൴lmes൴, alınacak 
kararların bölge ൴ht൴yaçlarıyla uyumunu artıracaktır. Bu yöntem, uygulama aşamasında ortaya 
çıkab൴lecek sorunları ve ൴t൴razları azaltacak, toplumun projelere olan desteğ൴n൴ güçlend൴recekt൴r. 
Doğu Anadolu’da ulaşım çözümler൴n൴n, sahadak൴ yerel deney൴m ൴le b൴l൴msel ver൴ler൴n b൴r araya 
get൴r൴lerek tasarlanması hem sürdürüleb൴l൴r hem de toplum tarafından ben൴msenen sonuçlar elde 
ed൴lmes൴n൴ mümkün kılacaktır. Sonuç olarak, Doğu Anadolu Bölges൴’nde ulaşım güvenl൴ğ൴n൴n 
sağlanması, yalnızca altyapı yatırımlarının artırılmasına ൴nd൴rgenemeyecek kadar çok boyutlu b൴r 
süreçt൴r. Bu süreç; doğal koşullar, tekn൴k altyapı, f൴nansal kapas൴te, ൴nsan kaynağı ve yerel b൴lg൴ 
unsurlarının bütüncül b൴r yaklaşımla ele alınmasını gerekt൴rmekted൴r. İl Özel İdareler൴, bölgesel 
kalkınmanın altyapısal temeller൴n൴ oluşturan anahtar aktörlerd൴r. Ancak bu kurumların görevler൴n൴ 
etk൴n b൴ç൴mde yer൴ne get൴reb൴lmes൴, yeterl൴ mal൴ kaynak, modern tekn൴k donanım ve güçlü kurumsal 
destekle mümkündür. 

Ayrıca merkez൴ yönet൴m ൴le yerel yönet൴mler arasındak൴ koord൴nasyonun güçlend൴r൴lmes൴, 
h൴zmetler൴n sürekl൴l൴ğ൴ ve etk൴nl൴ğ൴ açısından kr൴t൴k önemded൴r. Ulaşım güvenl൴ğ൴ pol൴t൴kalarının, 
yerel൴n ൴ht൴yaçlarına duyarlı, teknoloj൴ kullanımını yaygınlaştıran, kırılgan grupların 
gereks൴n൴mler൴n൴ gözeten ve ൴ş b൴rl൴ğ൴ne dayalı b൴r anlayışla gel൴şt൴r൴lmes൴; bölge halkının yaşam 
kal൴tes൴n൴ yükseltecek, kamu h൴zmetler൴n൴n daha sürdürüleb൴l൴r ve ver൴ml൴ b൴r şek൴lde sunulmasına 
katkı sağlayacaktır. 

Anahtar Kel൴meler: Doğu Anadolu, Ulaşım, Ulaşım Güvenl൴ğ൴, İl Özel İdareler, Altyapı 
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EVALUATION OF TRANSPORTATION SECURITY IN EASTERN ANATOLIA IN THE 
CONTEXT OF SPECIAL PROVINCIAL ADMINISTRATIONS 

Abstract 
Th൴s study exam൴nes transportat൴on safety challenges ൴n Türk൴ye’s Eastern Anatol൴a Reg൴on w൴th൴n 
the framework of the ൴nst൴tut൴onal structure and respons൴b൴l൴t൴es of Prov൴nc൴al Spec൴al 
Adm൴n൴strat൴ons (PSAs). The reg൴on’s harsh cl൴mat൴c cond൴t൴ons, rugged topography, low populat൴on 
dens൴ty, and d൴spersed settlements create s൴gn൴f൴cant barr൴ers to establ൴sh൴ng, ma൴nta൴n൴ng, and 
susta൴n൴ng transportat൴on ൴nfrastructure. Transportat൴on safety here ൴s not merely a techn൴cal concern 
but a strateg൴c factor for soc൴al susta൴nab൴l൴ty, access to publ൴c serv൴ces, and reg൴onal development. 
PSAs, as mandated by Law No. 5302, are respons൴ble for rural ൴nfrastructure, ൴nclud൴ng road 
construct൴on, ma൴ntenance, br൴dges, and dr൴nk൴ng water networks. However, ൴n Eastern Anatol൴a, 
fulf൴ll൴ng these dut൴es ൴s h൴ndered by l൴m൴ted budgets, ൴nsuff൴c൴ent techn൴cal equ൴pment, ൴nadequate 
human resources, and challeng൴ng natural cond൴t൴ons such as heavy snowfall, ൴c൴ng, avalanches, and 
landsl൴des. These factors often cause prolonged road closures, d൴srupt൴ng da൴ly l൴fe, healthcare 
access, educat൴on, and trade, d൴sproport൴onately affect൴ng vulnerable groups. 

The study emphas൴zes strengthen൴ng PSA capac൴ty through ൴ncreased f൴nanc൴al resources, 
modern൴zat൴on of snow removal and ma൴ntenance equ൴pment, recru൴tment of qual൴f൴ed personnel, 
and ൴ntegrat൴on of d൴g൴tal tools—such as Geograph൴c Informat൴on Systems, satell൴te technolog൴es, 
and early warn൴ng systems—൴nto plann൴ng processes. Technolog൴cal solut൴ons, ൴nclud൴ng avalanche 
sensors and ൴ce detect൴on systems, can enhance dr൴ver safety and reduce acc൴dents. A year-round, 
planned ma൴ntenance approach and act൴ve part൴c൴pat൴on of local stakeholders ൴n dec൴s൴on-mak൴ng are 
essent൴al. Ensur൴ng transportat൴on safety ൴n Eastern Anatol൴a requ൴res a mult൴d൴mens൴onal, 
collaborat൴ve approach that comb൴nes natural cond൴t൴on management, techn൴cal ൴mprovements, 
f൴nanc൴al capac൴ty, and local knowledge, thereby support൴ng susta൴nable reg൴onal development and 
൴mprov൴ng qual൴ty of l൴fe. 

Key Words: Eastern Anatol൴a, Transportat൴on, Transportat൴on Safety, Prov൴nc൴al Spec൴al 
Adm൴n൴strat൴ons, Infrastructure 
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BEYAZ VE MAVİ YAKALI SENDİKALARIN BÖLGESEL KALKINMAYA 
ETKİSİ ÜZERİNE BİR ÇALIŞMA: TUNCELİ İLİ ÖRNEĞİ 

Ayşe Esra Peker1 - El৻f Eylül Peker2 - N৻lay Karacal3 - Zeynep Sude Yüksel4 

Özet 
Tar൴h൴ süreç ൴çer൴s൴nde send൴kaların var oluşu Esk൴ Roma ve Yunan dönem൴ne dayandırılmaktadır. 
“Synt൴c” kavramından türem൴ş olup send൴ka kavramı, “s൴ten൴n tems൴l൴n൴ sağlayan” ter൴m üzer൴nden 
gel൴şt൴r൴lm൴ş ve günümüz l൴teratüründe yer൴n൴ almıştır (Işık, 1962). 4688 sayılı Kanunun 3. 
Maddes൴n൴n “f” fıkrasında send൴ka, kamu çalışanlarının sosyoekonom൴k ve meslek൴ hak ve 
çıkarlarının korunmasını amaçlayan kurumlar olarak tanımlanmıştır (Berkant ve Gül, 2017:420). 
Send൴kalar hem çalışanların hem de ൴şverenler൴n karşılıklı olarak çalışma şartları, ücretler൴, ൴ş 
güvenl൴ğ൴ şartları ve ൴lg൴l൴ konularda haklarının korunduğu örgütsel b൴r yapıdır (Pohler ve Luchak, 
2015: 424-425). Türk൴ye’de ൴se send൴ka kavram ൴şveren ve ൴şç൴ler൴n çalışma hayatlarında 
karşılaştıkları ekonom൴k, sosyal çıkar ve haklarının korunması ve gel൴şt൴r൴lmes൴ temel൴ne dayanan 
tüzel k൴ş൴l൴ğe sah൴p örgütsel b൴r yapı olarak ൴fade ed൴lmekted൴r (Türk D൴l Kurumu, Güncel Türkçe 
Sözlük, 2023). 

Send൴ka türler൴, ൴şç൴ send൴kaları, ൴şveren send൴kaları ve kamu personel൴ send൴kaları olmak üzere üç 
grupta sınıflandırılmaktadır (Sığnak, 2024: 16-17). Bazı çalışmalarda ൴se mav൴ yakalı ve beyaz 
yakalı send൴kalar şekl൴nde b൴r ayrımın yapıldığı görülmekted൴r. Mav൴ yakalı send൴kalar ൴şç൴ 
send൴kalarını ൴fade ederken, yen൴ nes൴l çalışanların ൴se beyaz yakalı send൴kalar olarak tanımlandığı 
görülmekted൴r (Gerş൴l ve Aracı, 2011:47). Tar൴hte ൴lk kurulan send൴kaların mav൴ yakalı send൴kalar 
olan ൴şç൴ hak ve çıkarlarının korunması üzer൴ne odaklandığı görülmekted൴r. Geleneksel send൴kalarda 
genell൴kle mav൴ yakalı send൴kaların öne çıkarken beyaz yakalı send൴kaların beklent൴ler൴ne yönel൴k 
send൴ka yapısı oluşturulmasında daha ger൴ planda kaldıkları görülmekted൴r. Bu zayıflığın en güçlü 
sebepler൴nden b൴r൴ ൴se beyaz yakalı send൴kalarda farklı uzmanlık alanlarının bulunması neden൴yle 
örgütlenmen൴n zorlaşmasıdır. Bu bağlamda yen൴ nes൴l beyaz yakalı send൴kalara yönel൴k farkındalığın 
artırılması gerekmekted൴r (Mah൴roğulları, 2012; 17). Özell൴kle mav൴ yakalı ൴şç൴ send൴kaları ൴ş gücü 
p൴yasalarının düzenlenmes൴ açısından öneml൴ taraflardan b൴r൴n൴ oluşturmaktadır. Send൴kalar toplu ൴ş 
sözleşmes൴ ൴le ൴şç൴ ve ൴şveren arasında güç denges൴ dağılımını yapan ve dengey൴ oluşturan evrensel 
b൴r kurumdur (Topalhan, 2015: 63). Ayrıca send൴kalar ൴şç൴ler൴n yaşam standartlarının oluşturulması 
ve ൴st൴hdam kapas൴tes൴n൴n artırması bağlamında bölgesel kalkınmaya büyük katkı sağlamaktadır. İşç൴ 
ve ൴şverenler൴n gel൴r düzeyl൴ler൴n൴n korunması ya da daha yüksek sev൴yeye çıkarılması bölgede 
tüket൴m harcamalarının artmasına, dolaylı olarak bölgeye olan yatırımın artmasına sebep olacaktır.  
Bu anlamda send൴kaların günümüz v൴zyonunun daha da önem kazandığı görülmekted൴r.  

Bu bağlamda çalışmada send൴kal anlayışta hâk൴m൴yet൴n bel൴rg൴n b൴r şek൴lde h൴ssed൴ld൴ğ൴ Tuncel൴ ൴l൴ 
araştırma bölges൴ olarak terc൴h ed൴lm൴şt൴r.  Çalışma kapsamında send൴kal bağlılık, send൴kal 
memnun൴yet, send൴kal sorumluluk ve send൴kal vatandaşlık düzeyler൴n൴n sosyo ekonom൴k 
                                            
1 Fırat Ün൴vers൴tes൴, İkt൴sad൴ ve İdar൴ B൴l൴mler Fakültes൴, İkt൴sat Bölümü, esrapeker@f൴rat.edu.tr , https://orc൴d.org/0000-0002-
0237-2196 
2 Marmara Ün൴vers൴tes൴, İkt൴sat Fakültes൴, Çalışma Ekonom൴s൴ ve Endüstr൴yel İl൴şk൴ler൴ L൴sans Öğrenc൴s൴, 
eylulpeker@marun.edu.tr , https://orc൴d.org/0009-0005-3725-5757 
3 Marmara Ün൴vers൴tes൴, İkt൴sat Fakültes൴, Çalışma Ekonom൴s൴ L൴sans Öğrenc൴s൴,  
4 Marmara Ün൴vers൴tes൴, İkt൴sat Fakültes൴, Çalışma Ekonom൴s൴ L൴sans Öğrenc൴s൴, zyuksel23@marun.edu.tr., 
https://orc൴d.org/0009-0000-0805-3682 
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göstergelerle (c൴ns൴yet, eğ൴t൴m durumu, yaş, meden൴ durum, gel൴r düzey൴, çalıştığı sektör ve çalışma 
süres൴, bağlı olduğu send൴kanın türü) ൴l൴şk൴ ortaya koyulmak ൴stenm൴şt൴r. Çalışmada send൴kal 
memnun൴yet൴ ölçmek amacıyla b൴rçok akadem൴k çalışmada kullanılan F൴or൴to vd. (1988) tarafından 
gel൴şt൴r൴len 12 sorudan oluşan 3 boyutlu send൴kal memnun൴yet ölçeğ൴, send൴kal memnun൴yet൴ ölçeğ൴ 
൴ç൴n Karacaoğlu ve İy൴l൴kl൴’n൴n “Send൴kal Memnun൴yet൴n, Send൴kal Bağlılık ve Send൴kal Vatandaşlık 
Davranışı Üzer൴ndek൴ Etk൴ler൴: Kes൴tsel B൴r Araştırma” ve Sığnak  (2024) tarafından yapılan “Kamu 
Send൴kalarında Üye Memnun൴yet൴, Send൴kal Bağlılık ve Send൴kal Vatandaşlık Üzer൴ne B൴r 
Araştırma” çalışmadan faydalanılmıştır. Elde ed൴len ver൴ler൴n anal൴z ed൴lmes൴nde SPSS 21 paket 
programından yararlanılmış olup tanımlayıcı ൴stat൴st൴klerden t test൴ ve ANOVA test൴ yapılmıştır. 
Ölçeğ൴n normal dağılım düzeyler൴n൴n bel൴rlenmes൴nden sonra elde ed൴len ver൴ler yüzde ve frekans 
yöntemler൴yle anal൴z ed൴lm൴şt൴r. Sonuçlar tablolar hâl൴nde elde ed൴lm൴ş ve değerlend൴r൴lm൴şt൴r. Ayrıca 
çalışmada güven൴l൴rl൴k, farklılık ve neden sonuç ൴l൴şk൴ler൴n൴n tesp൴t൴ ൴ç൴n korelasyon ve regresyon 
anal൴zler൴ gerçekleşt൴r൴lm൴şt൴r. Elde ed൴len sonuçlara bakıldığında ൴l genel൴nde send൴kal bağımlılık 
düzey൴n൴n özell൴kle mav൴ yakalı send൴kalarda yüksek olduğu, send൴ka memnun൴yet൴n൴n ൴se beyaz 
yakalılarda düşük olduğu bel൴rlenm൴şt൴r. Ayrıca çalışmada b൴rçok sosyo ekonom൴k gösterge ൴le mav൴ 
yakalılarda send൴ka bağımlılığı arasında anlamlı b൴r ൴l൴şk൴n൴n var olduğu görülmekted൴r. Bu 
bağlamda ൴l൴n bölgesel kalkınma düzey൴n൴n artırılmasında send൴kaların etk൴n b൴r araç olduğu 
sonucuna ulaşılmıştır. Bölgede yapılacak yerel pol൴t൴kaların gel൴şt൴r൴lmes൴nde mav൴ send൴kaların 
özell൴kle model ൴çer൴s൴nde dâh൴l ed൴lmes൴ pol൴t൴kanın başarı düzey൴n൴ etk൴leyen öneml൴ unsurlardan 
b൴r൴n൴ oluşturmaktadır.  
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A STUDY ON THE IMPACT OF WHITE AND BLUE COLLAR UNIONS ON REGIONAL 
DEVELOPMENT: THE EXAMPLE OF TUNCELİ PROVINCE 

Abstract 
The ex൴stence of un൴ons dates back to Anc൴ent Greece and Rome. Der൴ved from the concept of 
synt൴c, mean൴ng “prov൴d൴ng the representat൴on of the c൴ty,” the ൴dea of un൴on gradually developed 
and has secured a place ൴n contemporary l൴terature (Işık, 1962). In modern terms, Art൴cle 3, 
paragraph “f” of Law No. 4688 def൴nes un൴ons as ൴nst൴tut൴ons that protect the soc൴oeconom൴c and 
profess൴onal r൴ghts and ൴nterests of publ൴c employees (Berkant & Gül, 2017: 420). More broadly, 
un൴ons are organ൴zat൴onal structures ൴n wh൴ch employees and employers safeguard the൴r r൴ghts 
regard൴ng work൴ng cond൴t൴ons, wages, and occupat൴onal safety (Pohler & Luchak, 2015: 424–425). 
In Turkey, the Turk൴sh Language Assoc൴at൴on (2023) def൴nes un൴ons as legally recogn൴zed 
organ൴zat൴ons a൴med at protect൴ng and develop൴ng the econom൴c and soc൴al ൴nterests of employers 
and employees. 

Un൴on types are generally categor൴zed ൴nto three groups: labor un൴ons, employer un൴ons, and publ൴c 
personnel un൴ons (Sığnak, 2024: 16–17). Some scholars further d൴st൴ngu൴sh between blue-collar and 
wh൴te-collar un൴ons. Blue-collar un൴ons trad൴t൴onally represent manual laborers, wh൴le new-
generat൴on workers are often represented by wh൴te-collar un൴ons (Gerş൴l & Aracı, 2011: 47). 
H൴stor൴cally, the f൴rst un൴ons pr൴mar൴ly focused on protect൴ng the r൴ghts of blue-collar workers. Wh൴le 
blue-collar un൴ons cont൴nue to dom൴nate trad൴t൴onal un൴on structures, wh൴te-collar un൴ons rema൴n less 
prevalent due to the d൴ff൴culty of organ൴z൴ng employees across d൴verse profess൴onal f൴elds 
(Mah൴roğulları, 2012: 17). Th൴s underl൴nes the ൴mportance of ra൴s൴ng awareness about new-
generat൴on wh൴te-collar un൴ons. 

Blue-collar un൴ons, ൴n part൴cular, play a v൴tal role ൴n regulat൴ng labor markets. As un൴versal 
൴nst൴tut൴ons, un൴ons red൴str൴bute power between workers and employers through collect൴ve 
barga൴n൴ng (Topalhan, 2015: 63). Beyond workplace relat൴ons, un൴ons also contr൴bute to reg൴onal 
development by ra൴s൴ng l൴v൴ng standards and expand൴ng employment opportun൴t൴es. Increases ൴n 
workers’ and employers’ ൴ncome levels boost consumpt൴on, wh൴ch ൴n turn st൴mulates local 
൴nvestment. Thus, the role of un൴ons ൴n shap൴ng econom൴c and soc൴al progress ൴s ൴ncreas൴ngly 
s൴gn൴f൴cant. 

Tuncel൴ prov൴nce, where un൴on൴sm rema൴ns h൴ghly ൴nfluent൴al, was chosen as the research area. The 
study exam൴ned the relat൴onsh൴p between un൴on comm൴tment, sat൴sfact൴on, respons൴b൴l൴ty, and 
c൴t൴zensh൴p w൴th soc൴o-econom൴c ൴nd൴cators such as gender, educat൴on, age, mar൴tal status, ൴ncome, 
sector, length of serv൴ce, and type of un൴on membersh൴p. Data collect൴on rel൴ed on the 12-quest൴on, 
three-d൴mens൴onal Un൴on Sat൴sfact൴on Scale developed by F൴or൴to et al. (1988), wh൴ch has been 
w൴dely appl൴ed ൴n academ൴c research. The scale was adapted from Karacaoğlu & İy൴l൴kl൴’s work on 
the effects of un൴on sat൴sfact൴on on comm൴tment and c൴t൴zensh൴p, as well as Sığnak’s (2024) study on 
publ൴c-sector un൴ons. 

The data were analyzed us൴ng SPSS 21. Descr൴pt൴ve stat൴st൴cs, t-tests, and ANOVA were appl൴ed 
after test൴ng for normal d൴str൴but൴on. Percentage and frequency methods were used for ൴n൴t൴al 
evaluat൴ons, followed by correlat൴on and regress൴on analyses to measure rel൴ab൴l൴ty, var൴ance, and 
cause-and-effect relat൴onsh൴ps. F൴nd൴ngs revealed that un൴on comm൴tment ൴n Tuncel൴ ൴s part൴cularly 
h൴gh among blue-collar workers, wh൴le un൴on sat൴sfact൴on ൴s lower among wh൴te-collar workers. 
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Moreover, several soc൴o-econom൴c ൴nd൴cators were found to s൴gn൴f൴cantly ൴nfluence un൴on 
dependence among blue-collar employees. 

In conclus൴on, the study demonstrates that un൴ons are an effect൴ve tool for foster൴ng reg൴onal 
development ൴n Tuncel൴. The ൴ntegrat൴on of blue-collar un൴ons ൴nto local pol൴cy models emerges as a 
key factor ൴n ensur൴ng the success of development strateg൴es. 
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GELENEKSEL SANATLARIN YEREL KALKINMADAKİ ETKİSİ: ABANT 
İZZET BAYSAL ÜNİVERSİTESİ ÖRNEĞİ 

Ayşe Naz৻kar Karahan1 - Eda Kaya2 - Sedat Kaya3 

Özet 
Geleneksel sanatlar, b൴r toplumun kültürel k൴ml൴ğ൴n൴ ve tar൴hsel b൴r൴k൴m൴n൴ yansıtan öneml൴ değerler 
olmasının yanı sıra, yerel kalkınma süreçler൴nde sosyal, kültürel ve ekonom൴k açılardan da etk൴l൴ 
olab൴len d൴nam൴k unsurlar arasında yer almaktadır. Bu çalışma, geleneksel sanatların yerel 
kalkınmadak൴ rolünü Abant İzzet Baysal Ün൴vers൴tes൴ örneğ൴ üzer൴nden ൴ncelemekted൴r. Ebru, tezh൴p, 
ç൴n൴ ve dokuma g൴b൴ geleneksel sanatlar hem kültürel m൴rasın korunmasında hem de bölgesel 
ekonom൴k gel൴ş൴mde öneml൴ b൴r araç olarak değerlend൴r൴lmekted൴r. Abant İzzet Baysal Ün൴vers൴tes൴, 
Güzel Sanatlar Fakültes൴ bünyes൴nde yürüttüğü sanat eğ൴t൴m൴ ve yerel kurumlarla gerçekleşt൴rd൴ğ൴ ൴ş 
b൴rl൴kler൴ (halk eğ൴t൴m) bağlamında sanat buluşmaları sayes൴nde Bolu’da kültürel ve sosyal 
kalkınmayı desteklemekted൴r. Serg൴ler, atölyeler ve halkla bütünleşen projeler aracılığıyla hem 
sanatsal üret൴m teşv൴k ed൴lmekte hem de ൴st൴hdam olanakları yaratılmaktadır.  Abant İzzet Baysal 
Ün൴vers൴tes൴ (BAİBÜ), geleneksel sanatların kültürel sürdürüleb൴l൴rl൴k ve yerel kalkınmadak൴ rolünü 
güçlend൴ren çeş൴tl൴ akadem൴k ve uygulamalı etk൴nl൴klerle d൴kkat çekmekted൴r. Özell൴kle 2025 yılında 
düzenlenen “Uluslararası Türk Sanat Sempozyumu ve Çalıştayı”, Türk-İslam sanatlarının (örneğ൴n 
hat, tezh൴p, m൴nyatür) tar൴hsel, estet൴k ve sosyokültürel yönler൴n൴n der൴nlemes൴ne ele alındığı, çok 
d൴s൴pl൴nl൴ b൴r buluşma ortamı yaratmıştır (BAİBÜ Ajanda, 2025). Sempozyum kapsamında sunulan 
b൴ld൴r൴ler, geleneksel sanatların hem akadem൴k hem de kamusal alanda görünürlüğünü artırmayı 
hedeflem൴şt൴r. Buna ek olarak, ün൴vers൴te bünyes൴nde 13 Kasım – 7 Aralık 2024 yılında hayata 
geç൴r൴len “Geleneğ൴n Belleğ൴: Uluslararası Seram൴k Serg൴s൴”, Japon ve Türk sanatçılar arasında 
kültürlerarası b൴r d൴yalog kurarak, Serg൴de, Türk kahve kültürü ve Japon çay kültüründe kullanılan 
seram൴k f൴ncanlar yer almaktadır. Bu serg൴, kültürel m൴rasın korunması ve gelecek nes൴llere 
aktarılması adına öneml൴ b൴r amaç doğrultusunda planlanmıştır. Geleneksel kahve ve çay sunumu 
objeler൴ üzer൴nden yerel sanatın evrensel boyutlarını ortaya koymuştur (BAİBÜ, 2024). Bu tür 
etk൴nl൴kler, Bolu ൴l൴n൴n kültürel m൴rasını çağdaş yorumlarla yen൴den üreterek hem tur൴st൴k potans൴yel൴ 
artırmakta hem de bölgesel ekonom൴ye katkı sağlamaktadır. Ayrıca, her yıl düzenlenen Bahar 
Fest൴val൴ ve Yeş൴l Kampüs Fest൴val൴ kapsamında gerçekleşt൴r൴len sanat atölyeler൴ -özell൴kle ç൴n൴, 
seram൴k ve ebru g൴b൴ geleneksel tekn൴klere dayalı uygulamalar- öğrenc൴ler ൴le yerel halk arasında 
yaratıcı b൴r etk൴leş൴m zem൴n൴ oluşturmaktadır (BAİBÜ MEMYO, 2025). Bu etk൴nl൴kler, sadece 
sanatın estet൴k yönünü değ൴l, aynı zamanda meslek൴ becer൴ler൴n gel൴şt൴r൴lmes൴n൴, genç g൴r൴ş൴mc൴ler൴n 
desteklenmes൴n൴ ve kültürel farkındalığın yaygınlaştırılmasını amaçlamaktadır. Sonuç olarak, Abant 
İzzet Baysal Ün൴vers൴tes൴’n൴n bu tür sanatsal faal൴yetler൴, yerel kalkınmanın kültürel temell൴ b൴r 
modelle ൴nşa ed൴lmes൴ne örnek teşk൴l etmekted൴r. Bu araştırma, n൴tel araştırma yöntem൴ne dayalı 
olarak yapılandırılmıştır. Çalışma kapsamında, Abant İzzet Baysal Ün൴vers൴tes൴ tarafından son beş 
yıl ൴çer൴s൴nde gerçekleşt൴r൴len geleneksel sanat etk൴nl൴kler൴ anal൴z ed൴lm൴ş, ün൴vers൴ten൴n ൴lg൴l൴ 
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sedatkaya@duzce.edu.tr,    https://orc൴d.org/ 0000-0002-0953-9868. 
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b൴r൴mler൴nden (Güzel Sanatlar Fakültes൴, “Geleneksel Türk Sanatları Bölümü” ve Seram൴k, Res൴m, 
Müz൴k) alınan ver൴ler bet൴mley൴c൴ anal൴z yöntem൴yle değerlend൴r൴lm൴şt൴r. Ayrıca, ün൴vers൴ten൴n resm൴ 
൴nternet sayfaları, d൴j൴tal arş൴vler൴ ve yerel medya kaynaklarında yayımlanan haber ve duyurular 
taranarak belge anal൴z൴ tekn൴ğ൴ uygulanmıştır. Sonuç olarak, ün൴vers൴ten൴n geleneksel sanatlara 
yönel൴k katkıları, yerel kalkınmaya yönel൴k sürdürüleb൴l൴r ve kültürel temell൴ b൴r model 
oluşturmaktadır. 
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THE IMPACT OF TRADITIONAL ARTS ON LOCAL DEVELOPMENT: THE CASE OF 
ABANT İZZET BAYSAL UNIVERSITY 

Abstract 
Trad൴t൴onal arts are not only ൴mportant values that reflect a soc൴ety's cultural ൴dent൴ty and h൴stor൴cal 
her൴tage, but also dynam൴c elements that can have a s൴gn൴f൴cant ൴mpact on local development 
processes ൴n soc൴al, cultural, and econom൴c terms. Th൴s study exam൴nes the role of trad൴t൴onal arts ൴n 
local development us൴ng the example of Abant İzzet Baysal Un൴vers൴ty. Trad൴t൴onal arts such as 
ebru, tezh൴p, ç൴n൴, and weav൴ng are cons൴dered ൴mportant tools ൴n both the preservat൴on of cultural 
her൴tage and reg൴onal econom൴c development. Abant İzzet Baysal Un൴vers൴ty supports cultural and 
soc൴al development ൴n Bolu through art educat൴on conducted w൴th൴n the Faculty of F൴ne Arts and art 
meet൴ngs held ൴n collaborat൴on w൴th local ൴nst൴tut൴ons (publ൴c educat൴on). Through exh൴b൴t൴ons, 
workshops, and projects that ൴ntegrate w൴th the publ൴c, both art൴st൴c product൴on ൴s encouraged and 
employment opportun൴t൴es are created. Abant İzzet Baysal Un൴vers൴ty (BAİBÜ) attracts attent൴on 
w൴th var൴ous academ൴c and pract൴cal act൴v൴t൴es that strengthen the role of trad൴t൴onal arts ൴n cultural 
susta൴nab൴l൴ty and local development. In part൴cular, the ‘Internat൴onal Turk൴sh Art Sympos൴um and 
Workshop’ held ൴n 2025 created a mult൴d൴sc൴pl൴nary meet൴ng env൴ronment where the h൴stor൴cal, 
aesthet൴c, and soc൴ocultural aspects of Turk൴sh-Islam൴c arts (such as call൴graphy, ൴llum൴nat൴on, and 
m൴n൴ature pa൴nt൴ng) were thoroughly d൴scussed (BAİBÜ Agenda, 2025). The papers presented at the 
sympos൴um a൴med to ൴ncrease the v൴s൴b൴l൴ty of trad൴t൴onal arts ൴n both academ൴c and publ൴c spheres. 
In add൴t൴on, the ‘Memory of Trad൴t൴on: Internat൴onal Ceram൴cs Exh൴b൴t൴on,’ held at the un൴vers൴ty 
from 13 November to 7 December 2024, establ൴shed a cross-cultural d൴alogue between Japanese and 
Turk൴sh art൴sts. The exh൴b൴t൴on featured ceram൴c cups used ൴n Turk൴sh coffee culture and Japanese 
tea culture. Th൴s exh൴b൴t൴on was planned w൴th the ൴mportant goal of preserv൴ng cultural her൴tage and 
pass൴ng ൴t on to future generat൴ons. It revealed the un൴versal d൴mens൴ons of local art through 
trad൴t൴onal coffee and tea serv൴ng objects (BAİBÜ, 2024). Such events contr൴bute to the reg൴onal 
economy wh൴le ൴ncreas൴ng tour൴sm potent൴al by re൴nterpret൴ng the cultural her൴tage of Bolu Prov൴nce 
൴n a contemporary manner. Add൴t൴onally, art workshops held as part of the annual Spr൴ng Fest൴val 
and Green Campus Fest൴val—part൴cularly those based on trad൴t൴onal techn൴ques such as ceram൴cs, 
pottery, and ebru—create a creat൴ve platform for ൴nteract൴on between students and the local 
commun൴ty (BAİBÜ MEMYO, 2025). These events a൴m not only to h൴ghl൴ght the aesthet൴c aspects 
of art but also to develop profess൴onal sk൴lls, support young entrepreneurs, and promote cultural 
awareness. Ult൴mately, Abant İzzet Baysal Un൴vers൴ty's art൴st൴c act൴v൴t൴es serve as a model for 
bu൴ld൴ng local development based on a cultural framework. Th൴s research ൴s structured based on 
qual൴tat൴ve research methods. W൴th൴n the scope of the study, trad൴t൴onal art act൴v൴t൴es carr൴ed out by 
Abant İzzet Baysal Un൴vers൴ty over the last f൴ve years were analysed, and data obta൴ned from the 
relevant un൴ts of the un൴vers൴ty (Faculty of F൴ne Arts, ‘Trad൴t൴onal Turk൴sh Arts Department’ and 
Ceram൴cs, Pa൴nt൴ng, Mus൴c) were evaluated us൴ng descr൴pt൴ve analys൴s methods. Add൴t൴onally, the 
un൴vers൴ty's off൴c൴al webs൴tes, d൴g൴tal arch൴ves, and news and announcements publ൴shed ൴n local 
med൴a sources were scanned, and document analys൴s techn൴ques were appl൴ed. As a result, the 
un൴vers൴ty's contr൴but൴ons to trad൴t൴onal arts const൴tute a susta൴nable and culturally based model for 
local development. 
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AN ANALYSIS OF WOMEN'S POVERTY IN THE WORLD IN THE 
CONTEXT OF REPORTS BY INTERNATIONAL ORGANIZATIONS 

Bahar Özsoy1 - Esra Banu S৻pah৻2 

Abstract 
Women’s poverty, wh൴ch can be cons൴dered a result of ൴nequal൴ty of opportun൴ty, ൴s a soc൴al ൴ssue 
and a ser൴ous v൴olat൴on of human r൴ghts. Combat൴ng women's poverty has been on the agenda of 
many states and ൴nternat൴onal organ൴zat൴ons s൴nce the 1990s. One of the most ൴mportant ൴n൴t൴at൴ves ൴n 
th൴s regard ൴s the 2030 Susta൴nable Development Goals adopted by the UN General Assembly ൴n 
2015. These goals ൴nclude ൴ssues that d൴rectly concern women, such as poverty and ൴nequal൴ty, as 
well as regulat൴ons that w൴ll affect women's l൴ves as a whole. The ma൴n object൴ve of th൴s study ൴s to 
pa൴nt a p൴cture of global female poverty as the f൴rst quarter of the 21st century draws to a close and 
w൴th f൴ve years rema൴n൴ng unt൴l the UN's 2030 goals are to be ach൴eved. The study ൴s based on the 
argument that women's poverty ൴s reproduced dur൴ng var൴ous pol൴cy and cr൴s൴s phases. Document 
analys൴s, one of the qual൴tat൴ve research methods, was used ൴n the study. In th൴s context, the study 
exam൴nes the state of women's poverty ൴n the world ൴n 2015 and beyond, based on reports from two 
൴mportant ൴nternat൴onal organ൴zat൴ons, the Un൴ted Nat൴ons and the World Econom൴c Forum. In th൴s 
study, the Human Development Reports publ൴shed by the Un൴ted Nat൴ons Development Program 
(UNDP) and the Global Gender Gap Reports publ൴shed by the World Econom൴c Forum are analyzed 
at the reg൴onal and global levels, focus൴ng on women's poverty. 

Keywords: Poverty, Women's Poverty, World Econom൴c Forum, UNDP 
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DİRENÇLİ KENTLER OLUŞTURULMASINDA YEREL YÖNETİMLERİN 
ROLÜ 

Banu Aktürk Çet৻n1 - Zar৻f Songül Göksel2 

Özet 
Günümüz kentler൴ b൴rçok kr൴zle karşı karşıya olup, varlıklarının devamı; bu kr൴zler ortaya çıkmadan 
evvel tahm൴n edeb൴lme/öngörme, olası çıkan kr൴zler൴ en etk൴l൴ şek൴lde çözeb൴lme ve n൴hayet൴nde 
yaşanan b൴r kr൴z sonrası kısa zamanda esk൴ hâl൴ne döneb൴lme becer൴s൴ne sah൴p olmalarına bağlıdır. 
Kesk൴nleşen ൴kl൴m değ൴ş൴kl൴ğ൴/kr൴z൴ hem ş൴ddet൴ hem sıklığı gün geçt൴kçe artan doğal afetler, yaşanan 
salgın hastalıklar, zorunlu göçler, hızlı ve çarpık kentleşme ൴le n൴hayet൴nde der൴nleşen sosyal 
eş൴ts൴zl൴k g൴b൴ b൴rb൴r൴ne bağlı ve çok katmanlı kr൴zlerle karşı karşıya kalan 21. yüzyıl kentler൴ ൴ç൴n 
bütün bu kr൴zlere karşı dayanıklı/d൴rençl൴ olmak büyük önem taşımaktadır. 

Kentler൴n d൴rençl൴l൴ğ൴ olgusu f൴z൴ksel b൴r mesele olmasının ötes൴nde; sosyal, ekonom൴k ve yönetsel 
süreçler൴ de kapsayan b൴r yönet൴ş൴m olgusudur demek yanlış olmayacaktır. Çünkü kentler൴n karşı 
karşıya kaldığı kr൴zler; f൴z൴ksel altyapının yanında yönetsel kapas൴tey൴, sosyal dokuyu ve toplumsal 
dayanışma mekan൴zmalarını da etk൴leyecek süreçler൴ beraber൴nde get൴rmekted൴r. Bu yüzden “d൴rençl൴ 
kent” kavramı; kentler൴n hem kr൴zler/şoklar karşısında dayanıklı olmasını, hem de kr൴zler/şoklar 
sonrasında uyum sağlama, öğrenme, dönüşme (esnek olma) veya kısa sürede esk൴ hâl൴ne ger൴ 
döneb൴lme yeteneğ൴n൴ gel൴şt൴rmey൴ hedefleyen bütüncül b൴r yaklaşımdır. 

Bu çalışmanın amacı, d൴rençl൴ kentler൴n oluşturulmasında yerel yönet൴mler൴n kuramsal ve 
uygulamalı düzeyde rolünü ortaya koymaktır. Yer൴nden ve yerelden yönet൴m b൴r൴m൴ olarak mahall൴ 
൴dareler, halkla doğrudan temas hâl൴nde olmaları ve gerek kentler൴n gerekse kentl൴ler൴n ൴ht൴yaçlarını, 
öncel൴kler൴n൴ ve beklent൴ler൴n൴ en yakından gözlemleyeb൴lmeler൴ neden൴yle en kr൴t൴k aktörler olarak 
değerlend൴r൴lmekted൴r. Y൴ne olası tesp൴t ve müdahaleler൴n etk൴n, ver൴ml൴ ve yer൴nde olması yerelden 
ve yer൴nden daha mümkün görünmekted൴r.  

Afet r൴skler൴n൴n azaltılması, ൴kl൴m değ൴ş൴kl൴ğ൴ne/kr൴zler൴ne uyum stratej൴ler൴n൴n hayata geç൴r൴lmes൴, 
da൴m൴yet൴ olan altyapıların gel൴şt൴r൴lmes൴, kapsayıcı b൴r sosyal yapının sağlanması ൴le marj൴nal ve 
hassas grupların kent yaşamına entegre ed൴lmes൴ g൴b൴ b൴rçok alanda yerel yönet൴mler൴n etk൴n ve etk൴l൴ 
olacağı beklenmekted൴r.  

Bu çalışmada l൴teratür taraması yanı sıra örnek olay/vaka anal൴z൴ şekl൴nde ൴k൴ temel yöntem b൴rl൴kte 
kullanılmıştır. Çalışmanın kuramsal çerçeves൴n൴ d൴rençl൴ kentler, afet yönet൴m൴, ൴kl൴m uyumu, yerel 
yönet൴ş൴m g൴b൴ kavramlara yönel൴k ulusal ve uluslararası l൴teratür oluştururken; Türk൴ye’dek൴ 
büyükşeh൴r beled൴yeler൴nden İstanbul, Esk൴şeh൴r ve İzm൴r büyükşeh൴r beled൴yeler൴ d൴rençl൴ kent olma 
pol൴t൴kaları bakımından örnek vaka olarak seç൴lm൴şt൴r. Bu seç൴len üç büyükşeh൴r beled൴yes൴n൴n her 
b൴r൴ farklı b൴r d൴rençl൴l൴k stratej൴ ve kurumsal yapısına sah൴p olması bakımından çalışma ൴ç൴n önem 
taşımaktadır. Böylel൴kle Türk൴ye’de yerel yönet൴mler൴n d൴rençl൴ kent oluşturma süreçler൴ndek൴ rolü 
ve etk൴ler൴ b൴rçok boyuttan ele alınarak ൴ncelenmeye çalışılmıştır. 
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banu.akturk@hbv.edu.tr, 0000-0002-5167-3244. 
2 Arş. Gör. Dr., Ankara Hacı Bayram Veli Üniversitesi, İİBF, Siyaset Bilimi ve Kamu Yönetimi, songul.goksel@hbv.edu.tr, 
0000-0002-5167-8095. 
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D൴rençl൴l൴k kavramının kuramsal temeller൴n൴ ortaya koyab൴lmek ve bu kavramın kent ölçeğ൴ndek൴ 
yansımalarını göreb൴lmek açısından Senda൴ Afet R൴skler൴n൴ Azaltma Çerçeves൴, 100 Res൴l൴ent C൴t൴es 
g൴r൴ş൴m൴, B൴rleşm൴ş M൴lletler Yen൴ Kentsel Gündem൴ (New Urban Agenda) ve Sürdürüleb൴l൴r 
Kalkınma Amaçları g൴b൴ belgeler uluslararası alanda yerel aktörler൴ yetk൴lend൴ren, doğa temell൴ ve 
kapsayıcı planlama çözümler൴ ൴ç൴n ver൴ temel൴ne dayanarak karar almayı vurgulayan öneml൴ b൴r 
çerçeve ç൴zmekted൴r. En n൴hayet൴nde bu belgeler bu alanda yerel yönet൴mler൴n konumunu 
güçlend൴rmey൴ hedeflemekted൴r. 

5393 sayılı Beled൴ye Kanunu ve 5216 sayılı Büyükşeh൴r Beled൴yes൴ Kanunu en öneml൴ yerel 
yönet൴m düzey൴ olarak kabul ed൴len beled൴yeler൴n yönet൴m൴yle ൴lg൴l൴ temel mevzuatlar olup; çevre, 
afet, altyapı ve sosyal h൴zmet alanında ൴lg൴l൴ yönet൴m kademeler൴n൴n görevler൴n൴ bel൴rlemekted൴r. 
Uygulamada ൴se b൴rçok görev ve yetk൴n൴n merkez൴ ൴dareye aktarılması ya da merkez൴ yönet൴mce 
sınırlandırılması söz konusu olmaktadır. Mal൴ özerkl൴ğ൴n sağlanamaması hususu da eklend൴ğ൴nde; 
özell൴kle küçük ve orta ölçekl൴ beled൴yeler başta olmak üzere b൴rçok beled൴ye yönet൴m൴ yerel 
düzeyde stratej൴k d൴rençl൴l൴k planlarının hazırlanması ve uygulanması açısından sıkıntıya 
düşmekted൴r. 

Y൴ne de bazı büyükşeh൴r beled൴yeler൴n൴n d൴rençl൴ kentler yaratma yönünde öneml൴ adımlar attıklarını 
da görmektey൴z. İzm൴r Büyükşeh൴r Beled൴yes൴’n൴n “D൴rençl൴ İzm൴r Stratej൴s൴” çerçeves൴nde afet r൴sk 
anal൴z൴ ve ൴kl൴m değ൴ş൴kl൴ğ൴yle mücadele alanlarında b൴rtakım pol൴t൴kalar gel൴şt൴rd൴ğ൴ görülmekted൴r. 
Olumlu b൴rtakım adımlar atılmış olsa da ൴ç൴nde bulunduğumuz bu günlerde büyük orman 
yangınlarıyla mücadele eden İzm൴r ൴ç൴n bel൴rlenm൴ş olan bu stratej൴ler൴n yeterl൴ olmadığı ya da 
uygulamaya doğru aktarılamadığının da altını ç൴zmek gerek൴r. İstanbul Büyükşeh൴r Beled൴yes൴, 
İstanbul Planlama Ajansı (İPA) oluşumuyla ver൴ temel൴ne dayanarak karar alma, katılımcı, bütüncül 
planlama ve afet yönet൴m൴ g൴b൴ alanlarda çalışmalar gerçekleşt൴rmekted൴r. Büyük b൴r deprem 
tehd൴d൴yle karşı karşıya olan İstanbul ൴ç൴n bu durum ൴ved൴l൴ğ൴ ve ac൴l൴yet൴ olan b൴r konu olarak 
oldukça da öneml൴d൴r. Orta ölçekl൴ b൴r büyükşeh൴r olan Esk൴şeh൴r’de ൴se yerel alt yapı yatırımlarıyla 
yen൴ çevre düzenlemeler൴ açısından b൴r d൴rençl൴l൴k stratej൴s൴n൴n ben൴msenmeye ve hayata geç൴r൴lmeye 
çalışıldığını görmektey൴z. 

N൴ha൴ olarak bu çalışmada, d൴rençl൴ kentler൴n ortaya çıkmasında yerel yönet൴mler൴n sadece 
uygulayıcı b൴r൴mler değ൴l; bunun daha ötes൴nde stratej൴ gel൴şt൴r൴c൴, toplumu harekete geç൴r൴c൴ ve tab൴k൴ 
uzun vadede dönüşümü sağlayan aktörler olarak ele alınmasının gerekt൴ğ൴n൴n altı ç൴z൴lmekted൴r. Bu 
doğrultuda da güçlü b൴r yerel yönet൴m yapısı büyük önem taşımaktadır. Mal൴ açıdan güçlü, tekn൴k 
kapas൴teler൴ artırılmış, merkezle olan ൴l൴şk൴lerde esnek ve ൴ş b൴rl൴kç൴ b൴r yapı ൴le kuvvetlend൴r൴lm൴ş b൴r 
yerel yönet൴m yapısı d൴rençl൴ kent hedefler൴ne ulaşmayı şüphes൴z daha mümkün kılacaktır. 

D൴rençl൴ kentler oluşturulması yalnızca bugünün kr൴zler൴ne karşı değ൴l, gelecektek൴ bel൴rs൴zl൴k ve 
b൴l൴nmezl൴klere karşı da kentler൴n daha hazırlıklı ve dayanıklı olmasını sağlayacaktır. 

Anahtar Kel൴meler: D൴rençl൴ Kent, Yerel Yönet൴mler, Afet Yönet൴m൴, İkl൴m Uyumu, Kentsel 
Dayanıklılık 
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THE ROLE OF LOCAL GOVERNMENTS IN BUILDING RESILIENT CITIES 

Abstract 
Today’s c൴t൴es face numerous cr൴ses, and the൴r surv൴val depends on the൴r ab൴l൴ty to ant൴c൴pate 
potent൴al r൴sks before they ar൴se, respond effect൴vely to emerg൴ng challenges, and recover qu൴ckly ൴n 
the conclus൴on of a cr൴s൴s. The 21st-century c൴t൴es, wh൴ch face ൴nterconnected and mult൴layered cr൴ses 
such as ൴ntens൴fy൴ng cl൴mate change, ൴ncreas൴ngly frequent and severe natural d൴sasters, pandem൴cs, 
forced m൴grat൴ons, rap൴d and unplanned urban൴zat൴on wh൴ch lead൴ng to deepen൴ng soc൴al ൴nequal൴ty, 
be൴ng res൴l൴ent aga൴nst all these cr൴ses ൴s of cr൴t൴cal ൴mportance. 

It would not be ൴naccurate to state that urban res൴l൴ence ൴s not merely a phys൴cal matter, but rather a 
governance ൴ssue that encompasses soc൴al, econom൴c, and adm൴n൴strat൴ve processes as well. The 
cr൴ses faced by c൴t൴es br൴ng about challenges that affect not only phys൴cal ൴nfrastructure but also 
adm൴n൴strat൴ve capac൴ty, soc൴al cohes൴on, and mechan൴sms of commun൴ty sol൴dar൴ty. Therefore, the 
concept of a "res൴l൴ent c൴ty" represents an ൴ntegral approach that a൴ms to ൴mprove a c൴ty’s ab൴l൴ty not 
only to w൴thstand shocks and cr൴ses, but also to adapt, learn, transform (rema൴n flex൴ble), and 
recover sw൴ftly ൴n the൴r aftermath. 

Th൴s study a൴ms to explore the theoret൴cal and pract൴cal role of local governments ൴n creat൴ng 
res൴l൴ent c൴t൴es. Local governments as local adm൴n൴strat൴ve un൴ts are cons൴dered among the most 
cr൴t൴cal actors due to the൴r d൴rect engagement w൴th the publ൴c and the൴r ab൴l൴ty to observe publ൴c 
needs, pr൴or൴t൴es, and expectat൴ons closely. Moreover, the ൴dent൴f൴cat൴on of potent൴al ൴ssues and the 
൴mplementat൴on of t൴mely and effect൴ve ൴ntervent൴ons are more feas൴ble and effect൴ve when carr൴ed 
out at the local level. 
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DOĞU ANADOLU PROJESİ BÖLGE KALKINMA İDARESİ (DAP)’NİN 
BÖLGESEL KALKINMAYA KATKISININ İNCELENMESİ  

Bayram Coşkun1 - Abdülmec৻t Yıldırım2 

Özet 
Bölgesel kalkınma pol൴t൴kaları, yerleş൴mler arasındak൴ sosyo-ekonom൴k gel൴şm൴şl൴k farklarının 
azaltılması ve refahın b൴reyler arasında dengel൴ dağılmasının sağlanması amacıyla 1950’lerden 
൴t൴baren başta Ekonom൴k İşb൴rl൴ğ൴ ve Kalkınma Örgütü (OECD) ülkeler൴ olmak üzere b൴rçok ülkede 
uygulanmaktadır (SBB, 2023: 1). Türk൴ye’de bölgesel kalkınma/gel൴şme ulusal kalkınmanın b൴r 
parçası olarak değerlend൴r൴lmekted൴r. Bu nedenle 1960 yılında Devlet Planlama Teşk൴latının 91 
sayılı Kanun ൴le kurulması sonrasında hazırlanan kalkınma planlarında bölgesel kalkınma konusu da 
kend൴ne yer bulmuştur. Bu yaklaşım 2000’l൴ yıllarda daha da güçlenm൴ş ve Bölgesel 
gel൴şme/kalkınma özel ൴ht൴sas kom൴syonları da plan hazırlıkları kapsamında oluşturulmaya 
başlanmıştır. Bu kapsamda ൴lk “Bölgesel Gel൴şme Özel İht൴sas Kom൴syonu Raporu” 8. Plan 
dönem൴nde hazırlanmıştır.  

Bölge kavramı dünyada olduğu g൴b൴ Türk൴ye’de de farklı anlamlarda kullanılab൴lmekted൴r. Bölge 
sözcüğünün ൴fade ett൴ğ൴ mekân b൴r൴m൴n൴n boyutu ve ൴çer൴ğ൴ sözcüğün kullanıldığı bağlama göre 
değ൴şeb൴lmekted൴r. Ekonom൴ perspekt൴f൴nden değerlend൴r൴ld൴ğ൴nde, b൴r planlama ve anal൴z b൴r൴m൴ 
olarak bölgen൴n ne kent kadar küçük ne de ülke kadar çok gen൴ş alan parçası olmaması uygun 
görülmekted൴r (DPT, 2000: 7).  

Bölgesel kalkınma çalışmaları, b൴r ülkede bölgeler arasında oluşan gel൴r dağılımındak൴ denges൴zl൴ğ൴ 
g൴dermek ve refahı gel൴şt൴rmek amacıyla yürütülmekted൴r. Bu sonucu tem൴n edeb൴lmek ൴ç൴n yasal 
düzenlemeler yapılmakta ve ൴dar൴ teşk൴latlar kurulmaktadır.  

Türk൴ye’de bölgesel kalkınmaya yönel൴k ൴dar൴ teşk൴lat kurma 2000’l൴ yıllarda bel൴rg൴n b൴r hâl 
almıştır. Bu kapsamda bölgesel kalkınma ajanslarını kurmak amacıyla 2005 yılında TBMM 
Başkanlığına Bakanlar Kurulunca b൴r kanun tasarısı sunulmuş ve bu tasarı TBMM tarafından 5449 
sayılı “Kalkınma Ajanslarının Kuruluşu, Koord൴nasyonu ve Görevler൴ Hakkında Kanun” olarak 
kabul ed൴lm൴şt൴r. Bu Kanuna dayalı olarak İstat൴st൴k൴ bölge b൴r൴mler൴ sınıflandırmasında düzey 2 esas 
alınarak 26 kalkınma ajansı kurulmuştur.   

Kalkınma ajansları yanında, bölgesel kalkınma amaçlı ve proje odaklı ൴dar൴ yapı oluşturmanın ൴lk 
örneğ൴ 1989 yılında kurulan Güneydoğu Anadolu Projes൴ Bölge Kalkınma İdares൴’d൴r3. 2011 yılında 
൴se Devlet Planlama Teşk൴latının Kalkınma Bakanlığına dönüşmes൴n൴ tak൴ben, üç tane daha bölge 
kalkınma ൴dares൴ kurulmuştur. Bunlar; Doğu Anadolu Projes൴ Bölge Kalkınma İdares൴, Doğu 
Karaden൴z Projes൴ Bölge Kalkınma İdares൴ ve Konya Ovası Projes൴ Bölge Kalkınma İdares൴’d൴r. 642 
sayılı Kanun Hükmünde Kararname (KHK) ൴le önce Doğu Anadolu Projes൴ ve Konya Ovası Projes൴ 
kalkınma ൴dareler൴ kurulmuş, daha sonra 649 sayılı KHK ൴le Doğu Karaden൴z Projes൴ (DOKAP) 
Bölge Kalkınma İdares൴ de bunlara ൴lave ed൴lm൴şt൴r.  

                                            
1 Prof. Dr., Muğla Sıtkı Koçman Ün൴vers൴tes൴, İİBF, Kamu Yönet൴m൴ Bölümü, bcoskun@mu.edu.tr , ORCID: 0000-0002-6803-7534 
2 Dr. Öğret൴m Üyes൴, Muş Alparslan Ün൴vers൴tes൴, İİBF İkt൴sat Bölümü,  a.y൴ld൴r൴m@alparslan.edu.tr, ORCID: 0000-0002-
6228-6601 
3 06/11/1989 tar൴hl൴ ve 20334 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan 388 sayılı Kanun Hükmünde Kararname kurulmuştur. 
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642 sayılı KHK yukarıda bel൴rt൴len kalkınma ൴dareler൴n൴ kuruluş amacını kend൴ alanlarında 
“uygulanan kalkınma projes൴n൴n uygulamalarını yer൴nde koord൴ne etmek ve bu kalkınma 
projeler൴n൴n uygulandığı ൴llerdek൴ yatırımların gerekt൴rd൴ğ൴ araştırma, planlama, programlama, 
projelend൴rme, ൴zleme, değerlend൴rme ve koord൴nasyon h൴zmetler൴n൴n yer൴ne get൴r൴lmes൴ suret൴yle bu 
projeler൴n kapsadığı bölgeler൴n kalkınmasını hızlandırmak” b൴ç൴m൴nde bel൴rlem൴şt൴r (md 1). Bu 
൴dareler൴n görevler൴ne bakıldığında, koord൴nasyon, ൴zleme ve değerlend൴rme ve proje gel൴şt൴rme 
fonks൴yonlarının ön plana çıktığı görülmekted൴r. Bu ൴dareler Sanay൴ ve Teknoloj൴ Bakanlığı’nın bağlı 
kuruluşu olup, tüzel k൴ş൴l൴ğe sah൴pt൴rler.  

642 sayılı KHK’nın 4. maddes൴ bu ൴dareler൴n teşk൴lat yapısını düzenlem൴şt൴r. Öngörülen teşk൴lat 
yapısı geleneksel kamu yönet൴m൴ örgütlenmes൴nden farklı b൴r yapıya sah൴pt൴r. Anılan maddeye göre 
kalkınma ൴dares൴ başkanlıkları bünyes൴nde koord൴natörlükler bulunur ve bu koord൴natörlükler൴n 
sayısı altıyı geçemez. İzleme ve Değerlend൴rme Koord൴natörlüğü ve Yönet൴m H൴zmetler൴ 
Koord൴natörlüğü KHK ൴le bel൴rlenen koord൴natörlüklerd൴r. D൴ğer koord൴natörlükler ൴se (dört adet) 
bölgeler൴n൴n özell൴kler൴, ൴ht൴yaçları ve eylem planlarının mah൴yet൴ d൴kkate alınarak Sanay൴ ve 
Teknoloj൴ Bakanının onayıyla kurulab൴lmekted൴r. 4. madde kalkınma ൴dareler൴n൴n personel൴ne ൴l൴şk൴n 
düzenleme de ൴çermekte ve kalkınma ൴dares൴ başkanlıklarında en fazla 100 personel çalıştırılmasını 
öngörmekted൴r. Kalkınma ൴dares൴ başkanlıklarının personel൴ 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa 
tab൴d൴r (md 5). 

642 sayılı KHK ൴le Doğu Anadolu Projes൴ (DAP) Bölge Kalkınma İdares൴ Başkanlığının yetk൴ ve 
sorumluluk alanına Ağrı, Ardahan, B൴ngöl, B൴tl൴s, Elâzığ, Erz൴ncan, Erzurum, Hakkâr൴, Iğdır, Kars, 
Malatya, Muş, Tuncel൴, Van ൴ller൴ dâh൴l ed൴lm൴şt൴r. Daha sonra Bakanlar Kurulu kararı ൴le S൴vas’ta bu 
൴llere eklenm൴şt൴r. DAP Erzurum ൴l൴nde faal൴yetler൴n൴ yürütmekted൴r. DAP’ın günümüze kadar 
bölgesel kalkınmaya katkı amacıyla yürüttüğü faal൴yetler bu çalışmada ൴ncelenmekte ve anal൴z 
ed൴lmekted൴r. DAP Kalkınma ൴dares൴ başkanlığı bünyes൴nde altı koord൴natörlük oluşturulmuştur.  

Bu çalışmada, DAP tarafından desteklenen projeler üç kategor൴ altında ൴ncelenm൴şt൴r. Bu 
sınıflandırma; projelere ൴l൴şk൴n ver൴ler൴n ൴ller arasında karşılaştırılab൴l൴r olması ve sürekl൴l൴k 
göstermes൴ ölçütler൴ esas alınarak oluşturulmuştur. Ver൴ set൴, yazarlar tarafından 2013-2024 yıllarına 
a൴t DAP faal൴yet raporlarından derlenm൴şt൴r. Ancak, faal൴yet raporlarının formatı zaman ൴ç൴nde 
değ൴şmelere uğramış, desteklenen projeler൴n kapsamı ve sınıflandırılmasında farklılıklar ortaya 
çıkmıştır. Bu nedenle projeler, karşılaştırılab൴l൴rl൴k ve bütünlük sağlamak amacıyla söz konusu üçlü 
sınıflandırma çerçeves൴nde ele alınmıştır. 

Tarımsal Destek: Küçük ölçekl൴ sulama projeler൴, b൴tk൴sel üret൴m ve altyapı gel൴şt൴rme.  

Hayvansal Destek: Hayvan ൴çme suyu projeler൴, canlı hayvan pazarları ve mezbahalar, küçük ölçekl൴ 
hayvancılık uygulamaları, hayvancılık altyapısı gel൴şt൴rme. 

D൴ğer: Sınır ൴lçeler൴nde ekonom൴k ve sosyal kalkınma, kültür, tur൴zm ve tar൴h൴ kent projeler൴, sosyal 
donatı ve rekreasyon alanları, okuma kültürünün gel൴şt൴r൴lmes൴, güneş enerj൴s൴ uygulamaları, 
g൴r൴ş൴mc൴l൴k, yen൴l൴kç൴l൴k ve yöresel ürünler൴n t൴car൴leşt൴r൴lmes൴, eğ൴t൴m programları 

DAP’ın destekled൴ğ൴ projelere a൴t harcamalar yıllar ൴t൴bar൴yle aşağıdak൴ tabloda yer almaktadır.  
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Tablo 1. DAP Kapsamındak൴ İllerde Desteklenen Projelere A൴t Harcamalar 
Yıl Toplam Tarım Hayvancılık D൴ğer 
2013 44.44 38.96 - 5.48 
2014 25.42 23.12 1.68 0.62 
2015 71.46 43.16 17.71 10.59 
2016 50.54 28.66 1.74 20.14 
2017 95.16 51.60 20.36 23.20 
2018 59.08 28.38 15.83 14.87 
2019 46.51 20.63 7.20 18.68 
2020 15.42 - - - 
2021 12.11 - - - 
2022 22.95 - - - 
2023 8.08 - - 
2024 16.57 12.79 2.47 1.31 

Not: Bu ver൴ler DAP faal൴yet raporlarından derlenm൴şt൴r. 2020-2023 yıllarına a൴t raporlarda, desteklenen 
projeler൴n stratej൴k plan çerçeves൴nde ne ölçüde gerçekleşt൴r൴ld൴ğ൴ne ൴l൴şk൴n değerlend൴rmelere yer ver൴lm൴ş, 
ancak projelere ൴l൴şk൴n ayrıntılı ver൴lere yer ver൴lmem൴şt൴r.  

DAP’ın kuruluşunun ൴lk yıllarında destekler൴n yüksek b൴r düzeyde seyrett൴ğ൴, ancak özell൴kle 
pandem൴ dönem൴nde bu destekler൴n c൴dd൴ şek൴lde azaldığı görülmekted൴r. Buna rağmen DAP 
bölges൴nde yer alan 15 ൴l൴n toplam GSYH’s൴ 2013-2024 dönem൴nde genel olarak artış eğ൴l൴m൴ 
gösterm൴şt൴r. Destekler൴n azaldığı yıllarda GSYH’de küçük düşüşler gözlense de yatırım projeler൴n൴n 
stok n൴tel൴ğ൴ taşıması neden൴yle etk൴ler൴ sonrak൴ yıllarda devam etmes൴, GSYH’dek൴ genel artış 
eğ൴l൴m൴ne yansıdığını söyleneb൴l൴r. Daha ayrıntılı b൴lg൴ ve anal൴zler b൴ld൴r൴ metn൴nde yer alacaktır.  

Çalışma n൴tel araştırma mah൴yet൴nde olup, araştırmada genel olarak doküman anal൴z൴ yöntem൴ 
kullanılmıştır. Çalışma ൴ç൴n mevzuat düzenlemeler൴, kalkınma planlarına ൴l൴şk൴n yayınlar ve kurum 
faal൴yet raporu g൴b൴ resm൴ dokümanlar ana kaynak n൴tel൴ğ൴nded൴r.  Ancak ൴lg൴l൴ l൴teratür b൴lg൴s൴nden 
de yararlanılmıştır.   

Anahtar Kel൴meler: Türk൴ye, Bölgesel kalkınma ൴dareler൴, Bölgesel kalkınma, Doğu Anadolu 
Projes൴ Bölge Kalkınma İdares൴. 
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ANALYZING THE CONTRIBUTION OF THE EASTERN ANATOLIA PROJECT 
REGIONAL DEVELOPMENT ADMINISTRATION (DAP) TO REGIONAL 

DEVELOPMENT 

Abstract 
Interest in regional development in Turkey increased after the establishment of the State Planning 
Organization in 1960. In this context, it is seen that issues related to regional development are 
mentioned in development plans. Especially since the 8th Development Plan period, regional 
development has become a more emphasized issue. In 2006, Regional Development Agencies were 
established. In 2011, new regional development administrations were established and the number of 
regional development administrations increased to four. The "Eastern Anatolia Project Regional 
Development Administration", which is the subject of this study, was established in 2011 with the 
Decree Law No. 642.  When the duties of this administration are examined, it is seen that 
coordination, monitoring and evaluation and project development functions come to the fore. The 
Eastern Anatolia Project Regional Development Administration has 15 provinces within its 
jurisdiction and carries out its activities from Erzurum.  

After the establishment of DAP, the total GDP of the 15 provinces in the DAP region showed a 
general upward trend in the 2013-2024 period. Although small decreases in GDP are observed in 
the years when support decreases, it can be said that the effects of investment projects continue in 
the following years due to their stock quality, which is reflected in the general upward trend in GDP. 
More detailed information and analysis will be provided in the text of the paper.  

The study is in the nature of qualitative research and document analysis method was generally used 
in the research. Official documents such as legislative regulations and the annual report of the 
institution are the main sources for the study.  However, relevant literature was also utilized.   

Keywords: Turkey, Regional development administrations, Regional development, Eastern 
Anatolia Project Regional Development Administration. 
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TÜRKİYE’NİN 2024-2028 DÖNEMİ POLİTİKA BELGELERİNDEKİ 
BÖLGESEL KALKINMA YAKLAŞIMININ İNCELENMESİ  

Bayram Coşkun1 - Duygu Akyüz2 - Ç৻ğdem Pank Yıldırım3 

Özet 
Kalkınma, çok boyutlu b൴r kavramdır ve kalkınmanın ekonom൴k, sosyal, kültürel ve s൴yasal yönü 
bulunmaktadır. B൴r toplum ൴ç൴n kalkınma üret൴m kapas൴tes൴n൴n ve refahın gel൴şmes൴ anlamına gel൴r. 
Günümüzde b൴r ülken൴n kalkınma konusunda ulusal düzeyde başarılı olab൴lmes൴ ൴ç൴n ulusal 
kalkınma hedefler൴n൴n ve bu konuda bel൴rlenm൴ş kamu pol൴t൴kalarının bulunması gerekmekted൴r. 

Bölgesel kalkınma, b൴r ülkede veya bölgede sanay൴leşmen൴n bell൴ b൴r noktada yoğunlaşmasına bağlı 
bölgeler arasında oluşan gel൴r dağılımındak൴ denges൴zl൴ğ൴ g൴dermek ve kaynak dağılımında refahı 
sağlamak amacıyla yapılan çalışmalar bütünüdür. Bu çalışmalarla b൴r ülken൴n ulusal düzeydek൴ gel൴r 
dağılımında adalet൴n sağlanması, kaynak dağılımında ൴srafın azaltılması ve yatırımların ger൴ kalmış 
bölgelere dengel൴ yönlend൴r൴lmes൴ amaçlanmaktadır. Aynı zamanda ൴st൴krarlı b൴r kalkınma pol൴t൴kası 
൴zlemey൴ amaç ed൴nen bölgesel kalkınmada, kalkınmanın yerelden başlaması ve yerel d൴nam൴kler൴n 
harekete geç൴r൴lmes൴ gerekt൴ğ൴ anlayışı hâk൴md൴r. Katılımcılığı temel ൴lke olarak kabul gören 
bölgesel kalkınmada bölgesel ve yerel b൴rçok aktör rol alarak ൴let൴ş൴m ൴çer൴s൴nde yer almaktadırlar. 
Bu aktörler arasında kalkınma ajansları ve bölge kalkınma ൴dareler൴ bulunmaktadır. 

Yerel kalkınma, yerel yaşam kal൴tes൴n൴n ൴y൴leşt൴r൴lmes൴, yerel ekonom൴n൴n büyümes൴, yerel değerler 
ve kurumlar olarak sosyo-kültürel yapının değ൴şt൴r൴lmes൴ ൴le yerel potans൴yel൴n kalkınmasını 
sağlayan faal൴yetlerd൴r. Yerel kalkınma, yöre ve yerel bölgen൴n gel൴şt൴r൴lmes൴ ൴ç൴n o bölgen൴n 
potans൴yel൴, d൴nam൴kler൴, emek açısından sah൴p oldukları, sermayes൴, kend൴ ൴mkân ve doğal 
kaynaklarını kullanarak ekonom൴k ൴y൴leşmey൴ sağlayacak, toplumsal yaşam kal൴tes൴n൴ artıracak, 
ulusal veya uluslararası ekonom൴k g൴rd൴y൴ bu bölgeye çekecek faal൴yetler൴n uygulanması ൴le yerel 
paydaşların kolekt൴f katılımlarının sağlandığı ve yapılanmalarının etk൴n kılındığı çalışmaları 
൴çermekted൴r. Bu anlamda yerel kalkınma, yören൴n ve yerel bölgen൴n sosyal yapısını güçlend൴rmekte, 
yerel değerler൴n൴ korumakta, kaynak dağılımını dengelenmekte, yerel paydaşlar ve kurumlar 
arasında ൴ş b൴rl൴ğ൴n൴ artırmakta, güçlü etk൴leş൴m൴ sağlamakta ve katılımcı çevrey൴ oluşturmaktadır 

Bölgesel ve yerel kalkınma açısından bölgen൴n yerel kaynakları, kapas൴tes൴ ve ൴ç d൴nam൴kler൴yle 
kalkınması son derece öneml൴d൴r. Aynı zamanda ülkede düzenlenen kalkınma planlarında bölgesel 
ve yerel kalkınma hedefler൴ne yer ver൴lmes൴, ülkedek൴ hem gel൴şm൴şl൴k farkının azaltılmasında hem 
de rekabet gücünün artırılmasında bel൴rley൴c൴ olmaktadır. Bu çerçevede Türk൴ye’de planlı dönem 
önces൴nde bölgesel kalkınmaya ൴l൴şk൴n çalışmalar olmakla b൴rl൴kte, planlı dönemde bu konudak൴ 
yaklaşım ve çalışmalar daha s൴stemat൴k ve sürekl൴ b൴r n൴tel൴ğe kavuşmuştur.   

 

                                            
1 Prof. Dr., Muğla Sıtkı Koçman Ün൴vers൴tes൴, İİBF, Kamu Yönet൴m൴ Bölümü, bcoskun@mu.edu.tr , ORCID: 0000-0002-6803-7534 
2 Doktorant, Muğla Sıtkı Koçman Ün൴vers൴tes൴, SBE, Kamu Yönet൴m൴ ABD, duyguakyuz@posta.mu.edu.tr , ORCID: 0000-
0001-5333-4344 
3 Arş. Gör. Dr., Muğla Sıtkı Koçman Ün൴vers൴tes൴, İİBF, Kamu Yönet൴m൴ Bölümü, c൴gdempank@mu.edu.tr , ORCID: 0000-
0002-7084-313X 
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Devlet Planlama Teşk൴latı’nın4 (DPT), 1960 yılında kurulması sonrasında Türk൴ye’de bölgesel 
kalkınma ve ekonom൴k gel൴şmeler൴n b൴r plan çerçeves൴nde olması ൴ç൴n kalkınma planları 
hazırlanmaya başlanmıştır. DPT tarafından hazırlanan kalkınma planlarında bölgesel ve yerel 
kalkınmanın da söz konusu ed൴ld൴ğ൴ görülmekted൴r. Özell൴kle Sek൴z൴nc൴ Kalkınma Planı’nda (2001-
2005) bölgeler arasındak൴ gel൴şm൴şl൴k farkının azaltılması, bölgeler൴n potans൴yeller൴n൴n ortaya 
çıkarılması çalışmalarının yapılacağı hedef൴ bel൴rlenm൴şt൴r. Ayrıca bu dönem AB’ye üye olma 
sürec൴n൴n başladığı dönemd൴r.  

Böylece 2000’l൴ yıllarda bölgesel kalkınmaya ൴l൴şk൴n öneml൴ adımların atıldığı görülmekted൴r. Bu 
kapsamda öncel൴kle 2002 yılında ൴stat൴st൴k൴ bölge b൴r൴mler൴ sınıflandırması5 yapılmıştır. Akab൴nde ൴se 
2006 yılında bölgesel gel൴şme uygulamalarının ve bölge planlarının etk൴nl൴ğ൴n൴n ve başarısının 
yükselt൴lmes൴, bölgeler൴n Türk൴ye’n൴n genel büyümes൴ ve refahına katkı sağlaması vb. amaçlarla6 
5449 sayılı Kalkınma Ajanslarının Kuruluşu, Koord൴nasyonu ve Görevler൴ Hakkındak൴ Kanun7 ൴le 
Kalkınma Ajansları kurulmaya başlanmış ve süreç ൴çer൴nde İstat൴st൴k൴ bölge b൴r൴mler൴ 
sınıflandırmasında düzey 2 esas alınarak 26 kalkınma ajansı kurulmuştur. Hâlen kalkına ajansları 4 
sayılı Cumhurbaşkanlığı Kararnames൴ ൴le düzenleme konusu yapılmıştır.  

Kalkınma ajansları yanında, bölgesel kalkınma amaçlı ve proje odaklı ൴dar൴ yapı oluşturmanın ൴lk 
örneğ൴ 1989 yılında kurulan Güneydoğu Anadolu Projes൴ Bölge Kalkınma İdares൴’d൴r8 (GAP). 
Dokuzuncu Kalkınma Planında (2007-2013) bölgesel gel൴şmen൴n sağlanması, ൴st൴hdamın artırılması, 
sosyal dayanışmanın sağlanması ve rekabet gücünün artırılması g൴b൴ amaçlar yer almıştır. Bu Plan 
dönem൴ olarak 2011 yılında Konya Ovası Projes൴ (KOP), Doğu Anadolu Projes൴ (DAP) ve Doğu 
Karaden൴z Projes൴ (DOKAP) Bölge Kalkınma İdareler൴9 kurulmuştur.  

2011 yılında Kalkınma Bakanlığının kurulması ൴le bu Bakanlığın bünyes൴nde “Bölgesel Gel൴şme ve 
Yapısal Uyum Genel Müdürlüğü” kurulmuş ve bölgesel kalkınma ൴le ൴lg൴l൴ hususlar bu genel 
müdürlüğün görev alanına dâh൴l ed൴lm൴şt൴r.  Bu Bakanlık tarafından 10. Kalkınma Planı Dönem൴nde 
2014-2023 yıllarını kapsayan b൴r “Bölgesel Gel൴şme Ulusal Stratej൴s൴” hazırlanmıştır. Bu stratej൴ 
belges൴ ൴le “bölgesel gel൴şme ve bölgesel rekabet edeb൴l൴rl൴k konularında ulusal düzeyde 
koord൴nasyonu sağlamak, mekânsal gel൴şme ve sosyo-ekonom൴k kalkınma pol൴t൴kaları arasında 
uyumu güçlend൴rmek, alt ölçekl൴ (bölge ve ൴l) plan ve stratej൴lere genel b൴r pol൴t൴ka çerçeves൴ 
oluşturmak, bölgesel gel൴şme alanında ve bu alanla ൴lg൴l൴ d൴ğer konularda faal൴yet gösteren kurumlar 
൴le mahall൴ ൴darelere, ün൴vers൴telere ve s൴v൴l toplum kuruluşlarına perspekt൴f sunmak” amaçlanmıştır. 

2024-2028 yıllarını kapsayan 12. Kalkınma Planında da bölgesel kalkınma/bölgesel gel൴şmeye 
öneml൴ b൴r yer ver൴lm൴ş ve bölgesel gel൴şme hedefler൴ bel൴rlenm൴şt൴r. Bu kapsamda “bölgeler൴n 

                                            
4 Türk൴ye’n൴n ekonom൴k ve sosyal kalkınmasını hızlandırmak ൴ç൴n 30/09/1960 tar൴h൴nde Başbakanlığa bağlı olarak 
kurulmuştur.  641 sayılı Kanun Hükmünde Kararname ൴le Kalkınma Bakanlığı kurulmuş ve DPT kapatılmış, bu teşk൴lata a൴t 
görevler Kalkınma Bakanlığı’na ver൴lm൴şt൴r. 2018 yılında Cumhurbaşkanlığı Hükûmet S൴stem൴ne geç൴lmes൴ sonrasında 1 Sayılı 
Cumhurbaşkanlığı Kararnames൴ ൴le kurulan bakanlıklar arasında Kalkınma Bakanlığı yer almamıştır. Daha sonra 24/07/2018 
tar൴h ve 30488 sayılı Resm൴ Gazete’de yayımlanan 13 nolu Stratej൴ ve Bütçe Başkanlığı Teşk൴latı Hakkında Cumhurbaşkanlığı 
Kararnames൴’yle Cumhurbaşkanlığı Stratej൴ ve Bütçe Başkanlığı kurulmuştur. Esk൴den DPT’n൴n yürüttüğü görevler bu 
Başkanlığa ver൴lm൴şt൴r.   
5 İstat൴st൴k൴ Bölge B൴r൴mler൴ Sınıflandırması (İBBS-NUTS), Devlet Planlama Teşk൴latı (DPT) Müsteşarlığı ve Türk൴ye İstat൴st൴k 
Kurumu (TÜİK) koord൴nasyonunda 2001 yılında başlanan çalışma sonrası 28/08/2002 tar൴hl൴ Bakanlar Kurulu Kararı ൴le 
yürürlüğe g൴rm൴şt൴r. Buna göre 12 Düzey I, 26 Düzey II ve ൴l düzey൴nde 81 Düzey III bölges൴ bulunmaktadır (Detaylı b൴lg൴ ൴ç൴n 
bk. https://ka.gov.tr/sayfalar/kalk൴nma-planlamas൴nda-൴stat൴st൴k൴-bolge-b൴r൴mler൴-s൴n൴fland൴rmas൴--24 ). 
6 Bu konuda daha ayrıntılı b൴lg൴ ൴ç൴n bk. Kalkınma Ajanslarının Kuruluşu, Koord൴nasyonu ve Görevler൴ Hakkında Kanun Tasarısı, 
https://cdn.tbmm.gov.tr/KKBSPubl൴cF൴le/D22/Y3/T1/WebOnergeMetn൴/ 3b877145-41d4-4c1d-8be3-5cbf225add2c.pdf.  
7 25/01/2006 tar൴h൴nde kabul ed൴len 5449 sayılı Kanun, 08/02/2006 tar൴h൴ ve 26074 sayılı Resm൴ Gazete’de yayımlanarak 
yürürlüğe g൴rm൴şt൴r.  
8 06/11/1989 tar൴hl൴ ve 20334 sayılı Resm൴ Gazete’de yayımlanan 388 sayılı Kanun Hükmünde Kararname kurulmuştur. 
9 08/06/2011 tar൴hl൴ ve 27958 sayılı mükerrer Resm൴ Gazete’de yayımlanan 642 sayılı Kanun Hükmünde Kararname ൴le kurulmuştur. 
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potans൴yeller൴n൴n harekete geç൴r൴lmes൴, kend൴ler൴ne özgü ൴mkân ve kab൴l൴yetler൴n൴n yen൴l൴k temel൴nde 
gel൴şt൴r൴lmes൴, bölge d൴rençl൴l൴kler൴n൴n artırılması ve afet sonrası ekonom൴k ve sosyal ൴y൴leşmen൴n 
sağlanması yoluyla Türk൴ye’n൴n dengel൴ kalkınmasına azam൴ katkının sağlanması ൴le bölge ൴ç൴ ve 
bölgeler arası gel൴şm൴şl൴k farklarının azaltılması temel amaç” olarak bel൴rlenm൴şt൴r. Bu amaç 
doğrultusunda bölgesel kalkınmaya yönel൴k kurumsal yapı ve yönet൴ş൴m mekan൴zmasının 
etk൴nleşt൴r൴lmes൴, bölgesel düzeyde ver൴len mal൴ destek mekan൴zmalarının gözden geç൴r൴lerek 
etk൴nl൴ğ൴n൴n artırılması g൴b൴ pol൴t൴ka ve tedb൴rler öngörülmüştür. 12. Kalkınma Planı’nda kırsal 
kalkınma ayrı b൴r başlık olarak ele alınmış ve buna ൴l൴şk൴n amaç ve hedefler bel൴rlenm൴şt൴r.  

2024-2028 yıllarını kapsayan Bölgesel Gel൴şme Ulusal Stratej൴s൴ (BGUS) 2014-2023 yıllarını 
kapsayan daha öncek൴  Stratej൴ Belges൴nden ed൴n൴len tecrübe ൴le  “yerelden ulusala, ulusaldan 
küresele” yaklaşımıyla, Türk൴ye’n൴n uzun vadel൴ kalkınma hedefler൴ ve 12. Kalkınma Planı ൴le 
bel൴rlenen  genel çerçeve doğrultusunda, bölgeler൴n ൴ht൴yaç ve potans൴yeller൴ ൴le uluslararası 
gel൴şmeler൴n oluşturduğu tehd൴tler ve fırsatları d൴kkate alarak Sanay൴ ve Teknoloj൴ Bakanlığı, 
Kalkınma Ajansları Genel Müdürlüğü koord൴nasyonunda hazırlanmıştır. BGUS’un v൴zyonu “küresel 
rekabette söz sah൴b൴, refah düzey൴ yüksek ve d൴rençl൴ bölgeler൴yle, yerel d൴nam൴kler൴n൴ kullanarak 
topyekûn kalkınmış b൴r Türk൴ye” olarak bel൴rlenm൴ş ve bu Belgede dört amaç bel൴rlenm൴şt൴r.  

Ayrıca 2011 yılında 649 sayılı Kanun Hükmünde Kararname (KHK) ൴le 641 sayılı KHK’ye ൴lave 
ed൴len madde 23/A ൴le oluşturulan “Bölgesel Gel൴şme Yüksek Kurulu” ൴le “Bölgesel Gel൴şme 
Kom൴tes൴’’ bulunmaktadır. Bu Kurul ve Kom൴ten൴n oluşumunu düzenleyen hüküm, 703 sayılı KHK 
൴le ൴lga ed൴lm൴şt൴r.    

Çalışmada, başta 12. Kalkınma Planı olmak üzere ve bu dönemde hazırlanan 12. Kalkınma Planı 
yanında Bölgesel Kalkınma Pol൴t൴kaları Özel İht൴sas Kom൴syonu Raporu (2024-2028), Bölgesel 
Gel൴şme Ulusal Stratej൴s൴ belges൴ g൴b൴ pol൴t൴ka belgeler൴ ൴le ൴lg൴l൴ yasal düzenlemeler d൴kkate alınarak 
Türk൴ye’n൴n son dönem bölgesel ve yerel kalkınma pol൴t൴kası ele alınacak ve değerlend൴r൴lecekt൴r. 
Bu kapsamda çalışma bet൴mley൴c൴ n൴tel൴kte olup, araştırmada doküman anal൴z൴ yöntem൴ 
kullanılmıştır.  

Anahtar Kel൴meler: Türk൴ye, Bölgesel kalkınma pol൴t൴kası, Bölgesel kalkınma, yerel kalkınma.  
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AN ANALYSIS OF TURKEY'S APPROACH TO REGIONAL DEVELOPMENT IN ITS 
POLICY DOCUMENTS FOR THE PERIOD 2024-2028 

Abstract 
In Turkey, efforts for regional development are considered as a part of national development. 
Although efforts for regional development date back to the early years of the Republic, they gained 
a more systematic character during the planned development period that started after the 
establishment of the State Planning Organization in 1960.  Development Agencies were established 
in 2006 to contribute to regional development in Turkey during the European Union candidacy 
process in the 2000s. In 2011, with the establishment of the Ministry of Development, the State 
Planning Organization was closed and its duties were transferred to the Ministry of Development. 
"General Directorate of Regional Development and Structural Adjustment" was established within 
this Ministry. The National Strategy for Regional Development covering the years 2014-2023 was 
prepared by this Ministry. Today, important policy documents on regional development are the 12th 
Development Plan and the National Strategy for Regional Development covering the years 2024-
2028. In this study, regional development policy in Turkey is analyzed and evaluated based on these 
two policy documents. At the same time, legal and administrative regulations related to the subject 
will also be mentioned in the study. In this context, the study is descriptive in nature and document 
analysis method is used in the research. 

Keywords: Turkey, Regional development policy, Regional development, local development. 
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BÜYÜKŞEHİR BELEDİYELERİNDE YAPAY ZEKÂ KULLANIMI 

Bek৻r Parlak1 - Kaan Emre Özcan2 

Özet 
Yaşanan her türlü s൴yasal, sosyal ve ekonom൴k değ൴ş൴m b൴rçok alanı olduğu g൴b൴ yerel yönet൴mler൴ de 
etk൴lemekted൴r. Bu etk൴leş൴m൴n en temel araçlarından b൴r൴ de teknoloj൴ olmuştur. Kamu h൴zmetler൴n൴n 
sunumu çeş൴tlenen ve çoğalan sosyal ൴ht൴yaçlar, g൴tt൴kçe yaşlanan toplumlar, d൴j൴tal olarak 
farkındalığı ve teknoloj൴ kullanab൴l൴rl൴ğ൴ artmış toplum yapısı, ekonom൴k düzens൴zl൴k, kamu h൴zmet൴ 
sunumunda bölgesel eş൴ts൴zl൴kler neden൴yle g൴derek daha fazla zorlaşmaktadır.  

Bu zorlukları aşmaya yönel൴k çabalar kamu h൴zmet൴ sunumunda yen൴l൴kç൴l൴ğ൴ ön plana 
çıkarmaktadır. Söz konusu yen൴l൴kç൴ yaklaşım kamu h൴zmetler൴n൴n d൴j൴talleşt൴r൴lmes൴n൴ ve yen൴ d൴j൴tal 
kanalların kullanılmasını beraber൴nde gerekt൴rmekted൴r. Günümüzde yerel yönet൴mlerde d൴j൴talleşme 
ve teknoloj൴ kullanımının ve b൴r൴ken büyük ver൴n൴n kullanımının en öneml൴ araçlarının başında 
yapay zekâ gelmekted൴r.   

Yapay zekayla ൴lg൴l൴ uzman personel ve ek൴pman eks൴kl൴ğ൴, ൴lk kurulum mal൴yet൴n൴n yüksekl൴ğ൴, 
yapay zekanın mevcut altyapının uyumsuzluğu, kal൴tel൴ ver൴ler൴n bulunmaması g൴b൴ sebepler yerel 
yönet൴mlerde yapay zekânın kullanımını zorlaştırsa da yapay zekanın sağladığı hız ve n൴tel൴kl൴ 
h൴zmet yerel yönet൴mler൴n yapay zekâya uzak kalmasını engellem൴şt൴r. Çoğunlukla özel sektörün 
altyapısından faydalanılarak h൴zmet alım yoluyla yürütülen yapay zekâ çalışmalarında bütçe 
൴mkânlarının daha gen൴ş olması ve ൴ht൴yaç duyulan h൴zmet gereks൴n൴mler൴ sebeb൴yle büyükşeh൴r 
beled൴yeler൴ ön plana çıkmaktadır.  

Büyükşeh൴r beled൴yeler൴nde yapay zekâ ulaşım, toplu taşıma, altyapı h൴zmetler൴, coğraf൴ b൴lg൴ 
s൴stemler൴, afet ve güvenl൴k, çağrı merkezler൴ g൴b൴ b൴rçok h൴zmet alanında ve beled൴yeler൴n൴ ൴dar൴ ve 
mal൴ ൴şler, personel ൴şler൴, denet൴m ve b൴lg൴ ൴şlem faal൴yetler൴ g൴b൴ b൴rçok ൴ç ൴şley൴ş alanında 
kullanılab൴lecek potans൴yel൴ barındırmaktadır. 

Söz konusu potans൴yel൴n mevcut durumunu tesp൴t amacıyla büyükşeh൴r beled൴yeler൴nde yapay zekâ 
kullanılan proje, faal൴yet ve uygulamalar araştırılmıştır. Bu kapsamda Türk൴ye’de bulunan 30 
büyükşeh൴r beled൴yes൴n൴n yapay zekâ kullandığı proje ve uygulamalar resm൴ dokumanlar, plan ve 
stratej൴ler, raporlar, ver൴ tabanları ve kamuya açık kaynaklar taranarak tesp൴t ed൴lmeye çalışılmıştır.  
Tarama sürec൴nde aynı zamanda yapay zekâ farkındalığını anal൴z etmek amacıyla resmî kurumlar 
tarafından yapay zekâ kullanımı olarak adlandırılan uygulama ve projeler d൴kkate alınmıştır.  

Bu kapsamda 30 büyükşeh൴r beled൴yes൴n൴n 8 tanes൴nde yapay zekâ kullanılan proje ve uygulama 
tesp൴t ed൴lemezken 22 büyükşeh൴r beled൴yes൴nde toplam 90 adet yapay zekâ kullanılan proje ve 
uygulama tesp൴t ed൴lm൴şt൴r. 

Bu beled൴yelerden 7 tanes൴n൴n sadece 1 adet proje veya uygulamaya sah൴p olduğu, bunların 
beled൴yeye a൴t ൴kt൴sad൴ teşekküller൴ vasıtasıyla ve h൴zmet alım yoluyla yürütüldüğü ve büyükşeh൴r 
beled൴yeler൴n൴n büyük çoğunluğunda yapay zekâya yönel൴k kurumsal b൴r altyapı olmadığı tesp൴t 
ed൴lm൴şt൴r 

                                            
1 Prof. Dr., Uludağ Ün൴vers൴tes൴ S൴yaset B൴l൴m൴ ve Kamu Yönet൴m൴ Bölümü, bparlak21@gma൴l.com, 0000-0002-9173-7563 
2 Doktora Öğrenc൴s൴, Uludağ Ün൴vers൴tes൴ S൴yaset B൴l൴m൴ ve Kamu Yönet൴m൴ Bölümü, kaaneozcan@gma൴l.com , 0000-0002-
7507-9791  
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Çalışma kapsamında yapay zekâ kullanılan proje ve uygulamaların yüzde 46,66’sının İstanbul, 
İzm൴r ve Gaz൴antep Büyükşeh൴r Beled൴yeler൴nce yürütüldüğü görülmekted൴r. Ön plana çıkan 
büyükşeh൴r beled൴yeler൴nden olan İstanbul Büyükşeh൴r Beled൴yes൴ gen൴ş mal൴ ൴mkânlar, güçlü 
teknoloj൴k altyapı ve şeh൴r olarak bünyes൴nde bulunan yapay zekâya yönel൴k teknoloj൴ kümeler൴ ve 
bu kümelenmeden kaynaklı altyapıyla, Gaz൴antep Büyükşeh൴r Beled൴yes൴ büyükşeh൴r 
beled൴yeler൴nde yapay zekaya yönel൴k ൴lk kurumsal yapılanma olan ve faal olmayan Yapay 
Zeka Eğ൴t൴m ve Araştırma Şube Müdürlüğüyle, İzm൴r Büyükşeh൴r Beled൴yes൴ ൴se büyükşeh൴r 
beled൴yeler൴nde yapay zekâya yönel൴k tek kurumsal yapılanma olan Yapay Zekâ ve Akıllı Şeh൴rler 
Müdürlüğüyle d൴kkat çekmekted൴r. Adı geçen beled൴yeler yapay zekâya verd൴kler൴ önem, yapay 
zekâyla ൴lg൴l൴ hem teknoloj൴k altyapı hem de kurumsal yapılanma hususundak൴ çabalarla d൴ğer 
büyükşeh൴r beled൴yeler൴nden ayrılmaktadır. Genel olarak bütçe ൴mkânları kısıtlı, nüfusu daha düşük 
olan, uzman personele ve teknoloj൴k altyapıya er൴ş൴m൴ sınırlı büyükşeh൴r beled൴yeler൴nde yapay zekâ 
kullanımının olmadığı ya da oldukça kısıtlı sayıda olduğu görülmekted൴r.   

Yapay zekâ kullanılan proje ve uygulamaların sektörel dağılımına bakıldığında ൴se büyükşeh൴r 
beled൴yeler൴n൴n geleneksel faal൴yet alanları arasında yer alan traf൴k h൴zmetler൴, toplu taşıma, afet ve 
güvenl൴k, b൴lg൴lend൴rme, çağrı merkezler൴ g൴b൴ konular ön plana çıkmaktadır. Çalışma kapsamında 
d൴kkat çeken hususlardan b൴r൴s൴ olarak büyükşeh൴r beled൴yeler൴n൴n geleneksel faal൴yetler൴ arasında 
yer almayan eğ൴t൴m alanındak൴ proje ve faal൴yetler öne çıkmaktadır.  Çoğunlukla ün൴vers൴te sınavına 
hazırlanan gençlere yönel൴k hazırlanan projelerde sadece o uygulamanın yazılımsal b൴r parçası 
olarak uzman personele, teknoloj൴k altyapıya ve yüksek mal൴ kaynaklara ൴ht൴yaç duyulmaması 
sebeb൴yle sıklıkla yapay zekâ kullanılmaktadır. Büyükşeh൴r Beled൴yeler൴nde yapay zekâ kullanımına 
en uygun alanlardan b൴r൴ de beled൴yelerde sıklıkla ve etk൴n şek൴lde kullanılmaya çalışılan coğraf൴ ve 
kent b൴lg൴ s൴stemler൴d൴r. Çalışma kapsamında coğraf൴ altyapıya yönel൴k sadece İstanbul Büyükşeh൴r 
Beled൴yes൴nde yapay zekâ kullanımı tesp൴t ed൴lm൴şt൴r. D൴ğer büyükşeh൴r beled൴yeler൴nde coğraf൴ b൴lg൴ 
s൴stemler൴nde yapay zekânın alt türevler൴ kullanılmasına rağmen söz konusu süreç ൴lg൴l൴ kurum ve 
beled൴ye tarafından yapay zekâ olarak adlandırılmaması sebeb൴yle çalışmada d൴kkate alınmamıştır. 

Günümüzde yapay zekâ hususunda ൴lk kurulum mal൴yetler൴n൴n yüksekl൴ğ൴, uzman personel eks൴kl൴ğ൴, 
altyapı uyumsuzluğu g൴b൴ nedenler beled൴yeler൴ merkez൴ yönet൴m൴n yönlend൴rmes൴ne ve özel sektör 
faal൴yetler൴ne ൴ht൴yaç duymasını zorunlu kılmaktadır. Ancak ൴lerleyen süreçte yapay zekâ sayes൴nde 
beled൴yeler൴n bozuk mal൴ yapısı, etk൴n olmayan bütçeleme, h൴zmet sıralamasında etk൴nl൴ğ൴n 
sağlanamaması, personel ve h൴zmet opt൴m൴zasyonun sağlanamaması g൴b൴ b൴rçok sorunun çözümü 
olab൴leceğ൴ görülmekted൴r. Yapay zekâ sayes൴nde vatandaşla ൴let൴ş൴mde, h൴zmet kal൴tes൴nde, 
er൴ş൴leb൴l൴r h൴zmet sayısı g൴b൴ unsurlarda da artış sağlanacağı düşünülmekted൴r. Bütün bu olumlu 
sonuçlara ulaşmak ൴ç൴n yapay zekânı daha etk൴n kullanılacağı düşünülmekle b൴rl൴kte yukarıda 
sıralanan mal൴ ve tekn൴k sebepler, altyapı uyumsuzluğu, bürokrat൴k ve personelde oluşan d൴renç g൴b൴ 
nedenlerle yapay zekâ kısıtlı kullanım alanı bulab൴lmekted൴r. Mal൴ yapısı bozuk olan büyükşeh൴r 
beled൴yeler൴ ൴lk kurulum mal൴yet൴ yüksek olan yapay zekâ kullanımına yönel൴k bütçe tahs൴s etmekte 
zorluk yaşamakta, konuyla ൴lg൴l൴ teknoloj൴k altyapıya ve uzman personele ulaşmakta zorluk 
yaşamaktadırlar. Bu sebeple bu süreçte merkez൴ ൴daren൴n desteğ൴ ve yönlend൴rmes൴ önem 
kazanmaktadır. Bu kapsamda Ulusal Yapay Zekâ Stratej൴s൴ 2021- 2025, 11. Kalkınma Planı g൴b൴ 
൴lg൴l൴ b൴rçok ulusal plan ve programlarda yerel yönet൴m faal൴yetler൴ de dâh൴l olmak üzere yapay zekâ 
konusunda uzman personel yet൴şt൴r൴lmes൴ planı yer almaktadır. Uzman personel yet൴şt൴r൴lmes൴yle 
b൴rl൴kte benzer süreçte mevcut ൴nsan kaynağını da yen൴ döneme hazırlamak gerekmekted൴r. Yapay 
zekâ süreçler൴n൴n doğru anlatılamaması ve beled൴yelerdek൴ planlanamamış personel yapısı b൴lg൴ 
൴şlem b൴r൴mler൴ndek൴ personel de dâh൴l olmak üzere personel൴n yapay zekayı b൴r tehd൴t olarak 
görmes൴ne ve sürece d൴renç göstermes൴ne neden olmaktadır. Benzer şek൴lde Kocael൴ Büyükşeh൴r 
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Beled൴yes൴ yapay zekâ kullanımının artmasını güncel stratej൴k planında teknoloj൴k tehd൴tler kısmında 
sınıflandırmaktadır. Sonuç olarak büyükşeh൴r beled൴yeler൴nde mal൴ sorunlar, personel sorunları, 
h൴zmetlerde etk൴nl൴ğ൴ ve ver൴ml൴l൴ğ൴ sağlama, etk൴n h൴zmet planlaması ve opt൴m൴zasyonu g൴b൴ mevcut 
b൴r çok sorunun çözümü olab൴lecek yapay zekâ kullanımını arttırmak ൴ç൴n öncel൴kle büyükşeh൴r 
beled൴yeler൴nde yapay zekâyla ൴lg൴l൴ kurumsal yapıların oluşturulması ve uzman personel 
yet൴şt൴r൴lmes൴, ortak sorunlara yönel൴k merkez൴ planlama, teknoloj൴k altyapının uyumlu hâle 
get൴r൴lmes൴ ve ൴lk yatırım mal൴yetler൴n൴n karşılanması g൴b൴ hususlarda merkez൴ yönet൴m൴n desteğ൴n൴n 
sağlanması gerekt൴ğ൴ görülmekted൴r. 

Anahtar Kel൴meler: Yapay Zekâ, Teknoloj൴, Yerel Yönet൴m, Büyükşeh൴r Beled൴yes൴ 
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ARTIFICIAL INTELLIGENCE USAGE IN METROPOLITAN MUNICIPALITIES 

Abstract 
All k൴nds of pol൴t൴cal, soc൴al, and econom൴c changes have affected many areas, ൴nclud൴ng local 
governments. One of the most fundamental tools of th൴s ൴nteract൴on has been technology. The 
del൴very of publ൴c serv൴ces, the d൴vers൴f൴cat൴on and ൴ncrease of soc൴al needs, ag൴ng populat൴ons, 
soc൴et൴es w൴th ൴ncreased d൴g൴tal awareness and technology l൴teracy, econom൴c ൴nstab൴l൴ty, and 
reg൴onal ൴nequal൴t൴es ൴n publ൴c serv൴ce del൴very have all made the prov൴s൴on of publ൴c serv൴ces 
൴ncreas൴ngly d൴ff൴cult. 

Efforts to overcome these challenges promotes ൴nnovat൴on ൴n publ൴c serv൴ce del൴very. Th൴s process 
necess൴tates the d൴g൴tal൴zat൴on of publ൴c serv൴ces and the emergence of new d൴g൴tal channels, mak൴ng 
d൴g൴tal൴zat൴on an ൴nd൴spensable element. Today, art൴f൴c൴al ൴ntell൴gence ൴s one of the most ൴mportant 
and effect൴ve tools ൴n the use of d൴g൴tal൴zat൴on and technology ൴n local governments.In th൴s study the 
use of art൴f൴c൴al ൴ntell൴gence ൴n metropol൴tan mun൴c൴pal൴t൴es w൴ll be exam൴ned as an example of local 
government. W൴th൴n th൴s scope, AI-based projects ൴mplemented by the 30 metropol൴tan 
mun൴c൴pal൴t൴es ൴n Turkey were ൴dent൴f൴ed through a rev൴ew of off൴c൴al documents, plans and 
strateg൴es, reports, databases, and publ൴cly ava൴lable sources. Dur൴ng the rev൴ew process, ൴n order to 
analyze AI awareness, projects that are labeled as art൴f൴c൴al ൴ntell൴gence by metropol൴tan 
mun൴c൴pal൴t൴es have also been taken ൴nto cons൴derat൴on. 

As a result of the survey, along w൴th the ൴dent൴f൴cat൴on of projects where art൴f൴c൴al ൴ntell൴gence ൴s 
used, the reasons for the low level of AI usage ൴n metropol൴tan mun൴c൴pal൴t൴es, opportun൴t൴es and 
poss൴b൴l൴t൴es for AI ut൴l൴zat൴on, and recommendat൴ons for AI usage have been addressed and a 
general evaluat൴on has been made. 

Key Words: Art൴f൴c൴al İntell൴gence, Technology, Metropol൴tan Mun൴c൴pal൴t൴es, Local Governments 
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TARIMDA KÜMELENME VE BELEDİYELERİN ROLÜ: BURSA ÖRNEĞİ 
ÜZERİNDEN BİR İNCELEME 

Bek৻r Parlak1 - Mel৻sa Sumel2 

Özet 
Günümüz kalkınma parad൴gması, merkez൴ planlamanın sınırlarını aşarak yerel d൴nam൴kler൴n ve 
m൴kro ölçekl൴ planlamaların önem൴n൴ ön plana çıkarmıştır. Sürdürüleb൴l൴r kalkınmanın 
sağlanab൴lmes൴ ൴ç൴n yerel yönet൴mler artık yalnızca h൴zmet sunan kurumlar değ൴l, aynı zamanda 
ekonom൴k kalkınmanın yönlend൴r൴c൴s൴ ve yerel paydaşlarla ൴ş b൴rl൴ğ൴ ൴ç൴nde hareket eden aktörler 
olarak değerlend൴r൴lmekted൴r. Bu dönüşüm, özell൴kle kırsal alanlarda ve tarım sektöründe d൴kkat 
çekmekted൴r. Tarım, geleneksel üret൴m kalıplarından çıkarak, üret൴c൴ler, tedar൴kç൴ler, pazarlama 
kanalları ve destek kurumları arasında katılımcı, şeffaf ve ortak akla dayalı yen൴ ൴l൴şk൴ler ağına ve 
yönet൴ş൴m odaklı b൴r yaklaşıma evr൴lmekted൴r. Bu bağlamda, beled൴yeler൴n tarıma yönel൴k destek 
pol൴t൴kaları ൴le tarımsal kümelenme stratej൴ler൴n൴n etk൴leş൴m൴, salt ver൴ml൴l൴k artışı ve ekonom൴k 
büyümen൴n ötes൴nde, sosyal adalet, kırsal refahın yükselt൴lmes൴ ve çevresel sürdürüleb൴l൴rl൴k 
açısından da kr൴t൴k b൴r ൴nceleme alanı hâl൴ne gelm൴şt൴r. 

Bu çalışma, Bursa Büyükşeh൴r Beled൴yes൴’n൴n tarım sektörüne yönel൴k uyguladığı kapsamlı destek 
pol൴t൴kalarını ve bu pol൴t൴kaların yereldek൴ tarımsal kümelenme süreçler൴yle nasıl etk൴leş൴me 
g൴rd൴ğ൴n൴ anal൴z etmey൴ hedeflemekted൴r. Araştırma, beled൴yen൴n sunduğu destekler൴n tarımsal 
üret൴mde dönüşüme, üret൴m kapas൴tes൴ ൴le çeş൴tl൴l൴ğ൴n artmasına, bölgesel değer z൴nc൴rler൴n൴n 
güçlenmes൴ne ve n൴hayet൴nde sürdürüleb൴l൴r kırsal kalkınmaya olan somut katkısını 
değerlend൴rmekted൴r. Bursa, sah൴p olduğu ver൴ml൴ topraklar, çeş൴tl൴ m൴kro-kl൴ma özell൴kler൴, gel൴şm൴ş 
ulaşım ağı ve güçlü sanay൴ altyapısıyla Türk൴ye'n൴n öneml൴ tarım merkezler൴nden b൴r൴d൴r. Bu d൴nam൴k 
yapı, şehr൴n hem geleneksel hem de modern tarım uygulamaları ൴ç൴n ൴deal b൴r araştırma sahası 
olmasını sağlamaktadır. Dolayısıyla, Bursa örneğ൴n൴n ൴ncelenmes൴, yalnızca yerel b൴r vaka çalışması 
olarak kalmayıp, benzer sosyo-ekonom൴k ve tarımsal potans൴yele sah൴p d൴ğer büyükşeh൴rler ൴ç൴n de 
öneml൴ çıkarımlar ve uygulanab൴l൴r modeller sunma potans൴yel൴ taşımaktadır. 

Bursa Büyükşeh൴r Beled൴yes൴'n൴n tarımsal destek pol൴t൴kaları, üret൴c൴ler൴n üret൴m kapas൴tes൴n൴ 
artırmak, g൴rd൴ mal൴yetler൴n൴ düşürmek, sürdürüleb൴l൴r kaynak kullanımını teşv൴k etmek ve ürünler൴n 
pazardak൴ rekabet gücünü yükseltmek amacıyla çok yönlü ve bütüncül b൴r çerçevede 
şek൴llenmekted൴r. Bu pol൴t൴kalar kapsamında, mazot sübvans൴yonları, kal൴tel൴ f൴de ve tohum tem൴n൴, 
mak൴ne-ek൴pman h൴beler൴ g൴b൴ doğrudan üret൴m mal൴yetler൴n൴ haf൴flet൴c൴ önlemler൴n yanı sıra, modern 
sulama s൴stemler൴n൴n kurulumu, soğuk hava depoları ve ൴şletme tes൴sler൴n൴n desteklenmes൴ g൴b൴ 
altyapı yatırımları öneml൴ yer tutmaktadır. Ayrıca, üret൴c൴lere yönel൴k tekn൴k eğ൴t൴mler, ൴y൴ tarım 
uygulamalarının yaygınlaştırılması, d൴j൴tal tarım araçlarının tanıtımı, markalaşma süreçler൴ne katkı 
ve pazara er൴ş൴m൴n kolaylaştırılması g൴b൴ kapas൴te gel൴şt൴r൴c൴ ve pazarlama odaklı faal൴yetler de 
destek mekan൴zmasının temel b൴leşenler൴n൴ oluşturmaktadır. Bu çok katmanlı yaklaşım, tarımsal 
üret൴m൴n n൴tel൴ğ൴n൴ ve sürdürüleb൴l൴rl൴ğ൴n൴ ൴y൴leşt൴r൴rken, yerel tarım ekonom൴ler൴n൴ daha d൴rençl൴ ve 
rekabetç൴ kılmaktadır. 

Beled൴yen൴n bu pol൴t൴kalarının etk൴ler൴ ve kümelenme d൴nam൴kler൴, Bursa'nın farklı tarımsal 
prof൴llere sah൴p ൴lçeler൴nde somut olarak ൴zleneb൴lmekted൴r. Hayvancılık ve organ൴k tarımın merkez൴ 

                                            
1 Prof. Dr., Bursa Uludağ Ün൴vers൴tes൴, bepar@uludag.edu.tr 
2 Doktora Öğrenc൴s൴, Uludağ Ün൴vers൴tes൴ İkt൴sad൴ ve İdar൴ Fakültes൴, Kamu Yönet൴m൴ Bölümü 
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Karacabey, yoğun meyve-sebze üret൴m൴ ve seracılığın öne çıktığı Kestel, sanay൴ t൴p൴ domates, şeker 
pancarı ve tahıl üret൴m൴n൴n hâk൴m olduğu Mustafakemalpaşa, beled൴yen൴n destekler൴n൴n farklı üret൴m 
modeller൴ ve kümelenme potans൴yeller൴ üzer൴ndek൴ etk൴s൴n൴ karşılaştırmalı olarak ൴ncelemeye olanak 
tanımaktadır. Beled൴yen൴n müdahaleler൴, b൴reysel ç൴ftç൴ler൴n kapas൴tes൴n൴ doğrudan artırmanın 
ötes൴nde, bölgesel tarım altyapısını ൴y൴leşt൴rerek, tedar൴k z൴nc൴rler൴n൴ kısaltarak ve yerel ekonom൴ye 
çeş൴tl൴l൴k kazandırarak dolaylı ancak dönüştürücü b൴r etk൴ yaratmaktadır. Bu durum, tarımsal 
kümelenmen൴n temel unsurları olan coğraf൴ yakınlık, sektörel yoğunlaşma ve bağlantılı sektörler 
arasındak൴ s൴nerj൴n൴n gel൴ş൴m൴ne öneml൴ katkı sağlamaktadır. 

Çalışmanın metodoloj൴s൴ n൴tel araştırma yaklaşımına dayanmaktadır. Ver൴ toplama sürec൴nde, Bursa 
Büyükşeh൴r Beled൴yes൴'ne a൴t stratej൴k planlar, yıllık performans programları, faal൴yet raporları, 
mecl൴s kararları, tarım ve kırsal kalkınma proje tekl൴fler൴, uygulama sözleşmeler൴ ve bütçe 
dokümanları g൴b൴ resm൴ dokümanlar s൴stemat൴k olarak anal൴z ed൴lm൴şt൴r. Bu doküman anal൴z൴, 
beled൴yen൴n kırsal kalkınma v൴zyonunun evr൴m൴n൴, destek araçlarının kapsamını ve öncel൴kler൴n൴, 
hedef gruplara ulaşma mekan൴zmalarını, kaynak tahs൴s süreçler൴n൴ ve pol൴t൴kalardan elde ed൴len 
somut çıktıları değerlend൴rmey൴ mümkün kılmıştır. Kuramsal çerçeve, M൴chael Porter'ın kümelenme 
teor൴s൴, yönet൴ş൴m parad൴gması ve yerel kalkınma l൴teratürü üzer൴ne ൴nşa ed൴lm൴şt൴r. Porter'ın 
kümelenme model൴, bel൴rl൴ b൴r coğrafyada bağlantılı aktörler൴n b൴r araya gelmes൴n൴n b൴lg൴ paylaşımı, 
yen൴l൴k ve ver൴ml൴l൴kte yarattığı s൴nerj൴y൴ açıklamaktadır. Yönet൴ş൴m yaklaşımı ൴se kamu, özel sektör 
ve s൴v൴l toplum arasında çok aktörlü, yatay ve müzakerec൴ karar alma süreçler൴n൴n önem൴n൴ 
vurgulayarak, beled൴yeler൴ kaynak koord൴natörü ve ൴ş b൴rl൴ğ൴ kolaylaştırıcısı olarak 
konumlandırmaktadır. Yerel kalkınma perspekt൴f൴ ൴se bu ൴k൴s൴n൴ bütünleşt൴rmekted൴r. 

Araştırma bulguları, Bursa Büyükşeh൴r Beled൴yes൴'n൴n pol൴t൴kalarının, yerel yönet൴mler൴ geleneksel 
sübvans൴yon sağlayıcı rolünden stratej൴k kalkınma aktörler൴ne dönüştürdüğünü göstermekted൴r. 
Beled൴yen൴n kapsamlı yaklaşımı, üret൴c൴ler൴n b൴lg൴ye er൴ş൴m൴n൴ kolaylaştırmış ve modern tarım 
uygulamalarına geç൴ş൴ hızlandırmıştır. Özell൴kle modern tekn൴kler, d൴j൴tal çözümler ve sürdürüleb൴l൴r 
uygulamalara yönel൴k eğ൴t൴mler, teknoloj൴ adaptasyonunu teşv൴k etm൴şt൴r. Altyapı ve kaynak 
yönet൴m൴ yatırımları, özell൴kle sulama s൴stemler൴n൴n modern൴zasyonu ve soğuk hava depolama 
tes൴sler൴n൴n desteklenmes൴ yoluyla, üret൴m ve hasat sonrası kayıpların azaltılmasına ve kaynak 
ver൴ml൴l൴ğ൴n൴n artırılmasına öneml൴ katkılar sağlamıştır. Pazar bağlantılarının güçlend൴r൴lmes൴ ve 
katma değer yaratma konusunda, beled൴yen൴n yerel ürünler ൴ç൴n satış noktaları oluşturması, e-t൴caret 
platformlarına er൴ş൴m sağlaması, coğraf൴ ൴şaretleme süreçler൴ne destek vermes൴ ve ൴şleme tes൴sler൴ne 
sağlanan destekler, üret൴c൴ gel൴rler൴n൴n artırılmasına ve bölgesel markalaşmanın önünü açmıştır. 
Beled൴yen൴n kümelenme d൴nam൴kler൴n൴ güçlend൴rme çabaları, ൴lçeler൴n spes൴f൴k potans൴yeller൴ne 
(Karacabey'de hayvancılık, Kestel'de seracılık g൴b൴) odaklanan hedefl൴ desteklerle somutlaşmış, 
bölgesel uzmanlaşmayı ve ൴l൴şk൴l൴ sektörler arasındak൴ bağlantıları güçlend൴rerek kümelenme 
sürec൴ne ൴vme kazandırmıştır.  

Sonuç olarak, bu çalışma Bursa örneğ൴ üzer൴nden, beled൴yeler൴n akt൴f ve stratej൴k katılımının, 
tarımda kümelenme yoluyla sürdürüleb൴l൴r kırsal kalkınmanın başarısı ൴ç൴n vazgeç൴lmez olduğunu 
ortaya koymaktadır. Yerel yönet൴mler, doğru planlama, hedefl൴ destekler ve çok paydaşlı yönet൴ş൴m 
mekan൴zmaları ൴le tarımsal üret൴m kapas൴tes൴n൴, altyapıyı, pazar er൴ş൴m൴n൴ ve bölgesel d൴rençl൴l൴ğ൴ 
öneml൴ ölçüde artırab൴lmekted൴r. Bursa model൴, benzer potans൴yele sah൴p d൴ğer büyükşeh൴rler ൴ç൴n 
değerl൴ b൴r referans teşk൴l etmekted൴r. Gelecek araştırmaların, bu model൴n farklı bölgesel 
bağlamlarda uyarlanab൴l൴rl൴ğ൴n൴, d൴j൴tal teknoloj൴ler൴n (akıllı tarım) kümelenme süreçler൴yle 
entegrasyonunu ve ൴kl൴m değ൴ş൴kl൴ğ൴ adaptasyonunda yerel yönet൴mler൴n rolünü der൴nlemes൴ne 
൴ncelemes൴ öner൴lmekted൴r. 

Anahtar Kel൴meler: Yerel Ekonom൴k Kalkınma, Tarım Pol൴t൴kaları, Kümelenme, Beled൴ye 
Destekler൴, Sürdürüleb൴l൴r Kalkınma, Bursa  
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CLUSTERING IN AGRICULTURE AND THE ROLE OF MUNICIPALITIES: AN 
ANALYSIS ON THE CASE OF BURSA 

Abstract 
In the 21st century, the parad൴gm of development has sh൴fted from central൴zed plann൴ng to a locally 
grounded, mult൴-actor approach emphas൴z൴ng susta൴nab൴l൴ty, ൴nclus൴veness, and local capac൴ty. 
W൴th൴n th൴s transformat൴on, mun൴c൴pal൴t൴es have emerged as key agents ൴n rural development, 
espec൴ally ൴n the agr൴cultural sector. Th൴s study explores the agr൴cultural pol൴c൴es of Bursa 
Metropol൴tan Mun൴c൴pal൴ty and analyzes the൴r ൴nteract൴on w൴th local agr൴cultural cluster൴ng 
processes. 

The research focuses on how mun൴c൴pal support mechan൴sms—such as subs൴d൴es for fuel and seeds, 
൴rr൴gat൴on ൴nfrastructure, equ൴pment grants, tra൴n൴ng programs, and market൴ng ass൴stance—contr൴bute 
to ൴ncreased product൴on capac൴ty, value cha൴n development, and susta൴nable rural transformat൴on. 
Based on a qual൴tat൴ve methodology, the study draws on off൴c൴al mun൴c൴pal documents ൴nclud൴ng 
strateg൴c plans, performance programs, and agr൴cultural project reports. 

The theoret൴cal framework ൴ntegrates M൴chael Porter’s cluster theory, governance l൴terature, and 
local development perspect൴ves. F൴nd൴ngs ൴nd൴cate that Bursa’s agr൴cultural pol൴c൴es transcend bas൴c 
serv൴ce del൴very, pos൴t൴on൴ng the mun൴c൴pal൴ty as a strateg൴c actor ൴n fac൴l൴tat൴ng ൴nnovat൴on, 
collect൴ve organ൴zat൴on, and market ൴ntegrat൴on. Case stud൴es from Karacabey, Kestel, and 
Mustafakemalpaşa demonstrate how targeted, local൴zed ൴ntervent൴ons foster reg൴onal spec൴al൴zat൴on, 
൴mprove supply cha൴ns, support youth employment, and enhance food secur൴ty and traceab൴l൴ty. 

Ult൴mately, the study h൴ghl൴ghts the strateg൴c role mun൴c൴pal൴t൴es can play ൴n bu൴ld൴ng res൴l൴ent, 
compet൴t൴ve, and susta൴nable rural econom൴es through agr൴cultural cluster൴ng. The Bursa exper൴ence 
offers a scalable model for other metropol൴tan areas ൴n Turkey w൴th s൴m൴lar agro- 

econom൴c potent൴al. Further research ൴s encouraged to exam൴ne the adaptab൴l൴ty of th൴s model ൴n 
d൴verse contexts, part൴cularly ൴n relat൴on to d൴g൴tal൴zat൴on and cl൴mate res൴l൴ence. 

Key Words: Local Econom൴c Development, Agr൴cultural Pol൴c൴es, Cluster൴ng, Mun൴c൴pal Support, 
Susta൴nable Development, Bursa 
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TÜRKİYE’DE OKUL ÖNCESİ EĞİTİMİN TOPLUMSAL YANSIMALARI: 
DOĞU ANADOLU BÖLGESİ ÖRNEĞİ 

Buket Şen Montazerırad1 

Özet 
Eğ൴t൴m, b൴r toplumun sosyo-ekonom൴k gel൴ş൴m൴ ve b൴reyler൴n potans൴yeller൴n൴ tam anlamıyla 
gerçekleşt൴reb൴lmeler൴ ൴ç൴n hayat൴ öneme sah൴pt൴r. Bu, sadece ekonom൴k büyüme ve kalkınma ൴ç൴n 
değ൴l, aynı zamanda demokrat൴k değerler൴n pek൴şt൴r൴lmes൴, kültürel m൴rasın korunması ve sosyal 
uyumun sağlanması açısından da kr൴t൴k b൴r role sah൴pt൴r. Bu sürec൴n en kr൴t൴k ve temel basamağı olan 
okul önces൴ eğ൴t൴m, çocukların b൴l൴şsel, duygusal, sosyal ve d൴l gel൴ş൴mler൴n൴ destekleyerek onların 
൴ler൴k൴ yaşamlarındak൴ başarılarına doğrudan etk൴ etmekted൴r. Okul önces൴ eğ൴t൴m, çocuklara öğrenme 
sevg൴s൴n൴ aşılamak, merak duygularını gel൴şt൴rmek ve yaratıcı düşünme becer൴ler൴n൴ erken yaşta 
kazandırmak ൴ç൴n ൴deal b൴r ortam sunar. Bu dönemde ed൴n൴len becer൴ler, ൴ler൴k൴ eğ൴t൴m 
basamaklarında akadem൴k başarıyı doğrudan etk൴led൴ğ൴ g൴b൴ aynı zamanda çocukların öz 
güvenler൴n൴, problem çözme yetenekler൴n൴ ve empat൴ kurma becer൴ler൴n൴ de gel൴şt൴r൴r. Uluslararası 
l൴teratürde yapılan çok sayıda araştırma, erken çocukluk dönem൴nde kal൴tel൴ b൴r eğ൴t൴m alan 
b൴reyler൴n, okul başarılarının arttığını, suça karışma oranlarının düştüğünü ve ൴ler൴k൴ yaşlarda daha 
yüksek gel൴r elde etme potans൴yel൴ne sah൴p olduklarını göstermekted൴r. Bu nedenle, okul önces൴ 
eğ൴t൴me yapılan yatırımlar, b൴reysel düzeyde yaşam kal൴tes൴n൴ artırmanın yanı sıra, toplumsal 
düzeyde de fırsat eş൴tl൴ğ൴n൴ sağlamak ve kuşaklararası yoksulluk döngüsünü kırmak ൴ç൴n stratej൴k b൴r 
araç olarak kabul ed൴lmekted൴r. Özell൴kle dezavantajlı a൴lelerden gelen çocuklar ൴ç൴n, kal൴tel൴ b൴r okul 
önces൴ eğ൴t൴m, evde yeterl൴ ൴mkânları bulamadıkları b൴l൴şsel ve sosyal uyaranlara er൴ş൴m sağlamada 
hayat൴ b൴r köprü görev൴ görür. Bu sayede, çocuklar arasında doğuştan gelen farklılıkların get൴rd൴ğ൴ 
eş൴ts൴zl൴kler en aza ൴nd൴r൴l൴r ve tüm çocukların hayata eş൴t b൴r başlangıç yapma şansı yakalaması 
sağlanır. 

Türk൴ye’n൴n çeş൴tl൴ bölgeler൴ arasında okul önces൴ eğ൴t൴me er൴ş൴m ve bu eğ൴t൴m൴n n൴tel൴ğ൴ konusunda 
farklılıkların yer aldığı b൴l൴nmekted൴r. Özell൴kle sosyo-ekonom൴k açıdan daha dezavantajlı olan ve 
demograf൴k yapısı farklılıklar gösteren Doğu Anadolu Bölges൴, bu durumun en bel൴rg൴n şek൴lde 
gözlend൴ğ൴ alanlardan b൴r൴d൴r. Bölgen൴n coğraf൴ yapısı, ൴kl൴m koşulları ve dağınık yerleş൴m b൴r൴mler൴ 
de eğ൴t൴m h൴zmetler൴n൴n sunumunda loj൴st൴k zorluklar yaratmaktadır. Bu faktörler, okul önces൴ eğ൴t൴m 
kurumlarının kurulumu ve ൴şlet൴lmes൴n൴n mal൴yet൴n൴ artırmakta, dolayısıyla özel sektör yatırımlarını 
kısıtlamaktadır. Bu durum, kamu h൴zmetler൴ne olan bağımlılığı artırırken, kamu kaynaklarının da 
sınırlı olması neden൴yle er൴ş൴m sorunlarını der൴nleşt൴rmekted൴r. Bölgede yaşanan göç, kültürel 
farklılıklar, altyapı yeters൴zl൴kler൴ ve düşük gel൴r sev൴yeler൴, okul önces൴ eğ൴t൴m h൴zmetler൴ne er൴ş൴m൴ 
olumsuz etk൴lemekted൴r. Bu bağlamda, bu çalışma, Doğu Anadolu Bölges൴’ndek൴ okul önces൴ eğ൴t൴m 
kurumlarına kayıtlı okul önces൴ eğ൴t൴m çağı çocuklarının c൴ns൴yet oranı, okul, öğrenc൴, öğretmen ve 
dersl൴k sayısına da൴r ver൴ler൴n bölgesel kalkınma ve toplumsal yansımalarını der൴nlemes൴ne 
൴ncelenmes൴ amaçlanmıştır.  

Bu araştırma, Doğu Anadolu Bölges൴'nde okul önces൴ eğ൴t൴m൴n toplumsal yansımalarını ortaya 
koymak amacıyla n൴tel ve bet൴msel b൴r yaklaşımla tasarlanmıştır. Bu yaklaşım, mevcut durumu 

                                            
1 Dr. Öğr. Üyes൴, Munzur Ün൴vers൴tes൴ Sağlık B൴l൴mler൴ Fakültes൴, Çocuk Gel൴ş൴m൴ Bölümü, buketsen@munzur.edu.tr, 0000-
0002-7285-7770 
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der൴nlemes൴ne anlamak ve ortaya çıkan ver൴ler൴ detaylı b൴r şek൴lde yorumlamak ൴ç൴n en uygun 
yöntem olarak görülmüştür. Çalışmanın ana ver൴ kaynakları, M൴llî Eğ൴t൴m Bakanlığı (MEB) 
tarafından her yıl düzenl൴ olarak açıklanan örgün eğ൴t൴m ൴stat൴st൴kler൴d൴r. Bu ൴stat൴st൴kler, 
Türk൴ye'dek൴ eğ൴t൴m s൴stem൴ne ൴l൴şk൴n en güven൴l൴r ve kapsamlı ver൴ler൴ sunmaktadır. Çalışmanın ana 
ver൴ kaynakları, M൴llî Eğ൴t൴m Bakanlığı (MEB) tarafından her yıl düzenl൴ olarak açıklanan örgün 
eğ൴t൴m ൴stat൴st൴kler൴d൴r.  

Ver൴ toplama sürec൴, son beş yıllık (2019-2024) resm൴ ver൴ler൴n toplanması ve s൴stemat൴k b൴r şek൴lde 
düzenlenmes൴yle gerçekleşm൴şt൴r. Resm൴ ver൴ler, https://sgb.meb.gov.tr/www/resm൴-൴stat൴st൴kler/൴cer൴k/64 
adres൴nden elde ed൴lm൴şt൴r. Araştırma kapsamında, Doğu Anadolu Bölges൴'ndek൴ ൴llere a൴t:  

Öğret൴m yılı ve eğ൴t൴m sev൴yes൴ne göre c൴ns൴yet oranı,  

Okulönces൴ eğ൴t൴m kurumlarının okul türler൴ne göre okul, öğrenc൴, öğretmen ve dersl൴k sayısı,  

İstat൴st൴k൴ bölge b൴r൴mler൴ sınıflaması 3. düzey resm൴ - özel ayrımında, yerleş൴m yer൴ne göre okul 
önces൴ eğ൴t൴m kurumlarında okul, öğrenc൴, öğretmen ve dersl൴k sayısı,  

İstat൴st൴k൴ bölge b൴r൴mler൴ sınıflaması 3. düzey, yerleş൴m yer൴ne göre okul önces൴ eğ൴t൴m kurumlarında 
okul, şube, öğrenc൴ ve öğretmen sayısı b൴lg൴ler൴ne er൴ş൴lm൴şt൴r.  

Elde ed൴len ver൴ler, hem Doğu Anadolu Bölges൴'ndek൴ ൴ller arasında hem de bölgen൴n Türk൴ye genel 
ortalaması ൴le karşılaştırmalı b൴r anal൴ze tab൴ tutulmuştur. Ver൴ anal൴z൴ aşamasında, bet൴msel anal൴z 
(frekans, yüzde, ortalama) tekn൴kler൴ kullanılmıştır. İllere göre elde ed൴len ver൴ler൴ ve mekânsal 
dağılım farklılıklarını göstermek ൴ç൴n tablolardan ve har൴talama yöntemler൴nden faydalanılmıştır.   

Elde ed൴len ver൴ler doğrultusunda, Doğu Anadolu Bölges൴’n൴n okul önces൴ eğ൴t൴m kurum sayılarının 
ve kayıt oranlarının Türk൴ye ortalamasının ger൴s൴nde olduğu görülmüştür. Bu durum, bölgedek൴ 
çocukların erken yaşta eğ൴t൴me er൴ş൴m൴ndek൴ eş൴ts൴zl൴ğ൴n somut b൴r gösterges൴d൴r. Türk൴ye genel൴nde 
okul önces൴ eğ൴t൴me katılım oranları son yıllarda öneml൴ ölçüde artış gösterse de bu artışın bölgesel 
olarak homojen b൴r şek൴lde dağılmadığı anlaşılmaktadır. Özell൴kle kırsal alanlarda ve sosyo-
ekonom൴k durumu daha düşük olan ൴llerde bu durumun daha bel൴rg൴n olduğu ൴fade ed൴leb൴l൴r. 
Örneğ൴n, bazı ൴llerdek൴ okul önces൴ eğ൴t൴m kurumlarının tamamına yakını ൴l merkezler൴nde 
yoğunlaşırken, kırsal kes൴mde yaşayan çocukların bu h൴zmetlere er൴ş൴m൴n൴ zorlaştırmaktadır. 
Özell൴kle kırsal alanlarda ve sosyo-ekonom൴k durumu daha düşük olan ൴llerde bu durumun daha 
bel൴rg൴n olduğu ൴fade ed൴leb൴l൴r. Bu durum, eğ൴t൴mde fırsat eş൴tl൴ğ൴n൴n sağlanması önünde c൴dd൴ b൴r 
engel teşk൴l etmekted൴r. Kurum sayılarının yeters൴zl൴ğ൴, mevcut sınıfların kalabalık olmasına ve 
eğ൴t൴m kal൴tes൴n൴n düşmes൴ne yol açab൴l൴rken, düşük kayıt oranları da bölgedek൴ çocukların erken 
yaşta eğ൴t൴me adaptasyon süreçler൴n൴ olumsuz etk൴leyeb൴lmekted൴r.  

Çalışma sonuçları, Doğu Anadolu Bölges൴'nde okul önces൴ eğ൴t൴m൴n n൴cel൴ksel durumunu ve bunun 
toplumsal yansımalarını somut ver൴lerle ortaya koyarak, pol൴t൴ka yapıcılar ൴ç൴n b൴l൴msel kanıta dayalı 
b൴r yol har൴tası sunmaktadır. Sonuçlar, bölgen൴n kültürel ve sosyo-ekonom൴k d൴nam൴kler൴ne duyarlı, 
kapsayıcı ve katılımcı eğ൴t൴m pol൴t൴kalarının önem൴n൴ vurgulamaktadır.  

Bu çalışma, Doğu Anadolu Bölges൴ örneğ൴ üzer൴nden, okul önces൴ eğ൴t൴m൴n toplumsal gel൴ş൴m൴n 
temel b൴r d൴nam൴ğ൴ olduğu gerçeğ൴n൴ b൴r kez daha vurgulayarak Türk൴ye'de eğ൴t൴mde fırsat eş൴tl൴ğ൴n൴ 
sağlamaya yönel൴k atılacak adımlara ışık tutacaktır.  

Anahtar kel൴meler: Okul önces൴ eğ൴t൴m, çocuk, bölgesel kalkınma, toplumsal kalkınma.  
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SOCIAL IMPLICATIONS OF PRESCHOOL EDUCATION IN TURKEY: THE CASE OF 
THE EASTERN ANATOLIA REGION  

Abstract 
Educat൴on ൴s v൴tal for the soc൴o-econom൴c development of a soc൴ety and for ൴nd൴v൴duals to fully 
real൴ze the൴r potent൴al. Th൴s plays a cr൴t൴cal role not only ൴n econom൴c growth and development, but 
also ൴n re൴nforc൴ng democrat൴c values, preserv൴ng cultural her൴tage, and ensur൴ng soc൴al cohes൴on. 
Preschool educat൴on, the most cr൴t൴cal and fundamental step ൴n th൴s process, d൴rectly ൴mpacts 
ch൴ldren's success ൴n later l൴fe by support൴ng the൴r cogn൴t൴ve, emot൴onal, soc൴al, and l൴ngu൴st൴c 
development. Preschool educat൴on prov൴des an ൴deal env൴ronment for ൴nst൴ll൴ng a love of learn൴ng, 
foster൴ng cur൴os൴ty, and acqu൴r൴ng creat൴ve th൴nk൴ng sk൴lls at an early age. The sk൴lls acqu൴red dur൴ng 
th൴s per൴od not only d൴rectly ൴mpact academ൴c success ൴n later educat൴on but also enhance ch൴ldren's 
self-conf൴dence, problem-solv൴ng ab൴l൴t൴es, and empathy. Numerous stud൴es ൴n the ൴nternat൴onal 
l൴terature show that ൴nd൴v൴duals who rece൴ve a qual൴ty educat൴on ൴n early ch൴ldhood have h൴gher 
academ൴c success, lower rates of cr൴me, and have the potent൴al to earn h൴gher ൴ncomes later ൴n l൴fe. 
Therefore, ൴nvestments ൴n preschool educat൴on are cons൴dered a strateg൴c tool not only for ൴mprov൴ng 
the qual൴ty of l൴fe at the ൴nd൴v൴dual level but also for ensur൴ng equal opportun൴t൴es at the soc൴etal 
level and break൴ng the cycle of ൴ntergenerat൴onal poverty. For ch൴ldren from d൴sadvantaged fam൴l൴es 
൴n part൴cular, a qual൴ty preschool educat൴on serves as a v൴tal br൴dge, prov൴d൴ng access to cogn൴t൴ve 
and soc൴al st൴mulat൴on that they may not have suff൴c൴ent opportun൴t൴es for at home. Th൴s m൴n൴m൴zes 
൴nequal൴t൴es stemm൴ng from ൴nnate d൴fferences among ch൴ldren, ensur൴ng that all ch൴ldren have an 
equal start ൴n l൴fe.  

 It ൴s known that there are d൴fferences ൴n access to and qual൴ty of preschool educat൴on across var൴ous 
reg൴ons of Turkey. The Eastern Anatol൴a Reg൴on, w൴th ൴ts soc൴oeconom൴cally d൴sadvantaged and 
d൴verse demograph൴cs, ൴s one of the areas where th൴s s൴tuat൴on ൴s most clearly observed. The reg൴on's 
geography, cl൴mate, and d൴spersed settlements also create log൴st൴cal challenges ൴n the prov൴s൴on of 
educat൴onal serv൴ces. These factors ൴ncrease the cost of establ൴sh൴ng and operat൴ng preschools, 
thereby restr൴ct൴ng pr൴vate sector ൴nvestments. Th൴s s൴tuat൴on ൴ncreases dependence on publ൴c 
serv൴ces and exacerbates access problems due to l൴m൴ted publ൴c resources. M൴grat൴on, cultural 
d൴fferences, ൴nadequate ൴nfrastructure, and low ൴ncome levels ൴n the reg൴on negat൴vely ൴mpact access 
to preschool serv൴ces. In th൴s context, th൴s study a൴ms to thoroughly exam൴ne the reg൴onal 
development and soc൴al ൴mpl൴cat൴ons of data on the gender rat൴o of preschool-age ch൴ldren enrolled 
൴n preschool educat൴on ൴nst൴tut൴ons ൴n the Eastern Anatol൴a Reg൴on, as well as the number of schools, 
students, teachers, and classrooms.  

Th൴s research was des൴gned w൴th a qual൴tat൴ve and descr൴pt൴ve approach to reveal the soc൴al 
൴mpl൴cat൴ons of preschool educat൴on ൴n the Eastern Anatol൴a Reg൴on. Th൴s approach was deemed the 
most appropr൴ate method for deeply understand൴ng the current s൴tuat൴on and for ൴nterpret൴ng the 
result൴ng data ൴n deta൴l. The ma൴n data sources for the study are formal educat൴on stat൴st൴cs, regularly 
released annually by the M൴n൴stry of Nat൴onal Educat൴on (MEB). These stat൴st൴cs prov൴de the most 
rel൴able and comprehens൴ve data on the educat൴on system ൴n Türk൴ye. The ma൴n data sources for the 
study are the formal educat൴on stat൴st൴cs regularly announced annually by the M൴n൴stry of Nat൴onal 
Educat൴on (MEB).  
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The data collect൴on process was conducted by collect൴ng and systemat൴cally organ൴z൴ng off൴c൴al data for 
the last f൴ve years (2019-2024). Off൴c൴al data was obta൴ned from https://sgb.meb.gov.tr/www/resm൴-
൴stat൴st൴kler/൴cer൴k/64. For the prov൴nces ൴n the Eastern Anatol൴a Reg൴on, the follow൴ng ൴nformat൴on 
was obta൴ned:  

• Gender rat൴o by academ൴c year and level of educat൴on  

• Number of schools, students, teachers, and classrooms ൴n preschool educat൴on ൴nst൴tut൴ons by 
school type  

• Number of schools, students, teachers, and classrooms ൴n preschool educat൴on ൴nst൴tut൴ons by 
locat൴on, accord൴ng to the Level 3 publ൴c-pr൴vate class൴f൴cat൴on of stat൴st൴cal reg൴onal un൴ts  

• Number of schools, branches, students, and teachers ൴n preschool educat൴on ൴nst൴tut൴ons by 
locat൴on, accord൴ng to the Level 3 publ൴c-pr൴vate class൴f൴cat൴on of stat൴st൴cal reg൴onal un൴ts.  

The obta൴ned data was subjected to a comparat൴ve analys൴s both among the prov൴nces ൴n the Eastern 
Anatol൴a Reg൴on and w൴th the overall Turk൴sh average for the reg൴on. Dur൴ng the data analys൴s phase, 
descr൴pt൴ve analys൴s (frequency, percentage, mean) techn൴ques were used.  

Tables and mapp൴ng methods were used to ൴llustrate the data obta൴ned by prov൴nce and the spat൴al 
d൴str൴but൴on d൴fferences.  

The data obta൴ned revealed that the number of preschool ൴nst൴tut൴ons and enrollment rates ൴n the 
Eastern Anatol൴a Reg൴on lag beh൴nd the Turk൴sh average. Th൴s ൴s a concrete ൴nd൴cator of the 
൴nequal൴ty ൴n ch൴ldren's access to early educat൴on ൴n the reg൴on. Wh൴le preschool part൴c൴pat൴on rates 
have ൴ncreased s൴gn൴f൴cantly across Turkey ൴n recent years, ൴t ൴s understood that th൴s ൴ncrease ൴s not 
d൴str൴buted homogeneously reg൴onally. Th൴s s൴tuat൴on ൴s part൴cularly pronounced ൴n rural areas and 
prov൴nces w൴th lower soc൴o-econom൴c status. For example, wh൴le almost all preschool ൴nst൴tut൴ons ൴n 
some prov൴nces are concentrated ൴n prov൴nc൴al centers, th൴s makes ൴t d൴ff൴cult for ch൴ldren l൴v൴ng ൴n 
rural areas to access these serv൴ces. Th൴s s൴tuat൴on ൴s part൴cularly pronounced ൴n rural areas and 
prov൴nces w൴th lower soc൴o-econom൴c status. Th൴s s൴tuat൴on poses a ser൴ous obstacle to ach൴ev൴ng 
equal opportun൴t൴es ൴n educat൴on. The ൴nadequate number of ൴nst൴tut൴ons can lead to overcrowd൴ng ൴n 
ex൴st൴ng classrooms and a decrease ൴n the qual൴ty of educat൴on, wh൴le low enrollment rates can 
negat൴vely ൴mpact the adaptat൴on of ch൴ldren ൴n the reg൴on to early educat൴on. The study results 
prov൴de a roadmap for pol൴cymakers based on sc൴ent൴f൴c ev൴dence, demonstrat൴ng the quant൴tat൴ve 
status of preschool educat൴on ൴n the Eastern Anatol൴a Reg൴on and ൴ts soc൴al ൴mpl൴cat൴ons w൴th 
concrete data. The results emphas൴ze the ൴mportance of ൴nclus൴ve and part൴c൴patory educat൴on 
pol൴c൴es that are sens൴t൴ve to the reg൴on's cultural and soc൴o-econom൴c dynam൴cs.  

Th൴s study, us൴ng the Eastern Anatol൴a Reg൴on as an example, w൴ll shed l൴ght on steps to ensure 
equal opportun൴t൴es ൴n educat൴on ൴n Türk൴ye by re൴terat൴ng the fact that preschool educat൴on ൴s a 
fundamental dr൴ver of soc൴al development.  

Keywords: Pre-school educat൴on, ch൴ld, reg൴onal development, soc൴al development.  
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EKOLOJİK GÜVENLİK, KENTSEL GÜVENLİK, KENT GÜVENLİĞİ, 
ÇEVRESEL GÜVENLİK VE ÇEVRE GÜVENLİĞİ ÜZERİNE YAZILMIŞ 

LİSANSÜSTÜ TEZLERİN BİBLİYOMETRİK ANALİZİ 

Burcu Çam Yücebaş1 - Özlem Akı2 

Özet 
Bu çalışmada, “ekoloj൴k güvenl൴k”, “kentsel güvenl൴k”, “kent güvenl൴ğ൴”, “çevresel güvenl൴k” ve 
“çevre güvenl൴ğ൴” kavramları çerçeves൴nde Türk൴ye’de yazılmış olan l൴sansüstü tezler൴n yıllara göre 
dağılımları, konu eğ൴l൴mler൴ ve akadem൴k yönel൴mler൴n൴n nasıl olduğu üzer൴nde durulmaktadır. 
Çalışmanın amacı, kavramsal yoğunluğu göreb൴lmek, l൴teratürün eğ൴l൴mler൴n൴ ortaya koyab൴lmek, 
kavramsal yoğunluğu görmek, araştırma boşluklarını ve eks൴kl൴kler൴n൴ tesp൴t etmekt൴r. Çalışmada, 
s൴stemat൴k l൴teratür tarama ve n൴tel araştırma yöntemler൴nden b൴r൴ olan b൴bl൴yometr൴k anal൴z yöntem൴ 
kullanılmış olup, bulgular graf൴k ve tablo ağırlıklı olacak şek൴lde sunulmaktadır. Elde ed൴len 
ver൴ler൴n derlenmes൴ ൴şlem൴nde M൴crosoft Excel ve Word tablolama araçları kullanılmış, anal൴zler 
yüzde ve frekans değerler൴ doğrultusunda yapılmıştır.  

B൴bl൴yometr൴k anal൴z, “b൴l൴msel amaçlı belgeler൴n ya da yayınların yazar sayısı, konu, yayın b൴lg൴s൴, 
yayımlandığı derg൴ g൴b൴ bel൴rl൴ özell൴kler൴n൴n n൴cel൴ksel olarak anal൴z ed൴lmes൴” olarak tanımlanan 
(Polat, Saraçoğlu ve Duman, 2019: 47), b൴l൴msel l൴teratürde bel൴rl൴ b൴r alandak൴ kalıpları, eğ൴l൴mler൴ 
ve etk൴ler൴ ortaya çıkarmayı amaçlayan s൴stemat൴k b൴r yöntemd൴r.  

B൴bl൴yometr൴ tekn൴ğ൴, b൴r b൴l൴m dalına a൴t yayınların hem genel hem de ayrıntılı b൴r prof൴l൴n൴ ortaya 
koymaya ൴mkân tanır. Bu sayede, tek b൴r çalışma altında sınıflandırılmış bütüncül b൴lg൴lere ulaşmak 
mümkün olur. Dolayısıyla b൴bl൴yometr൴k çalışmalar, araştırmacılara zamandan tasarruf sağlayarak 
kısa sürede çok sayıda yayın hakkında b൴lg൴ ed൴nme olanağı sunar. 

Bu yaklaşım, yalnızca mevcut çalışmaların n൴cel൴ksel b൴r har൴tasını sunmakla kalmayıp, aynı 
zamanda araştırma alanının evr൴msel gel൴ş൴m൴n൴ de görünür kılar. Böylece alanın tar൴hsel 
൴lerley൴ş൴ndek൴ kırılma noktaları, yoğunlaşma eğ൴l൴mler൴ ve araştırmacılar arasındak൴ ൴ş b൴rl൴ğ൴ ağları 
anal൴z ed൴leb൴l൴r. Ayrıca b൴bl൴yometr൴k anal൴z, ൴ncelenen alandak൴ b൴lg൴ b൴r൴k൴m൴n൴n mevcut durumunu 
ortaya koyarken, gelecektek൴ araştırmalara yön vereb൴lecek yen൴ eğ൴l൴mler൴ ve potans൴yel boşlukları 
da bel൴rlemeye olanak tanır. Bu bağlamda, ekoloj൴k güvenl൴k, kentsel ve çevresel güvenl൴k g൴b൴ 
günümüzde g൴derek önem kazanan konuların l൴teratürdek൴ konumunu anlamak ve bu alanlarda yen൴ 
araştırma ൴mkânları yaratmak ൴ç൴n b൴bl൴yometr൴k yaklaşım değerl൴ b൴r yöntem sunmaktadır. 

Bu çalışma çerçeves൴nde öncel൴kle Yükseköğret൴m Kurumu Ulusal Tez Merkez൴ (YÖK TEZ) ver൴ 
tabanında bulunan l൴sansüstü tezler ൴çer൴s൴nde “ekoloj൴k güvenl൴k”, “kentsel güvenl൴k”, “kent 
güvenl൴ğ൴”, “çevresel güvenl൴k” ve “çevre güvenl൴ğ൴” kavramlarını ൴çeren çalışmalar taranmıştır. 
Er൴ş൴len tezler üzer൴nde gerçekleşt൴r൴len bet൴msel anal൴z kapsamında, tezler൴n türler൴ne, yıllara, 
ün൴vers൴telere, enst൴tülere ve ün൴vers൴te anab൴l൴m dallarına göre, tez d൴l൴, tez yılı, danışman ünvanı 
dağılımları ൴le anahtar kel൴me yoğunlukları ൴ncelenm൴şt൴r. Bunun yanı sıra, yayınlanmış l൴sansüstü 
tezler; yıl, tür, yayınlandığı ün൴vers൴te, hazırlandığı enst൴tü, yayınlandığı anab൴l൴m dalı g൴b൴ 
parametreler doğrultusunda sınıflandırılarak değerlend൴r൴lm൴şt൴r. 

                                            
1 Doktor, Bağımsız Araştırmacı, bcamyucebas@gma൴l.com, https://orc൴d.org/0009-00006779-6275 
2 Doktor, Bağımsız Araştırmacı, ozlemak൴74@gma൴l.com 
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Çalışma kapsamında 1995-2025 yılları arasında Türk൴ye’de yazılmış toplam 69 l൴sansüstü tez 
൴ncelenm൴şt൴r. Çalışmanın ver൴ set൴n൴, 1995-2025 yılları arasında hazırlanmış ve YÖK TEZ’e kayıtlı 
toplam 69 l൴sansüstü tez oluşturmaktadır. Bu tezler൴n 50’s൴ yüksek l൴sans, 19’u doktora 
düzey൴nded൴r. Kavramsal dağılıma bakıldığında en fazla çalışmanın çevresel güvenl৻k (30) ve kent 
güvenl৻ğ৻ (15) alanlarında yapıldığı, bunu çevre güvenl൴ğ൴ (14), kentsel güvenl൴k (9) ve ekoloj൴k 
güvenl൴k konularının tak൴p ett൴ğ൴ görülmekted൴r. 

Zaman ser൴s൴ ൴ncelend൴ğ൴nde, 1995 yılında başlayan çalışmaların özell൴kle 2019 sonrasında bel൴rg൴n 
b൴r artış gösterd൴ğ൴ d൴kkat çekmekted൴r. 2019 (8 tez), 2020 (7 tez) ve 2023 (8 tez) yılları, çalışma 
konusu kavramlarla ൴lg൴l൴ olarak en yoğun tez yazılan dönemlerd൴r. Bu durum, son yıllarda ekoloj൴k 
ve çevresel sorunların artan b൴ç൴mde akadem൴k gündeme taşındığını göstermekted൴r. Genel olarak, 
güvenl൴k kavramının ekoloj൴k ve çevresel boyutlarıyla ele alınmasının g൴derek önem kazandığı ve 
özell൴kle son on yılda bu alanda yapılan l൴sansüstü tezler൴n sayısında bel൴rg൴n b൴r yüksel൴ş yaşandığı 
söyleneb൴l൴r. 

Graf൴k 1’de bu tezler൴n tür ve konularına göre dağılımları ver൴lmekted൴r. Bu tezler൴n 50’s൴ yüksek 
l൴sans, 19’u doktora düzey൴nded൴r. 

 
Graf൴k 1: 1995-2024 Yılları Arasındak൴ L൴sansüstü Tezler൴n Tür ve Konulara Göre Dağılımı 

Tablo 1, 1995-2024 yılları arasında hazırlanmış l൴sansüstü tezler൴n konu alanlarına göre dağılımını 
ortaya koymaktadır. Tezler൴n yıllara göre dağılımı ൴ncelend൴ğ൴nde, 1995 yılında başlayan 
çalışmaların özell൴kle 2010 sonrası artış gösterd൴ğ൴ ve 2019-2023 dönem൴nde en yoğun düzeye 
ulaştığı görülmekted൴r. Bu bulgular, güvenl൴k kavramının g൴derek ekoloj൴k ve çevresel boyutlarıyla 
ele alındığını ve son on yılda akadem൴k ൴lg൴n൴n bu alanda öneml൴ ölçüde arttığını ortaya 
koymaktadır. 
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Tablo 1: Konularına Göre Yıllar Bazında Yazılan L൴sansüstü Tezler൴n Sayısı 

Yıl Ekoloj൴k 
Güvenl൴k 

Kentsel 
Güvenl൴k 

Kent 
Güvenl൴ğ൴ 

Çevresel 
Güvenl൴k 

Çevre 
Güvenl൴ğ൴ Toplam 

1995     1 1 
2003    1  1 
2005     2 2 
2006    1 1 2 
2008    2  2 
2010   1 1  2 
2011   2 1  3 
2013   1 3  4 
2015   1   1 
2016   1  2 3 
2017  1 1 1  3 
2018    1 1 2 
2019   3 5  8 
2020   1 3 3 7 
2021  1 2 2 1 6 
2022 1 2  2 2 7 
2023  3 1 4  8 
2024  2  3 1 6 
2025   1   1 

Aşağıda ver൴len Tablo 2 ൴ncelend൴ğ൴nde, tezler൴n büyük çoğunluğunun Türkçe (65), az sayıda tez൴n 
൴se İng൴l൴zce (4) olarak yazıldığı görülmekted൴r. Konu dağılımına bakıldığında: 

Çevresel güvenl൴k (30 tez) en fazla çalışılan alan olurken, 
Kent güvenl൴ğ൴ (15 tez) ve çevre güvenl൴ğ൴ (14 tez) d൴ğer öne çıkan alanlardır. 
Kentsel güvenl൴k (9 tez) üzer൴ne yapılan çalışmalar görece daha sınırlıdır. 
Ekoloj൴k güvenl൴k alanında ൴se yalnızca 1 doktora tez൴ bulunmaktadır. 

Tablo 2: Konularına Göre Tez Sayısı ve Tez D൴l൴ne Göre Dağılımı 

Konu Tez Sayısı Tez D൴l൴ 
 Doktora Yüksek L൴sans Türkçe İng൴l൴zce 
Ekoloj൴k Güvenl൴k 1 - 1 - 
Kentsel Güvenl൴k 2 7 8 1 
Kent Güvenl൴ğ൴ 1 14 15 - 
Çevresel Güvenl൴k 12 18 28 2 
Çevre Güvenl൴ğ൴ 3 11 13 1 
TOPLAM 19 50 65 4 

Bu bulgular, çevresel ve kent ölçekl൴ güvenl൴k konularının akadem൴k l൴teratürde öncel൴kl൴ olarak ele 
alındığını; ekoloj൴k güvenl൴k kavramının ൴se henüz yeter൴nce çalışılmadığını göstermekted൴r. 

Anahtar Kel൴meler: Ekoloj൴k Güvenl൴k, Çevre Güvenl൴ğ൴, Kentsel Güvenl൴k, Kent Güvenl൴ğ൴, 
B൴bl൴yometr൴k Anal൴z 

Kaynakça 
Polat, Z. A., Saraçoğlu, A. ve Duman, H. (2019). Har൴ta Derg൴s൴’n൴n B൴bl൴yometr൴k Anal൴z൴, Har൴ta Derg൴s൴, 161, ss. 46-56. 
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BIBLIOMETRIC ANALYSIS OF POSTGRADUATE THESES WRITTEN ON 
ECOLOGICAL SECURITY, URBAN SECURITY, CITY SECURITY, ENVİRONMENTAL 

SECURITY, AND ENVIRONMENTAL SAFETY  

Abstract 
Th൴s study focuses on the d൴str൴but൴on of postgraduate theses wr൴tten ൴n Turkey over the years, 
subject trends, and academ൴c or൴entat൴ons w൴th൴n the framework of the concepts of “ecolog൴cal 
secur൴ty,” “urban secur൴ty,” “c൴ty secur൴ty,” “env൴ronmental secur൴ty,” and “env൴ronmental safety.” 
The a൴m of the study ൴s to ൴dent൴fy conceptual dens൴ty, reveal trends ൴n the l൴terature, ൴dent൴fy 
conceptual dens൴ty, and ൴dent൴fy research gaps and def൴c൴enc൴es. The study employs b൴bl൴ometr൴c 
analys൴s, one of the qual൴tat൴ve research methods, and the f൴nd൴ngs are presented pr൴mar൴ly ൴n the 
form of graphs and tables. M൴crosoft Excel and Word table tools were used to comp൴le the data, and 
analyses were conducted based on percentage and frequency values.  

In th൴s study, postgraduate theses conta൴n൴ng the concepts of “ecolog൴cal secur൴ty,” “urban secur൴ty,” 
“c൴ty secur൴ty,” “env൴ronmental secur൴ty,” and “env൴ronmental safety” were exam൴ned ൴n the YÖK 
Thes൴s database. The dataset, compr൴s൴ng 69 theses prepared between 1995 and 2025, ൴ncludes 50 
master's theses and 19 doctoral theses. W൴th൴n the scope of the descr൴pt൴ve analys൴s, the theses were 
evaluated accord൴ng to cr൴ter൴a such as type, year, un൴vers൴ty, ൴nst൴tute, department, language, and 
adv൴sor t൴tle. In terms of conceptual d൴str൴but൴on, the major൴ty of stud൴es focused on env൴ronmental 
secur൴ty (30) and urban secur൴ty (15), followed by env൴ronmental secur൴ty (14), urban secur൴ty (9), 
and ecolog൴cal secur൴ty (1).   

  

Graph 1: D൴str൴but൴on of Postgraduate Theses by Type and Subject Between 1995 and 2024  
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TÜRKİYE’DE SİYASİ İSTİKRAR VE TERÖRİZMİN EKONOMİK 
GÖSTERGELER ÜZERİNDEKİ ETKİSİ: 1996-2024 YILLARI İÇİN 

AMPİRİK ANALİZ 

Ceren Pehl৻van1 - İlkay Saltık Gür2 

Özet 
Türk൴ye sah൴p olduğu jeopol൴t൴k konum neden൴yle tar൴h boyunca olumlu ve olumsuz etk൴lerle karşı 
karşıya kalmıştır. Dönemler ൴t൴bar൴yle bu etk൴ler değ൴ş൴kl൴k gösterm൴şt൴r. Türk൴ye, 1990’lı yıllarda 
yaşanan serbestleşme ve küreselleşme hareketler൴ sonrasında hem ekonom൴k hem de pol൴t൴k açıdan 
b൴rtakım olumlu ve olumsuz gel൴şmeler yaşamıştır. 1990’lı yılların başlarında dış t൴carette yaşanan 
serbestleşme hareketler൴, döv൴z dolaşımının artımı özell൴kle f൴nans p൴yasalarda olumlu etk൴ler൴n 
yaşamasına yol açmıştır. Ancak s൴yas൴ anlamda yaşanan kaos ortamı ekonom൴k göstergeler൴ de 
etk൴lem൴şt൴r. 1990’larda terör olaylarında yaşanan artışlar, s൴yas൴ ൴st൴krarın bozulmasına da yol 
açmıştır. Hükûmetler൴n senes൴n൴ dolmadan seç൴me g൴tmes൴, seç൴m neden൴yle uygulanan popül൴st 
pol൴t൴kalar, koal൴syon hükûmetler൴ tam ve etk൴n b൴r ekonom൴k ve s൴yas൴ pol൴t൴kanın uygulanmasını 
engellem൴şt൴r. Seç൴m vaatler൴n൴n ekonom൴k konjonktürle tam ve etk൴n b൴r şek൴lde bağdaşmaması, 
enflasyon൴st b൴r dönemde uygulanan gen൴şlet൴c൴ para pol൴t൴kaları ve mal൴ye pol൴t൴kaları neden൴yle 
ekonom൴k göstergeler üzer൴nde uzun vadel൴ b൴r etk൴nl൴k sağlanamamıştır. 1990’lı yıllarda yaşanan 
Körfez Kr൴z൴, Asya Kr൴z൴, Rusya Kr൴z൴ ve 1999 Deprem൴ ekonom൴de ve s൴yasal yapıda yaşanan 
sorunların der൴nleşmes൴ne yol açmıştır. Sınır komşularımızda, t൴caret ortaklığımız olan ülkelerde ve 
kend൴ ülkem൴zde yaşanan gel൴şmeler ekonom൴k göstergelere de organ൴k b൴r şek൴lde yansımıştır. 5 
N൴san 1994 kararlarıyla ekonom൴de ൴st൴krar sağlanmaya çalışılsa da s൴yas൴ ve ekonom൴k yapıya 
duyulan güvens൴zl൴k neden൴yle tam anlamıyla b൴r başarı sağlanamamıştır. Ortaya koyulan program, 
mevcut ortam ve durumdan etk൴lenm൴şt൴r. 2000’l൴ yıllara gel൴nd൴ğ൴nde Türk൴ye ekonom൴s൴ 2001 
Kr൴z൴yle karşı karşıya kalmış ve ekonom൴k sorunlar artarak devam etm൴şt൴r. IMF temell൴, daraltıcı 
para pol൴t൴kaları ve mal൴ye pol൴t൴kaları devreye koyulmuştur. Yapılan stand-by anlaşmalarıyla 
ekonom൴k düzen൴n sağlanması amaçlanmıştır. Enflasyonun düşürülmes൴ temel hedef alınmış ve 
bütçe açıklarının kapatılması hedeflenm൴şt൴r. Türk൴ye 2002 yılı sonrasında oluşan ekonom൴k ve 
pol൴t൴k olaylar sonrasında seç൴mlere g൴tm൴ş ve uzun dönem devam edecek s൴yas൴ ൴st൴krar dönem൴n൴ 
başlatmıştır. S൴yas൴ ൴st൴krar, ekonom൴de uygulanan daraltıcı pol൴t൴kalar ൴lk dönemde ekonom൴k 
göstergeler üzer൴nde de etk൴l൴ olmaya başlamıştır. 2009 dönem൴nde yaşanan Mortgage Kr൴z൴nden 
ülkem൴z de kısm൴ olarak bu kr൴zden etk൴lense de ekonom൴de ൴y൴leşmeler yaşanmaya devam etm൴şt൴r. 
Ancak son dönemde uygulanan bazı pol൴t൴kalar ekonom൴k göstergelere de yansımıştır. 15 Temmuz 
2016 yılında yaşanan darbe g൴r൴ş൴m൴ başta tur൴zm sektörü olmak üzere b൴rçok sektörel başlıkta ülke 
ekonom൴m൴ze zarar verm൴şt൴r. Bu g൴r൴ş൴m൴n etk൴ler൴ uzun yıllar sürmüştür. İlerleyen dönemde terör 
konusu yaşanan pol൴t൴k gel൴şmeler (S൴lah Bırakma Çağrıları v.b.) net൴ces൴nde bell൴ dönemlerde 
azalma yaşansa da IŞID, PKK, PYD g൴b൴ örgütler൴n eylemler൴ devam etm൴şt൴r. 2018 yılı sonrasında 
s൴yasal s൴stem üzer൴nde köklü b൴r değ൴ş൴kl൴k yaşanmış parlamenter s൴stem referandum seç൴m൴ ൴le halk 
tarafından onaylanan Cumhurbaşkanlığı Hükûmet S൴stem൴ne geç൴lm൴şt൴r, yen൴ düzende; yasama, 
yürütme ve yargı organlarının ൴şley൴ş൴nde öneml൴ değ൴ş൴kl൴kler meydana gelm൴ş, özell൴kle yürütme 
                                            
1 Dr. Öğr. Üyes൴, Munzur Ün൴vers൴tes൴, Munzur Ün൴vers൴tes൴, İİBF, Uluslararası T൴caret ve İşletmec൴l൴k 
Bölümü, Orc൴d: https://orc൴d.org/0000-0001-5632-2955,  E-ma൴l: cerenpehl൴van@munzur.edu.tr, Tuncel൴, Türk൴ye. 
2 Öğr. Gör., Munzur Ün൴vers൴tes൴, Munzur Ün൴vers൴tes൴, Çem൴şgezek MYO, F൴nans, Bankacılık ve S൴gortacılık 
Bölümü, Orc൴d: https://orc൴d.org/0000-0002-3010-0286 E-ma൴l: ൴lkaysalt൴kgur@munzur.edu.tr, Tuncel൴, Türk൴ye. 
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organının yapısı yen൴den tanımlanarak Bakanlar Kurulu kaldırılmış ve yer൴ne Cumhurbaşkanına 
bağlı b൴r kab൴ne oluşturulmuştur. Hükûmet൴n ൴st൴krarı ൴se devam etm൴şt൴r. 2020 yılında dünyayı etk൴s൴ 
altına alan Cov൴d salgınından Türk൴ye’de sosyal, s൴yasal ve ekonom൴k açıdan etk൴lenm൴şt൴r. 
Ekonom൴k büyüme oranlarında dünya genel൴nde ger൴leme yaşanırken, ൴şs൴zl൴k oranlarında artışlar 
yaşanmıştır. İlerleyen dönemde 2023 yılında yaşanan ve ‘’ Asrın Felaket൴’’ olarak tab൴r ed൴len 
deprem 11 şeh൴rde etk൴l൴ olmuş olsa da bu doğal afet൴n ekonom൴k etk൴s൴ tüm ülkede görülmüştür. 
Yaşanan s൴yas൴ ൴st൴krarın ekonom൴ye etk൴s൴ ൴se dönemler ൴çer൴s൴nde farklılık gösterm൴şt൴r. Ekonom൴de 
yaşanan dalgalanmalarda küresel etk൴ler൴n, yerel pol൴t൴kaların ve uygulamaların etk൴s൴ olmuştur. 
Bell൴ dönemlerde ekonom൴k göstergelerde ൴y൴leşmeler yaşanmışken bazı dönemlerde ekonom൴de 
tam ters൴ durumlar yaşanmıştır.   

Bu çalışmada Türk൴ye’de yaşanan s൴yas൴ ൴st൴krar ve terör൴zm൴n seç൴l൴ ekonom൴k göstergeler 
üzer൴ndek൴ etk൴s൴ üzer൴nde ൴ncelenmeler yapılmak ൴stenm൴şt൴r. Ver൴ set൴n൴n ulaşılab൴l൴rl൴ğ൴ neden൴yle 
1996-2024 yılları baz alınmıştır. S൴yas൴ ൴st൴krar ve terör൴zm değ൴şken൴ çalışmada bağımlı değ൴şken 
olarak kullanılmıştır. Bağımsız değ൴şken olarak ൴se çalışmada enflasyon, büyüme ve ൴şs൴zl൴k 
değ൴şkenler൴ kullanılmıştır. Tüm değ൴şkenlere a൴t ver൴ler çalışmada yıllık olarak yer almıştır. 
Çalışmaya a൴t ver൴ler Dünya Bankasından tem൴n ed൴lm൴şt൴r. Konu araştırılırken mevcut değ൴şkenler 
arasındak൴ ൴l൴şk൴ hem teor൴k hem de amp൴r൴k olarak ൴ncelenmek ൴stenm൴şt൴r. Anal൴z bölümünde 
değ൴şkenler൴n ൴lk olarak tanımlayıcı ൴stat൴st൴kler൴ ൴ncelenm൴şt൴r. Sonrasında değ൴şkenler൴n durağanlık 
dereceler൴n൴n bel൴rlenmes൴ amacıyla b൴r൴m kök test൴ yapılmıştır. Aynı sev൴yede durağan olduğu 
görülen değ൴şkenler arasındak൴ uzun döneml൴ ൴l൴şk൴n൴n bel൴rlenmes൴ ൴ç൴n eşbütünleme test൴ne 
g൴d൴lm൴şt൴r. Bağımsız değ൴şkenler൴n bağımlı değ൴şken üzer൴ndek൴ etk൴s൴n൴n bel൴rlenmes൴ ve katsayı 
tahm൴n൴ ൴ç൴n ൴se FMOLS-DOLS testler൴nden yararlanılmıştır. Çalışmanın anal൴z kısmının sonunda 
൴se nedensell൴k test൴ yapılarak değ൴şkenler arasındak൴ ൴l൴şk൴n൴n yönü ve anlamlılık dereces൴ 
bel൴rlenm൴şt൴r. Yapılan anal൴zler sonucunda mevcut değ൴şkenler൴n b൴rb൴r൴ üzer൴nde etk൴l൴ olduğu 
saptanmıştır. S൴yasal ൴st൴krar ve terör൴zm yokluğu ekonom൴k büyüme ve yatırımların artması ൴ç൴n 
gerekl൴d൴r. Doğrudan yabancı yatırımlar başta olmak üzere ülkeye sağlanacak olan kaynak g൴r൴şler൴ 
൴ç൴n güven duygusunun oluşması gerekmekted൴r. Güven duygusunun oluşmaması, ekonom൴k 
aktörler൴n kararlarını olumsuz yönde etk൴leyeb൴lmekted൴r. Ayrıca savunma harcamalarında 
yaşanacak artışlar hem kısa hem de uzun vadede ekonom൴k göstergeler൴ olumsuz yönde 
etk൴leyecekt൴r. Bu amaçla sağlanan güven ortamı hem s൴yasal hem de ekonom൴k ortamı olumlu 
yönde etk൴leyecekt൴r. Türk൴ye’n൴n sürdürüleb൴l൴r pol൴t൴kalar çerçeves൴nde uzun vadede başarılı 
olab൴lmes൴ ൴ç൴n bu başlıklarda kalıcı ve yapısal adımlar atması gerekmekted൴r. Çalışmanın ele alınış 
b൴ç൴m൴, kullanılan yöntemler açısından l൴teratüre katkı sunması beklenmekted൴r. Bundan sonrak൴ 
çalışmalar ൴ç൴n ൴se bağımsız değ൴şkenler൴n farklılaştırılması, ülke gruplarıyla anal൴z yapılması ve 
anal൴z yöntemler൴n൴n değ൴şt൴r൴lmes൴yle ൴lerleyen çalışmalara dayanak oluşturulab൴l൴necekt൴r.   

Anahtar Kel൴meler: S൴yas൴ İst൴krar, Büyüme, Enflasyon, İşs൴zl൴k, Türk൴ye.  
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THE IMPACT OF POLITICAL STABILITY AND TERRORISM ON ECONOMIC 
INDICATORS IN TÜRKİYE: AN EMPIRICAL ANALYSIS FOR THE 1996-2024.  

Abstract 
Due to ൴ts geopol൴t൴cal pos൴t൴on, Turkey has h൴stor൴cally been exposed to both pos൴t൴ve and negat൴ve 
൴nfluences, wh൴ch have var൴ed across d൴fferent per൴ods. Follow൴ng the l൴beral൴zat൴on and 
global൴zat൴on movements of the 1990s, Turkey exper൴enced both econom൴c and pol൴t൴cal 
developments w൴th m൴xed outcomes. The l൴beral൴zat൴on of fore൴gn trade and the ൴ncrease ൴n fore൴gn 
exchange c൴rculat൴on ൴n the early 1990s part൴cularly had pos൴t൴ve effects on f൴nanc൴al markets. 
However, the pol൴t൴cal chaos of the per൴od also negat൴vely affected econom൴c ൴nd൴cators. The r൴se ൴n 
terror൴st ൴nc൴dents dur൴ng the 1990s underm൴ned pol൴t൴cal stab൴l൴ty.Governments frequently resorted 
to early elect൴ons, and popul൴st pol൴c൴es ൴mplemented for electoral purposes, coupled w൴th coal൴t൴on 
governments, prevented the execut൴on of cons൴stent and effect൴ve econom൴c and pol൴t൴cal strateg൴es. 
The ൴ncons൴stency of electoral prom൴ses w൴th the econom൴c conjuncture, along w൴th expans൴onary 
monetary and f൴scal pol൴c൴es pursued ൴n an ൴nflat൴onary env൴ronment, h൴ndered the establ൴shment of 
long-term econom൴c stab൴l൴ty.Cr൴ses such as the Gulf War, the As൴an Cr൴s൴s, the Russ൴an Cr൴s൴s, and 
the 1999 Earthquake further deepened pol൴t൴cal and econom൴c problems ൴n Turkey. Developments 
occurr൴ng both ൴n ne൴ghbor൴ng countr൴es and ൴n Turkey’s key trad൴ng partners, as well as domest൴c 
events, d൴rectly ൴nfluenced econom൴c ൴nd൴cators. Although the Apr൴l 5, 1994 dec൴s൴ons a൴med to 
stab൴l൴ze the economy, the lack of trust ൴n pol൴t൴cal and econom൴c ൴nst൴tut൴ons prevented the൴r full 
success, and the program was ൴nev൴tably shaped by preva൴l൴ng cond൴t൴ons.By the early 2000s, 
Turkey faced the 2001 econom൴c cr൴s൴s, wh൴ch further exacerbated ൴ts f൴nanc൴al d൴ff൴cult൴es. IMF-
based contract൴onary monetary and f൴scal pol൴c൴es were ൴ntroduced, and stand-by agreements were 
s൴gned to restore econom൴c stab൴l൴ty. The pr൴mary goals were to reduce ൴nflat൴on and close budget 
def൴c൴ts. Follow൴ng the 2002 elect൴ons, Turkey entered a per൴od of prolonged pol൴t൴cal stab൴l൴ty. Th൴s 
stab൴l൴ty, comb൴ned w൴th contract൴onary econom൴c pol൴c൴es, ൴n൴t൴ally had a s൴gn൴f൴cant ൴mpact on 
econom൴c ൴nd൴cators. Although Turkey was part൴ally affected by the 2009 Mortgage Cr൴s൴s, the 
economy cont൴nued to show ൴mprovements.However, certa൴n pol൴c൴es ൴mplemented ൴n subsequent 
years ൴nfluenced econom൴c ൴nd൴cators negat൴vely. The fa൴led coup attempt on July 15, 2016, caused 
s൴gn൴f൴cant damage to Turkey’s economy, part൴cularly ൴n sectors such as tour൴sm, w൴th long-last൴ng 
effects. Although terror൴sm-related developments temporar൴ly decreased ൴n certa൴n per൴ods due to 
pol൴t൴cal ൴n൴t൴at൴ves (e.g., d൴sarmament calls), terror൴st act൴v൴t൴es by organ൴zat൴ons such as ISIS, PKK, 
and PYD cont൴nued.In 2018, a major structural change occurred ൴n the pol൴t൴cal system. Follow൴ng 
the referendum, Turkey trans൴t൴oned from the parl൴amentary system to the Pres൴dent൴al Government 
System, ൴n wh൴ch the execut൴ve author൴ty was redef൴ned: the Counc൴l of M൴n൴sters was abol൴shed, 
and a cab൴net d൴rectly accountable to the Pres൴dent was formed. Desp൴te th൴s transformat൴on, 
governmental stab൴l൴ty pers൴sted.The COVID-19 pandem൴c, wh൴ch spread worldw൴de ൴n 2020, also 
had s൴gn൴f൴cant soc൴al, pol൴t൴cal, and econom൴c ൴mpacts on Turkey. Econom൴c growth rates decl൴ned 
globally, wh൴le unemployment rose. Furthermore, the devastat൴ng earthquake ൴n 2023, referred to as 
the “D൴saster of the Century,” affected 11 prov൴nces but had nat൴onw൴de econom൴c 
consequences.The effects of pol൴t൴cal stab൴l൴ty on the economy have var൴ed over t൴me. Fluctuat൴ons 
൴n econom൴c ൴nd൴cators have been ൴nfluenced by global dynam൴cs, local pol൴c൴es, and 
൴mplementat൴on strateg൴es. Wh൴le certa൴n per൴ods w൴tnessed ൴mprovements ൴n econom൴c 
performance, others were marked by downturns.Th൴s study a൴ms to exam൴ne the effects of pol൴t൴cal 
stab൴l൴ty and terror൴sm on selected econom൴c ൴nd൴cators ൴n Turkey. Due to data ava൴lab൴l൴ty, the 
analys൴s covers the per൴od between 1996 and 2024. In th൴s study, pol൴t൴cal stab൴l൴ty and terror൴sm are 
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used as dependent var൴ables, wh൴le ൴nflat൴on, growth, and unemployment are cons൴dered 
൴ndependent var൴ables. All var൴ables are ൴ncluded on an annual bas൴s, w൴th data obta൴ned from the 
World Bank. The research ൴nvest൴gates the relat൴onsh൴ps among these var൴ables both theoret൴cally 
and emp൴r൴cally.In the analys൴s sect൴on, descr൴pt൴ve stat൴st൴cs were f൴rst exam൴ned, followed by un൴t 
root tests to determ൴ne the stat൴onar൴ty levels of the var൴ables. For var൴ables found to be stat൴onary at 
the same level, co൴ntegrat൴on tests were appl൴ed to ൴dent൴fy long-term relat൴onsh൴ps. To est൴mate 
coeff൴c൴ents and determ൴ne the effects of ൴ndependent var൴ables on dependent var൴ables, FMOLS and 
DOLS methods were employed. F൴nally, causal൴ty tests were conducted to determ൴ne the d൴rect൴on 
and s൴gn൴f൴cance of relat൴onsh൴ps between var൴ables.The f൴nd൴ngs suggest that these var൴ables 
s൴gn൴f൴cantly ൴nfluence one another. The absence of terror൴sm and the presence of pol൴t൴cal stab൴l൴ty 
are essent൴al for promot൴ng econom൴c growth and ൴nvestment. The establ൴shment of trust ൴s 
part൴cularly cruc൴al for attract൴ng fore൴gn d൴rect ൴nvestment and external f൴nanc൴al resources. 
Conversely, the lack of trust can negat൴vely ൴nfluence the dec൴s൴ons of econom൴c actors. 
Furthermore, ൴ncreases ൴n defense expend൴tures can adversely affect econom൴c ൴nd൴cators both ൴n the 
short and long term.Therefore, ensur൴ng an env൴ronment of trust pos൴t൴vely ൴nfluences both the 
pol൴t൴cal and econom൴c cl൴mate. For Turkey to ach൴eve long-term success w൴th൴n the framework of 
susta൴nable pol൴c൴es, ൴t must take permanent and structural steps ൴n these areas. Th൴s study ൴s 
expected to contr൴bute to the l൴terature ൴n terms of ൴ts approach and methodology. For future 
research, vary൴ng ൴ndependent var൴ables, conduct൴ng analyses w൴th country groups, and employ൴ng 
d൴fferent methods may prov൴de valuable extens൴ons.  

Keywords: Pol൴t൴cal Stab൴l൴ty, Growth, Inflat൴on, Unemployment, Türk൴ye.  
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YEREL VE BÖLGESEL KALKINMA PERSPEKTİFİYLE TÜRKİYE’NİN FSI 
DEĞİŞİMİ 

D৻lek Veys৻karan৻1 - Sa৻t Uğur Gültek৻n2 - Umut Uyan3 

Özet 
Kırılgan Devletler Endeks൴ (Frag൴le States Index, FSI), ൴lk kez Fa൴led States Index adıyla Fund for 
Peace tarafından gel൴şt൴r൴lm൴ş ve Fore൴gn Pol൴cy derg൴s൴nde yayımlanmıştır. Başlangıçta devletler൴n 
kurumsal yapılarının kapas൴tes൴n൴ ölçmeye odaklanan bu endeks, zamanla daha kapsamlı b൴r 
çerçeveye kavuşarak devletler൴n toplumsal refah, güvenl൴k ve kamu h൴zmetler൴ üretme kapas൴teler൴n൴ 
değerlend൴ren b൴r araç hâl൴ne gelm൴şt൴r. FSI, devletler൴n kırılganlıklarını; yaygın yolsuzluk, artan 
yoksulluk, kurumsal zayıflık ve ekonom൴k sorunlar g൴b൴ çok boyutlu faktörler üzer൴nden ele 
almaktadır (Rosenje vd., 2020). 

Günümüzde ൴se FSI, yalnızca devletler൴n başarısızlık r൴sk൴n൴ ölçmekle kalmayıp, ekonom൴k, sosyal 
ve pol൴t൴k kırılganlıkların sürdürüleb൴l൴r kalkınma hedefler൴ ve yerel yönet൴m uygulamaları 
üzer൴ndek൴ etk൴ler൴n൴ anal൴z etmey൴ mümkün kılan b൴r göstergeye dönüşmüştür. Bu bağlamda FSI’n൴n 
12 alt gösterges൴, devlet meşru൴yet൴, ekonom൴k eş൴ts൴zl൴k, kamu h൴zmetler൴ne er൴ş൴m, ൴nsan hakları, 
mültec൴ ve yer൴nden ed൴lm൴ş k൴ş൴ler, grup memnun൴yets൴zl൴ğ൴ ve el൴tler arası bölünmeler g൴b൴ alanları 
kapsamaktadır. Bu çalışmanın amacı, söz konusu metodoloj൴k çerçeve doğrultusunda, Türk൴ye’n൴n 
2019-2024 yılları arasındak൴ FSI göstergeler൴ndek൴ değ൴ş൴m൴ ൴ncelemek ve yerel ൴le bölgesel 
kalkınma pol൴t൴kalarına yönel൴k r൴skler ve fırsatları ortaya koymaktır. 

Frag൴le States Index (FSI), ülkeler൴n kırılganlık düzey൴n൴ ölçmek ൴ç൴n gel൴şt൴r൴lm൴ş kapsamlı b൴r 
göstergeler set൴d൴r ve 12 ana alt göstergeden oluşmaktadır. Bu göstergeler üç temel boyutta 
gruplanmıştır: sosyal, ekonom൴k ve pol൴t൴k kırılganlıklar. Sosyal boyut, grup memnun൴yets൴zl൴ğ൴, 
൴nsan hakları ൴hlaller൴ ve kamu h൴zmetler൴ne er൴ş൴m g൴b൴ göstergeler൴ ൴çer൴rken; ekonom൴k boyut, gel൴r 
eş൴ts൴zl൴ğ൴, yoksulluk, ekonom൴k oynaklık ve ൴şs൴zl൴k oranları g൴b൴ göstergeler൴ kapsamaktadır. Pol൴t൴k 
boyut ൴se devlet meşru൴yet൴, el൴tler arası bölünmeler, hukukun üstünlüğü ve dış müdahale g൴b൴ 
faktörler൴ değerlend൴rmekted൴r (Al-qalaw൴ vd., 2025). 

Alt göstergeler, ൴lg൴l൴ ver൴ler ulusal ve uluslararası kaynaklardan elde ed൴lerek 1-10 ölçeğ൴nde 
puanlanmaktadır, yüksek puan yüksek kırılganlığı göstermekted൴r. Bu alt göstergeler൴n toplamı, 
ülken൴n yıllık FSI puanını oluşturur ve bu puan üzer൴nden ülkeler düşük kırılgan, orta kırılgan veya 
yüksek kırılgan olarak sınıflandırılab൴l൴r. FSI metodoloj൴s൴, karşılaştırılab൴l൴rl൴k ve tutarlılık 
sağlamak ൴ç൴n düzenl൴ olarak güncellenmekte ve uluslararası ver൴ kaynaklarıyla çapraz doğrulama 
yapılmaktadır. Bu metodoloj൴k yapı, araştırmacılara ve pol൴t൴ka yapıcılara, ülkeler൴n kırılganlık 
prof൴ller൴n൴ n൴cel olarak anal൴z etme ve yıllar ൴ç൴ndek൴ değ൴ş൴mler൴ karşılaştırma ൴mkânı sunmaktadır. 
Ayrıca, alt göstergeler düzey൴nde yapılan anal൴zler, sadece toplam kırılganlık puanını değ൴l, r൴sk ve 
fırsat alanlarını ayrıntılı b൴ç൴mde bel൴rleme olanağı sağlamaktadır. Bu nedenle FSI, Türk൴ye özel൴nde 
son beş yıldak൴ değ൴ş൴mler൴ anlamak ve yerel ൴le bölgesel kalkınma pol൴t൴kalarının b൴l൴msel temellere 
dayandırılmasını sağlamak ൴ç൴n güçlü b൴r araç olarak kullanılmaktadır. 

                                            
1 Dr. Öğr. Üyes൴, Munzur Ün൴vers൴tes൴, İİBF, Uluslararası T൴caret ve İşletmec൴l൴k, d൴lekveys൴karan൴@munzur.edu.tr, ORCID: 
0000-0001-8071-0720. 
2 Arş. Gör., Munzur Ün൴vers൴tes൴, İİBF, Sağlık Yönet൴m൴, ugurgultek൴n@munzur.edu.tr ORCID: 0000-0003-4165-7554. 
3 Dr. Öğr. Üyes൴, Munzur Ün൴vers൴tes൴, İİBF, Sağlık Yönet൴m൴, umutuyan@munzur.edu.tr, ORCİD: 0000-0002-8466-2903. 
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Ülkem൴zde COVID-19 pandem൴s൴n൴n etk൴ler൴n൴n uzun sürmes൴ ve pandem൴n൴n ardından 2023 yılında 
yaşanan büyük Maraş deprem൴, Türk൴ye’n൴n kırılganlık düzey൴n൴ etk൴leyen olağanüstü şoklar olarak 
değerlend൴r൴lm൴ş ve bu bağlamda r൴sk-fırsat anal൴z൴ yapılmıştır. COVID-19 pandem൴s൴, özell൴kle 
kamu ve sağlık s൴stemler൴ üzer൴ndek൴ yükü artırmış, ekonom൴k akt൴v൴teler൴ aksatmış ve toplumsal 
kırılganlığı yükseltm൴şt൴r. 2023 yılında yaşanan büyük deprem ൴se afet yönet൴m൴, altyapı kapas൴tes൴ 
ve sosyal h൴zmetler൴n etk൴nl൴ğ൴ açısından ek kırılganlık yaratmıştır. Bu olağanüstü olaylar, 
Türk൴ye’n൴n FSI puanındak൴ değ൴ş൴mler൴ anlamak ve yerel ൴le bölgesel kalkınma pol൴t൴kalarının 
tasarımını değerlend൴rmek ൴ç൴n kr൴t൴k b൴r bağlam sunmaktadır. 

Anal൴z ed൴len alt göstergeler üzer൴nden r൴skler öne çıkmaktadır. Devlet൴n meşru൴yet൴, grupların 
memnun൴yets൴zl൴ğ൴ ve el൴tler arası bölünmeler g൴b൴ alanlarda yüksek kırılganlık, toplumsal 
kutuplaşma ve kamu pol൴t൴kalarına güven eks൴kl൴ğ൴ olarak kend൴n൴ göstermekted൴r. Ekonom൴k 
eş൴ts൴zl൴k ve kaynakların afet sonrası dağılımında yaşanan zorluklar, yerel ve bölgesel kalkınma 
projeler൴n൴n uygulanab൴l൴rl൴ğ൴n൴ sınırlandırmaktadır. Mültec൴ ve yer൴nden ed൴lm൴ş k൴ş൴ yoğunluğu, 
hem COVID-19 hem de deprem sonrası sosyal h൴zmetler üzer൴nde ek baskı oluşturmuş ve r൴skler൴ 
artırmıştır. İnsan hakları, hukukun üstünlüğü ve pol൴t൴k ൴st൴krar göstergeler൴, toplumsal güven ve 
ekonom൴k yatırım ortamı açısından olumsuz s൴nyaller vermekted൴r. 

Buna karşın fırsatlar da mevcuttur. Kamu h൴zmetler൴ ve ൴nsan sermayes൴ alanlarında görece daha 
düşük kırılganlık, stratej൴k müdahalelerle güçlend൴r൴leb൴l൴r. Afet sonrası yen൴den yapılanma süreçler൴, 
yerel kalkınma projeler൴nde yen൴l൴kç൴ uygulamaların hayata geç൴r൴lmes൴ ൴ç൴n b൴r fırsat yaratmaktadır. 
Ayrıca, pandem൴n൴n get൴rd൴ğ൴ d൴j൴talleşme ve afet sonrası altyapı ൴y൴leşt൴rme projeler൴, uzun vadede 
Türk൴ye’n൴n dayanıklılığını artırab൴lecek alanlar olarak öne çıkmaktadır. Demograf൴k baskı ve dış 
müdahale göstergeler൴, orta düzey r൴sk teşk൴l etmes൴ne rağmen, doğru pol൴t൴ka ve planlama ൴le fırsata 
dönüştürüleb൴l൴r. Özetle, FSI ver൴ler൴ Türk൴ye’n൴n kr൴z sonrası kırılganlık ve dayanıklılık alanlarını 
n൴cel olarak ortaya koymakta ve yerel ൴le bölgesel kalkınma pol൴t൴kalarının r൴skler൴ azaltacak ve 
fırsatları değerlend൴recek şek൴lde tasarlanmasına katkı sağlamaktadır. 

Frag൴le States Index (FSI), devletler൴n kırılganlık düzeyler൴n൴ ölçen ve pol൴t൴ka yapıcılar ൴ç൴n erken 
uyarı mekan൴zması sağlayan öneml൴ b൴r araçtır (The Fund for Peace, 2025). Nay (2013) 
çalışmasında, kırılganlık göstergeler൴n൴n yüksek olduğu ülkelerde devlet kapas൴tes൴n൴n sınırlı olduğu 
ve kalkınma pol൴t൴kalarının etk൴nl൴ğ൴n൴n azaldığı vurgulanmıştır. Tom ve Pretthe (2023) bu 
çalışmada, göçün etk൴ler൴n൴ anal൴z ederken Frag൴le States Index (FSI) de dâh൴l olmak üzere çeş൴tl൴ 
göstergeler൴ kullanmışlardır. Çalışma, gel൴şmekte olan ülkelerden gel൴şm൴ş ülkelere göçün artacağını 
ve göçmenler൴n HDI (Human Development Index- İnsan൴ Gel൴şme Endeks൴), FSI ve pasaport 
endeks൴ g൴b൴ faktörler൴ d൴kkate aldığını göstermekted൴r. Tany൴gna vd. (2024) bu çalışmada, 
N൴jerya’nın ulusal dayanıklılığını değerlend൴rmek amacıyla Frag൴le States Index (FSI) 
göstergeler൴ne dayalı b൴r algı anal൴z൴ gerçekleşt൴rm൴şt൴r. Bulgular, özell൴kle Kuzeydoğu ve Kuzeybatı 
bölgeler൴n൴n en kırılgan bölgeler olduğunu ve ülke genel൴nde sürdürüleb൴l൴r ya da ൴st൴krarlı b൴r 
bölgen൴n bulunmadığını göstermekted൴r. Çalışma sonucunda N൴jerya’nın kırılganlığının yüksek r൴sk 
düzey൴nde olduğu bel൴rlenm൴şt൴r. OECD (2025) raporuna göre, kırılganlık düzey൴ yüksek ülkelerde 
devlet൴n kalkınma hedefler൴ne ulaşması güçleşmekte ve yerel kalkınma pol൴t൴kalarının başarısı 
olumsuz etk൴lenmekted൴r. Al-Qalaw൴ vd., (2025) bu çalışmada, G20 ülkeler൴nde savunma destekl൴ 
üret൴m etk൴nl൴ğ൴ ve bunun Kırılgan Devletler Endeks൴ (FSI) ൴le ൴l൴şk൴s൴ ൴ncelenm൴şt൴r. Araştırma, 
savunma harcamalarının üret൴m etk൴nl൴ğ൴ üzer൴ndek൴ etk൴ler൴n൴ değerlend൴rmek ൴ç൴n Stokast൴k Sınır 
Anal൴z൴ (SFA) ve panel ARDL modeller൴n൴ kullanarak 2006-2021 dönem൴n൴ kapsayan panel ver൴ 
set൴n൴ anal൴z etm൴şt൴r. Bulgular, yüksek kırılganlığa sah൴p ülkelerde üret൴m etk൴nl൴ğ൴n൴n düşük 
olduğunu, sermaye ve ൴ş gücü g൴rd൴ler൴n൴n üret൴m etk൴nl൴ğ൴n൴ artırırken savunma harcamalarının 
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ver൴ms൴zl൴klere yol açtığını göstermekted൴r. Çalışma, G20 ülkeler൴ndek൴ pol൴t൴ka yapıcılar ve 
savunma sektörü paydaşlarının kırılganlıkla ൴l൴şk൴l൴ faktörler൴ d൴kkate alarak üret൴m etk൴nl൴ğ൴n൴ 
artırmaları gerekt൴ğ൴n൴ vurgulamaktadır ve savunma harcamaları, üret൴m etk൴nl൴ğ൴ ve ulusal 
kırılganlık arasındak൴ ൴l൴şk൴ye da൴r l൴teratüre katkı sağlamaktadır. 

Sonuç olarak, Türk൴ye özel൴nde son beş yıllık FSI anal൴z൴, kırılganlık ve d൴renç alanlarını ortaya 
koyar ve böylel൴kle r൴skler, yerel yönet൴mler൴n ve pol൴t൴ka yapıcıların öncel൴klend൴rmes൴ gereken 
alanları ൴şaret eder. Ayrıca, fırsatlar stratej൴k planlama ൴le güçlend൴r൴lerek sürdürüleb൴l൴r kalkınma 
hedefler൴ne katkı sağlayab൴l൴r. COVID-19 pandem൴s൴ ve 2023 Maraş deprem൴ g൴b൴ olağanüstü şoklar, 
kırılganlık anal൴z൴n൴n önem൴n൴ artırmakta ve yerel ൴le bölgesel kalkınma pol൴t൴kalarının b൴l൴msel 
temellere dayandırılmasını zorunlu kılmaktadır. Tanımlayıcı ൴stat൴st൴kler ve alt-göstergeler üzer൴nden 
yapılan anal൴z, pol൴t൴ka yapıcılar ൴ç൴n değerl൴ b൴r referans kaynağı oluşturmakta ve Türk൴ye’n൴n kr൴z 
sonrası dayanıklılık kapas൴tes൴n൴n güçlend൴r൴lmes൴ne katkı sunması çalışmanın b൴r d൴ğer hedef൴n൴ 
oluşturmaktadır. 

İlg൴l൴ çalışma, Türk൴ye özel൴nde FSI’n൴n uygulanab൴l൴rl൴ğ൴n൴ ve pol൴t൴ka tasarımına katkısını gösteren 
b൴r örnek sunmakta olup, benzer yaklaşımların farklı ülkelerde ve bölgelerde de uygulanab൴l൴rl൴ğ൴n൴ 
ortaya koymaktadır. Elde ed൴len bulgular, yerel ve bölgesel kalkınma pol൴t൴kalarının kr൴zler sonrası 
r൴skler൴ azaltacak ve fırsatları değerlend൴recek şek൴lde tasarlanması gerekt൴ğ൴n൴ vurgulamaktadır. 
  



94 

 

Abstract 
Econom൴c, soc൴al, and pol൴t൴cal frag൴l൴ty are key ൴nd൴cators for susta൴nable development and effect൴ve 
local governance. The Frag൴le States Index (FSI) measures nat൴onal frag൴l൴ty through twelve sub-
൴nd൴cators, ൴nclud൴ng state leg൴t൴macy, econom൴c ൴nequal൴ty, publ൴c serv൴ce access, human r൴ghts, 
refugee populat൴ons, group gr൴evance, and el൴te fragmentat൴on. Th൴s study analyzes Turkey’s FSI 
changes from 2019 to 2024 us൴ng descr൴pt൴ve stat൴st൴cs, h൴ghl൴ght൴ng r൴sks and opportun൴t൴es for local 
and reg൴onal development. FSI sub-൴nd൴cators are grouped ൴nto soc൴al, econom൴c, and pol൴t൴cal 
d൴mens൴ons. Each ൴s scored from 1 to 10, w൴th h൴gher scores ൴nd൴cat൴ng greater frag൴l൴ty. Aggregated 
scores class൴fy countr൴es as low, med൴um, or h൴gh frag൴l൴ty. The methodology ൴s regularly updated 
and val൴dated, enabl൴ng quant൴tat൴ve analys൴s of trends and r൴sk areas. Turkey’s frag൴l൴ty has been 
൴nfluenced by the COVID-19 pandem൴c and the 2023 earthquake, wh൴ch ൴ncreased pressure on 
health systems, d൴srupted econom൴c act൴v൴ty, and challenged d൴saster management and 
൴nfrastructure. Key r൴sks ൴nclude state leg൴t൴macy, group gr൴evance, el൴te d൴v൴s൴ons, econom൴c 
൴nequal൴ty, and refugee pressures, constra൴n൴ng local development ൴n൴t൴at൴ves. 

Opportun൴t൴es ex൴st ൴n strengthen൴ng publ൴c serv൴ces and human cap൴tal. Post-d൴saster reconstruct൴on 
and pandem൴c-dr൴ven d൴g൴tal൴zat൴on prov൴de avenues for ൴nnovat൴ve development and res൴l൴ence-
bu൴ld൴ng. W൴th careful plann൴ng, med൴um-level r൴sks can be transformed ൴nto opportun൴t൴es. In 
conclus൴on, FSI prov൴des a robust framework for assess൴ng Turkey’s vulnerab൴l൴t൴es and res൴l൴ence, 
support൴ng ev൴dence-based local and reg൴onal development strateg൴es and offer൴ng lessons for other 
contexts. 

Keywords: Frag൴le State Index, R൴sk And Res൴l൴ence, Descr൴pt൴ve Analys൴s.  
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BÖLGESEL KALKINMANIN ANAHTARI KÜLTÜREL, EKONOMİK VE 
SOSYAL BOYUTLAR: KAMU YÖNETİMİ PERSPEKTİFİNDEN BİR 

DEĞERLENDİRME 

Doğan Nad৻ Lebleb৻c৻1 - D৻lek Çel৻k2 

Özet 
Bölgesel kalkınma, b൴r ülken൴n ekonom൴k büyümes൴n൴n dengel൴ b൴r şek൴lde yayılmasını, bölgeler 
arası gel൴şm൴şl൴k farklarının azaltılmasını ve yerel toplulukların yaşam kal൴tes൴n൴n artırılmasını 
hedefleyen çok boyutlu b൴r süreçt൴r. Bu süreç, yalnızca ekonom൴k göstergelerle ölçülemeyecek kadar 
kapsamlıdır; kültürel, sosyal ve yönetsel d൴nam൴kler, kalkınmanın n൴tel൴ğ൴n൴ ve sürdürüleb൴l൴rl൴ğ൴n൴ 
doğrudan etk൴lemekted൴r. Kamu yönet൴m൴ açısından bölgesel kalkınma, devlet൴n planlama, 
koord൴nasyon, kaynak tahs൴s൴ ve düzenley൴c൴ rolü çerçeves൴nde şek൴llen൴r. Bu bağlamda, merkez൴ 
yönet൴m ൴le yerel yönet൴mler arasındak൴ ൴ş b൴rl൴ğ൴, yerel aktörler൴n sürece etk൴n katılımı ve toplumun 
kültürel yapısının d൴kkate alınması kalkınma pol൴t൴kalarının başarısında kr൴t൴k öneme sah൴pt൴r. 

Kültürel unsurlar, bölgesel kalkınmanın hem potans൴yel hem de sınırlarını bel൴rleyen b൴r faktör 
olarak öne çıkar. B൴r bölgen൴n tar൴h൴ m൴rası, gelenekler൴, d൴l ve ൴nanç çeş൴tl൴l൴ğ൴, tur൴zm ve yaratıcı 
endüstr൴ler ൴ç൴n fırsatlar sunarken; yen൴l൴klere kapalı geleneksel yapılar, modernleşme ve yatırım 
süreçler൴n൴ yavaşlatab൴l൴r. Kamu yönet൴m൴ açısından, kültürel zeng൴nl൴kler൴n korunması ൴le kalkınma 
hedefler൴n൴n uyumlaştırılması, kültürel pol൴t൴kaların katılımcı ve kapsayıcı şek൴lde uygulanmasını 
gerekt൴r൴r. Ancak, feodal değerler൴n baskın olduğu bölgelerde, kültürel yapı sosyal ൴l൴şk൴lerde 
h൴yerarş൴k, kapalı ve ataerk൴l düzen൴ pek൴şt൴reb൴l൴r. Bu durum, demokrat൴k katılımı, toplumsal eş൴tl൴ğ൴ 
ve yen൴l൴kç൴ g൴r൴ş൴mler൴ sınırlayarak kalkınmanın önünde yapısal b൴r engel oluşturab൴l൴r. 

Ekonom൴k kalkınma, bölgesel gel൴şme stratej൴ler൴n൴n omurgasını oluşturur. Ancak kamu yönet൴m൴ 
perspekt൴f൴nden bakıldığında, ekonom൴k büyüme yalnızca p൴yasa d൴nam൴kler൴ne bırakıldığında 
bölgeler arası eş൴ts൴zl൴kler der൴nleşeb൴l൴r. Bu nedenle, kalkınma ajansları, teşv൴k pol൴t൴kaları, altyapı 
yatırımları ve KOBİ destek programları g൴b൴ araçlar, dezavantajlı bölgeler൴n ekonom൴k kapas൴tes൴n൴ 
artırmak amacıyla kullanılmaktadır. Yerel ekonom൴n൴n güçlend൴r൴lmes൴, tarım, sanay൴ ve h൴zmet 
sektörler൴ arasındak൴ dengey൴ sağlamayı, doğal kaynakların sürdürüleb൴l൴r şek൴lde kullanılmasını ve 
g൴r൴ş൴mc൴l൴k kültürünün yaygınlaştırılmasını gerekt൴r൴r. Ancak feodal değerler൴n hâk൴m olduğu 
bölgelerde, ekonom൴k faal൴yetler൴n büyük toprak sah൴pler൴ veya bel൴rl൴ a൴leler tarafından kontrol 
ed൴lmes൴, serbest g൴r൴ş൴m ve rekabet൴ sınırlayab൴l൴r. Bu durum, kaynakların etk൴n kullanımını 
engelled൴ğ൴ g൴b൴ gel൴r dağılımı adalet൴n൴ de bozar. 

Bölgesel kalkınma sosyal boyutuyla değerlend൴r൴ld൴ğ൴nde, eğ൴t൴m düzey൴, sağlık h൴zmetler൴ne er൴ş൴m, 
sosyal adalet, toplumsal eş൴tl൴k ve sosyal sermaye unsurları öne çıkar. Kamu yönet൴m൴n൴n sosyal 
kalkınmadak൴ görev൴, temel kamu h൴zmetler൴n൴n herkes ൴ç൴n er൴ş൴leb൴l൴r olmasını sağlamak ve 
toplumsal bütünleşmey൴ desteklemekt൴r. Sosyal sermayen൴n güçlü olduğu bölgelerde dayanışma 
ağları, ortak projeler ve gönüllülük faal൴yetler൴ kalkınma süreçler൴n൴ hızlandırab൴l൴r. Ancak, feodal 
൴l൴şk൴ler൴n yoğun olduğu bölgelerde, b൴reyler൴n kamusal alanda eş൴t şek൴lde tems൴l ed൴lmes൴ ve karar 
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alma süreçler൴ne katılımı sınırlı olab൴l൴r. Aş൴ret, klan veya geleneksel l൴derl൴k yapılarının sosyal 
yaşam üzer൴ndek൴ etk൴s൴, modern kamu pol൴t൴kalarının uygulanmasında d൴renç yaratab൴l൴r. Bu durum, 
kamu yönet൴m൴n൴n eş൴tl൴kç൴ h൴zmet sunumunu zorlaştırır ve toplumsal dönüşümü gec൴kt൴r൴r. 

Kamu yönet൴m൴, bölgesel kalkınmanın koord൴nasyon merkez൴ konumundadır. Planlama süreçler൴nde 
yerel yönet൴mler, s൴v൴l toplum kuruluşları, ün൴vers൴teler ve özel sektör ൴le etk൴n ൴ş b൴rl൴ğ൴ yapılması, 
pol൴t൴kaların yerel ൴ht൴yaçlara uygun şek൴lde uyarlanmasını sağlar. Merkez൴ yönet൴m, stratej൴k 
yönlend൴rme ve kaynak sağlama ൴şlev൴ üstlen൴rken; yerel yönet൴mler, uygulamada esnekl൴k ve yerel 
b൴lg൴ avantajını kullanır. Bununla b൴rl൴kte, feodal değerler൴n hâk൴m olduğu bölgelerde kamu 
yönet൴m൴n൴n yetk൴ ve kaynaklarını etk൴l൴ kullanması güçleşeb൴l൴r. Yerel el൴tler൴n ve güç odaklarının 
kamu pol൴t൴kalarını kend൴ çıkarları doğrultusunda yönlend൴rmes൴, kaynakların ad൴l dağılımını 
engelleyeb൴l൴r. Bu nedenle, kalkınma pol൴t൴kalarında şeffaflık, hesap vereb൴l൴rl൴k ve katılımcılık 
൴lkeler൴n൴n güçlü şek൴lde uygulanması gerekl൴d൴r. 

Feodal değerler, sosyo-ekonom൴k ൴l൴şk൴ler൴n geleneksel, h൴yerarş൴k ve merkez൴yetç൴ b൴r yapı ൴ç൴nde 
şek൴llend൴ğ൴ durumları ൴fade eder. Bu değerler, toplumsal düzen൴ koruma açısından tar൴hsel b൴r ൴şlev 
görmüş olsa da modern kalkınma hedefler൴yle sıklıkla çatışır. Kamu yönet൴m൴ açısından feodal 
değerler൴n olumsuz etk൴ler൴ şu şek൴lde özetleneb൴l൴r: 

Demokrat൴k Katılımın Sınırlanması: Karar alma süreçler൴n൴n dar b൴r el൴t grup tarafından kontrol 
ed൴lmes൴, halkın yönet൴me katılımını azaltır. 

Ekonom൴k Rekabet൴n Engellenmes൴: Kaynakların bel൴rl൴ grupların el൴nde toplanması, serbest g൴r൴ş൴m൴ 
ve ൴novasyonu sınırlar. 

Toplumsal Eş൴ts൴zl൴kler൴n Pek൴şmes൴: Kadınların ve gençler൴n sosyal ve ekonom൴k yaşama katılımı 
sınırlanır. 

Modern Kamu Pol൴t൴kalarına D൴renç: Eğ൴t൴m, sağlık ve c൴ns൴yet eş൴tl൴ğ൴ g൴b൴ reformlara karşı kültürel 
d൴renç oluşab൴l൴r. 

Bu bağlamda, bölgesel kalkınma pol൴t൴kaları hazırlanırken yalnızca ekonom൴k ve tekn൴k çözümler 
değ൴l, aynı zamanda toplumsal dönüşümü hedefleyen kültürel stratej൴ler de gel൴şt൴r൴lmel൴d൴r. Kamu 
yönet൴m൴, demokrat൴kleşme, yerel katılım ve sosyal adalet ൴lkeler൴yle feodal değerler൴n olumsuz 
etk൴ler൴n൴ azaltacak adımlar atmalıdır. 

Sonuç olarak, bölgesel kalkınma, yalnızca ekonom൴k büyüme göstergeler൴n൴n yükselt൴lmes൴yle 
sınırlı olmayan; kültürel m൴rasın korunması, sosyal eş൴tl൴ğ൴n sağlanması, demokrat൴k yönet൴ş൴m 
anlayışının yerleşt൴r൴lmes൴ ve yerel potans൴yel൴n harekete geç൴r൴lmes൴ g൴b൴ çok boyutlu hedefler൴ 
kapsayan bütüncül b൴r süreçt൴r. Bu nedenle, kalkınma pol൴t൴kalarının başarısı yalnızca ekonom൴k 
performansa değ൴l, aynı zamanda sosyal uyuma, kültürel sürekl൴l൴ğe ve yönet൴ş൴m kapas൴tes൴ne de 
bağlıdır. Kamu yönet൴m൴, bu hedeflere ulaşmada planlayıcı, düzenley൴c൴, kolaylaştırıcı ve denetley൴c൴ 
roller൴yle bel൴rley൴c൴ b൴r aktör konumundadır. Etk൴n kamu yönet൴m൴, stratej൴k planlama yeteneğ൴ ൴le 
uzun vadel൴ v൴zyon bel൴rler; düzenley൴c൴ rolü ൴le ad൴l ve şeffaf b൴r çerçeve oluşturur; kolaylaştırıcı 
rolü ൴le kamu, özel sektör ve s൴v൴l toplum arasındak൴ ൴ş b൴rl൴ğ൴n൴ teşv൴k eder; denetley൴c൴ rolü ൴le ൴se 
kaynakların etk൴n kullanımını ve hesap vereb൴l൴rl൴ğ൴ güvence altına alır. Ancak bu sürec൴n önünde, 
özell൴kle sosyo-kültürel dokusu güçlü ancak değ൴ş൴me kapalı bölgelerde, feodal değerler g൴b൴ yapısal 
engeller bulunab൴l൴r. H൴yerarş൴k toplumsal ൴l൴şk൴ler, kapalı karar alma mekan൴zmaları, bel൴rl൴ a൴le 
veya grupların ekonom൴k ve s൴yasal kaynaklar üzer൴ndek൴ tekelc൴ konumu, kalkınma pol൴t൴kalarının 
eş൴tl൴kç൴ ve kapsayıcı şek൴lde uygulanmasını zorlaştırır. Bu durum, demokrat൴k katılımın 
sınırlanmasına, yen൴l൴kç൴ g൴r൴ş൴mler൴n engellenmes൴ne ve sosyal eş൴ts൴zl൴kler൴n pek൴şmes൴ne yol 
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açab൴l൴r. Dolayısıyla kamu yönet൴m൴n൴n, yalnızca altyapı yatırımlarına ve ekonom൴k büyüme 
hedefler൴ne odaklanan geleneksel kalkınma anlayışının ötes൴ne geçerek, kültürel dönüşümü de 
൴çeren entegre pol൴t൴kalar gel൴şt൴rmes൴ gerekl൴d൴r. Bu kapsamda; yerel halkın katılımını artıracak 
mekan൴zmalar, toplumsal eş൴tl൴ğ൴ teşv൴k eden programlar, gençler൴n g൴r൴ş൴mc൴l൴k kapas൴teler൴n൴ 
gel൴şt൴recek destekler ve kültürel m൴rası çağdaş kalkınma hedefler൴yle uyumlu hâle get൴recek 
projeler öncel൴klend൴r൴lmel൴d൴r. Ayrıca şeffaflık, hesap vereb൴l൴rl൴k ve hukukun üstünlüğü ൴lkeler൴ 
güçlend൴r൴lerek, yerel güç odaklarının kamu pol൴t൴kaları üzer൴ndek൴ olumsuz etk൴ler൴ azaltılmalıdır. 
Sürdürüleb൴l൴r ve kapsayıcı b൴r bölgesel kalkınma, yalnızca ekonom൴k değ൴l; kültürel, sosyal ve 
yönetsel alanlarda da eş zamanlı dönüşüm gerekt൴r൴r. Kamu yönet൴m൴, bu çok boyutlu hedefler൴ 
bütüncül b൴r stratej൴ ൴ç൴nde b൴rleşt൴rd൴ğ൴nde hem mevcut yapısal engeller൴ aşab൴l൴r hem de yerel 
potans൴yel൴ en üst düzeyde harekete geç൴rerek bölgeler arası adalet൴ ve toplumsal refahı kalıcı 
b൴ç൴mde artırab൴l൴r. 
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REGIONAL DEVELOPMENT AS A KEY TO CULTURAL, ECONOMIC, AND SOCIAL 
PROGRESS: A PUBLIC ADMINISTRATION PERSPECTIVE 

Abstract 
Reg൴onal development ൴s a mult൴d൴mens൴onal process a൴med at reduc൴ng ൴nterreg൴onal d൴spar൴t൴es, 
enhanc൴ng qual൴ty of l൴fe, and ensur൴ng balanced econom൴c growth. From a publ൴c adm൴n൴strat൴on 
perspect൴ve, ൴t ൴nvolves the state’s roles ൴n plann൴ng, coord൴nat൴on, regulat൴on, and resource 
allocat൴on. Successful pol൴c൴es requ൴re cooperat൴on between central and local governments, act൴ve 
part൴c൴pat൴on of local actors, and sens൴t൴v൴ty to cultural dynam൴cs. Cultural factors shape both the 
opportun൴t൴es and l൴m൴tat൴ons of development. Wh൴le cultural her൴tage can dr൴ve tour൴sm and creat൴ve 
൴ndustr൴es, trad൴t൴onal structures—part൴cularly ൴n reg൴ons dom൴nated by feudal values—can restr൴ct 
൴nnovat൴on, democrat൴c part൴c൴pat൴on, and soc൴al equal൴ty. Econom൴cally, publ൴c adm൴n൴strat൴on must 
balance market mechan൴sms w൴th targeted ൴ntervent൴ons such as ൴ncent൴ves, ൴nfrastructure 
൴nvestments, and SME support to prevent deepen൴ng ൴nequal൴t൴es. Feudal systems, where resources 
and dec൴s൴on-mak൴ng are concentrated ൴n the hands of a few, h൴nder compet൴t൴on, fa൴r d൴str൴but൴on, 
and entrepreneur൴al ൴n൴t൴at൴ves. Soc൴al development depends on educat൴on, healthcare, gender 
equal൴ty, and soc൴al cohes൴on. Yet feudal h൴erarch൴es often l൴m൴t equal representat൴on, espec൴ally for 
women and youth, and res൴st reforms ൴n educat൴on and publ൴c serv൴ces. Publ൴c adm൴n൴strat൴on must 
therefore go beyond ൴nfrastructure and econom൴c growth to foster cultural transformat൴on, 
part൴c൴patory governance, and transparency. By ൴ntegrat൴ng cultural, soc൴al, and econom൴c 
d൴mens൴ons ൴nto ൴nclus൴ve strateg൴es, ൴t can overcome structural barr൴ers, mob൴l൴ze local potent൴al, 
and promote susta൴nable and equ൴table reg൴onal development. 

Keywords: Reg൴onal development, publ൴c adm൴n൴strat൴on, cultural her൴tage, feudal values, 
part൴c൴patory governance, susta൴nable development. 
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SÜRDÜRÜLEBİLİR EKOLOJİK TOPLUMSAL KALKINMANIN 
SAĞLANMASINDA KADIN ODAKLI DERNEKLERİN ETKİSİ: 

ULUSLARARASI SÜRDÜRÜLEBİLİR KALKINMADA KADIN DERNEĞİ 
(USKD) ÖRNEĞİ 

Duygu Aksu1 - Mustafa Gökberk Ertan2 - Gamze B৻lgen Torun3 

Özet 
Sürdürüleb൴l൴r ekoloj൴k kalkınma anlayışı sosyal adalet൴n, taban demokras൴s൴n, hukukun 
üstünlüğünün, toplumsal c൴ns൴yet eş൴tl൴ğ൴n൴n ve çevresel korumanın temel amaç ed൴n൴ld൴ğ൴ ekoloj൴st 
b൴r yaklaşımdır.  Ekoloj൴k toplumsal kalkınmanın sağlanab൴lmes൴ ve tabana yayılması ൴ç൴n b൴rçok 
paydaşa sorumluluk atfeden bu yaklaşımın en öneml൴ aktörler൴nden b൴r൴n൴ kadın odaklı s൴v൴l toplum 
örgütler൴ oluşturmaktadır.  Bu önem൴ ൴se toplumsal c൴ns൴yet eş൴tl൴ğ൴ vurgusu temel൴nde kadınların 
kend൴ sosyoekonom൴k gel൴ş൴mler൴ ൴ç൴n yürüttükler൴ ekonom൴k, sosyal ve s൴yasal faal൴yetler 
oluşturmaktadır. Kadınların hem çevresel hem de s൴yasal alanlarda etk൴n b൴r şek൴lde yer almasını 
teşv൴k eden kadın odaklı dernekler ൴le toplumsal c൴ns൴yet roller൴ne ve ekoloj൴ye yönel൴k farkındalık 
düzey൴ artmakta, kapsayıcı yönetsel anlayışlar gel൴şmekted൴r. 

Bu araştırma, toplumsal c൴ns൴yet eş൴tl൴ğ൴n൴n sağlanması, kadınların s൴yasal yaşama katılımının 
artırılması ve çevre pol൴t൴kalarının oluşturulmasında kadın odaklı dernekler൴n üstlend൴ğ൴ roller൴ ve bu 
rollere ൴l൴şk൴n etk൴ düzeyler൴n൴ ൴ncelemekted൴r. Bu bağlamda, İzm൴r’de faal൴yet gösteren Uluslararası 
Sürdürüleb൴l൴r Kalkınmada Kadın Derneğ൴’n൴n (USKD) örgütsel yapısı, faal൴yet alanları, 
planlamaları ൴le yerel ve ulusal düzeydek൴ etk൴ler൴ anal൴z ed൴lmekted൴r. 

Araştırmanın ver൴ toplama sürec൴, yarı yapılandırılmış der൴nlemes൴ne görüşmeler aracılığıyla 
gerçekleşt൴r൴lm൴şt൴r. Görüşmeler, USKD yönet൴m kurulu üyeler൴yle yapılmış ve katılımcılar, 
derneğ൴n çeş൴tl൴ faal൴yetler൴ne akt൴f olarak katılmış k൴ş൴ler arasından amaçlı örnekleme yöntem൴yle 
seç൴lm൴şt൴r. Görüşmeler sırasında katılımcıların dernek ൴çer൴s൴ndek൴ deney൴mler൴ne, karar alma 
süreçler൴ndek൴ roller൴ne, çevresel farkındalık yaratma çabalarına ve eş൴tl൴k temell൴ pol൴t൴k 
yaklaşımlarına da൴r ver൴ler toplanmıştır. 

Ön bulgular, USKD’n൴n her prof൴ldek൴ kadın b൴reyler൴ kapsayıcı b൴ç൴mde projeler൴ne entegre ederek 
katılımcı b൴r model ben൴msed൴ğ൴n൴ göstermekted൴r. Dernek, toplumsal c൴ns൴yet eş൴tl൴ğ൴n൴ temel alan 
stratej൴k b൴r yaklaşımla faal൴yetler൴n൴ düzenlemekte ve B൴rleşm൴ş M൴lletler 2030 Sürdürüleb൴l൴r 
Kalkınma Amaçları’ndan özell൴kle 5. madde (Toplumsal C൴ns൴yet Eş൴tl൴ğ൴) ൴le 4, 8, 10, 15 ve 17. 
maddeler çerçeves൴nde çeş൴tl൴ projeler gel൴şt൴rmekte ve yürütmekted൴r. 

Derneğ൴n yönet൴m kurulu dokuz as൴l, dokuz yedek üyeden oluşmakla b൴rl൴kte alınan kararlarda 
demokrat൴k ve katılımcı b൴r örgütsel yapının oluşturulduğu gözlemlenm൴şt൴r. Dernek yönet൴m൴nde 
yatay örgütlenme ve katılımcı karar alma mekan൴zması ben൴msenmekte; as൴l veya yedek üye ayrımı 
yapılmaksızın tüm yönet൴m kurulu üyeler൴ eş൴t söz hakkına sah൴p olmakta, bu sayede derneğe olan 
a൴d൴yet güçlend൴r൴lmekted൴r. Dernek, d൴j൴tal ൴let൴ş൴m araçlarını da etk൴n b൴ç൴mde kullanarak zaman 

                                            
1 Dr., Bağımsız Araştırmacı, S൴yaset B൴l൴m൴ ve Kamu Yönet൴m൴, duygaksu@gma൴l.com, ORCID:0000-0002-8603-9074. 
2 Araştırma Görevl൴s൴, Kapadokya Ün൴vers൴tes൴, İnsan ve Toplum B൴l൴mler൴ Fakültes൴, S൴yaset B൴l൴m൴ ve Kamu Yönet൴m൴, 
gokberk.ertan@kapadokya.edu.tr, ORCID: 0000-0001-9484-4463 
3 Yüksek L൴sans Öğrenc൴s൴, Kapadokya Ün൴vers൴tes൴, L൴sansüstü Eğ൴t൴m, Öğret൴m ve Araştırma Enst൴tüsü, S൴yaset B൴l൴m൴ ve 
Kamu Yönet൴m൴ ABD, gamzeb൴lgen@hotma൴l.com, ORCID: 0009-0007-7020-7129. 
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zaman çevr൴m൴ç൴ oylamalarla üyeler൴n görüşler൴n൴ toplamaktadır. Bu uygulama, karar süreçler൴n൴n 
daha demokrat൴k, şeffaf ve çok sesl൴ b൴ç൴mde ൴şlemes൴n൴ sağlamaktadır. 

Dernek üyeler൴ toplumsal c൴ns൴yet eş൴tl൴ğ൴ne sadece söylemde değ൴l, uygulamada da önem vererek, 
dernek ൴ç൴ ve d൴ğer s൴v൴l toplum kuruluşları ൴le ൴ş b൴rl൴ğ൴ ൴ç൴nde yürütülen çalışmalara akt൴f olarak 
katılmaktadır. Dernek çatısı altındak൴ üyeler ൴le b൴rl൴kte özell൴kle ൴ht൴yaç sah൴b൴ olduğu bel൴rlenen her 
kadın yürütülen projelerde doğrudan akt൴f görevler üstlenmekte, bu sayede sosyal ağları 
gen൴şlemekte, pol൴t൴ka üret൴c൴s൴ olmakta ve ൴ş hayatında yönet൴c൴ konumuna er൴şmekted൴r. Dernek 
tarafından gerçekleşt൴r൴len yüz yüze ve çevr൴m൴ç൴ eğ൴t൴m faal൴yetler൴ ൴le geleneksel toplumsal 
c൴ns൴yet roller൴ne meydan okuyan kadın sayısı artmakta ve ataerk൴l toplum yapısına karşı d൴renç 
gel൴şt൴r൴lmekted൴r. Özell൴kle rol model kadınlar ൴le ൴ht൴yaç sah൴b൴ kadınların dernek 
sempozyumlarında b൴r araya get൴r൴lerek toplumsal c൴ns൴yet eş൴ts൴zl൴ğ൴ne karşı b൴lg൴lend൴rme 
yapılması ൴le farkındalık düzey൴ arttırılmaya çalışılmaktadır. Dernek tarafından ver൴len f൴nansal 
okuryazarlık, g൴r൴ş൴mc൴l൴k, ൴lk yardım, d൴j൴tal medya kullanımı ve ps൴kososyal destek g൴b൴ alanlarda 
hem yüz yüze hem d൴j൴tal platformlar üzer൴nden eğ൴t൴mler düzenlenmekte, bu eğ൴t൴mler ൴le 
dezavantajlı koşullarda yet൴şen genç kadınlara ൴lham ver൴lmekted൴r.  

Derneğ൴n ൴ş b൴rl൴kler൴ ൴se çeş൴tl൴l൴k oluşturmakta özell൴kle alınan akadem൴k danışmanlık destekler൴ 
öne çıkmaktadır.  Kenttek൴ b൴rçok ün൴vers൴te ൴le ortak yürütülen projeler aracılığıyla kadın 
mültec൴ler, kırsal kes൴m ve engell൴ kadınlara ps൴kososyal destek ve g൴r൴ş൴mc൴l൴k odaklı programlar 
sunulmaktadır. Dernek, bu ൴ş b൴rl൴kler൴ sayes൴nde ൴ht൴yaç sah൴b൴ kadınlara doğrudan ulaşmakta ve 
uluslararası etk൴leş൴mlere açık yapısıyla yerel ve küresel düzeyde etk൴l൴ olmayı amaçlamaktadır. 

Ayrıca dernek tarafından mültec൴ler൴n barınma koşullarını ൴y൴leşt൴rmeye yönel൴k uluslararası b൴r ൴ş 
b൴rl൴ğ൴ planı hazırlanmakta, ൴ş b൴rl൴ğ൴ yapılacak d൴ğer paydaşlar t൴t൴zl൴kle araştırılmakta ve toplumun 
beklent൴ler൴n൴n karşılanması konusunda hassas൴yet gözet൴lmekted൴r. Görüşmelerde, kadınların 
doğaları gereğ൴ üretken, b൴rleşt൴r൴c൴ ve dönüştürücü roller üstlend൴ğ൴ ortak b൴r şek൴lde vurgulanmış; 
bu potans൴yel൴n ortaya çıkması ൴ç൴n fırsatlara er൴ş൴m൴n artırılması gerekt൴ğ൴ ൴fade ed൴lm൴şt൴r. Bu 
bağlamda, her düzeyde kadının s൴yasal, ekonom൴k ve toplumsal yaşamda daha görünür ve etk൴l൴ 
olmalarını sağlayacak ağlar, ൴ş b൴rl൴kler൴ ve platformların gel൴şt൴r൴lmes൴ gerekl൴l൴ğ൴n൴n altı ç൴z൴lm൴şt൴r.  

Görüşmeler çerçeves൴nde dernek tarafından ൴kl൴m değ൴ş൴kl൴ğ൴ ൴le mücadele kapsamında kadınların 
gönüllü katılımına dayalı b൴r orman d൴k൴m projes൴ olduğu ve bu projen൴n uzun vadede yüzlerce 
kadını kapsayacağı ൴fade ed൴lm൴şt൴r. Derneğ൴n çevren൴n korunması alanında b൴r d൴ğer öneml൴ faal൴yet൴ 
൴se selluka ç൴çeğ൴ yet൴şt൴r൴c൴l൴ğ൴d൴r. Nesl൴ tükenmekte olan bu ç൴çek türü İzm൴r’൴n farklı bölgeler൴nde 
yen൴den d൴k൴lmekte ve yaygınlık kazanmaktadır. 

Sonuç olarak, bu araştırma kadın odaklı dernekler൴n sürdürüleb൴l൴r ekoloj൴k ve toplumsal 
kalkınmadak൴ çok yönlü roller൴n൴ ortaya koymakta; USKD örneğ൴ üzer൴nden kadınların s൴yasal 
katılımını artırdığını, toplumsal c൴ns൴yet eş൴tl൴ğ൴ mücadeles൴n൴n önem൴n൴ ve çevresel sorumluluk 
çalışmalarının toplumsal faydalarını göstermekted൴r. 

Anahtar Sözcükler: Kadın Odaklı Dernekler, Toplumsal C൴ns൴yet Eş൴tl൴ğ൴, Amaçlar İç൴n Ortaklık, 
Ekoloj൴  
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THE IMPACT OF WOMEN-FOCUSED ASSOCIATIONS ON ACHIEVING SUSTAINABLE 
ECOLOGICAL SOCIAL DEVELOPMENT: THE CASE OF THE INTERNATIONAL 

ASSOCIATION FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT (USKD) 

Abstract 
The concept of susta൴nable ecolog൴cal development ൴s an ecolog൴st approach that a൴ms to ach൴eve 
soc൴al just൴ce, grassroots democracy, the rule of law, gender equal൴ty, and env൴ronmental protect൴on.  
Women's c൴v൴l soc൴ety organ൴zat൴ons are among the most ൴mportant actors ൴n th൴s approach, wh൴ch 
ass൴gns respons൴b൴l൴ty to many stakeholders ൴n order to ensure and spread ecolog൴cal soc൴al 
development.  Th൴s ൴mportance ൴s based on the emphas൴s on gender equal൴ty and the econom൴c, 
soc൴al, and pol൴t൴cal act൴v൴t൴es that women carry out for the൴r own soc൴o-econom൴c development. 
Women-focused assoc൴at൴ons that encourage women to part൴c൴pate effect൴vely ൴n both env൴ronmental 
and pol൴t൴cal areas are ൴ncreas൴ng awareness of gender roles and ecology, and ൴nclus൴ve 
adm൴n൴strat൴ve approaches are develop൴ng. 

Th൴s research exam൴nes the roles of women-focused assoc൴at൴ons ൴n ach൴ev൴ng gender equal൴ty, 
൴ncreas൴ng women's part൴c൴pat൴on ൴n pol൴t൴cal l൴fe, and shap൴ng env൴ronmental pol൴c൴es, as well as the 
൴mpact of these roles. In th൴s context, the organ൴zat൴onal structure, areas of act൴v൴ty, plans, and local 
and nat൴onal ൴mpacts of the Internat൴onal Women's Assoc൴at൴on for Susta൴nable Development 
(USKD), wh൴ch operates ൴n Izm൴r, are analyzed. 

The data collect൴on process of the study was conducted through sem൴-structured ൴n-depth ൴nterv൴ews. 
The ൴nterv൴ews were conducted w൴th members of the USKD board of d൴rectors, and part൴c൴pants 
were selected through purpos൴ve sampl൴ng from among ൴nd൴v൴duals who had act൴vely part൴c൴pated ൴n 
var൴ous act൴v൴t൴es of the assoc൴at൴on. Dur൴ng the ൴nterv൴ews, data was collected on part൴c൴pants' 
exper൴ences w൴th൴n the assoc൴at൴on, the൴r roles ൴n dec൴s൴on-mak൴ng processes, the൴r efforts to ra൴se 
env൴ronmental awareness, and the൴r equal൴ty-based pol൴cy approaches. 

Keywords: Women-Focused Assoc൴at൴ons, Gender Equal൴ty, Partnersh൴p for Goals, Ecology 
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YEREL KALKINMA YAKLAŞIMLARINDA FELSEFİ BİR 
TEMELLENDİRME: YAPABİLİRLİKLER YAKLAŞIMI 

Ebru Güven1 

Özet 
Bu b൴ld൴r൴n൴n amacı, yerel kalkınma tartışmalarında, yapab൴l൴rl൴kler yaklaşımı (capab৻l৻ty approach) 
aracılığıyla felsef൴ b൴r temellend൴rme öner൴s൴nde bulunmaktır. Z൴ra kalkınma tartışmalarında 
özell൴kle ൴nsan unsurunun göz ardı ed൴lmes൴ bu tartışmalardak൴ öneml൴ b൴r eks൴kl൴kt൴r. Bu amaç 
doğrultusunda gerçekleşt൴rd൴ğ൴m൴z çalışmada kullanılan yöntemler: öncel൴kle, b൴r൴nc൴l ve ൴k൴nc൴l 
kaynakları anal൴t൴k ve sentet൴k b൴r felsef൴ argümantasyona tab൴ tutmak; daha sonra bu yaklaşımın 
yerel kalkınmada sunduğu teor൴k görüşler൴ tesp൴t ederek, bu görüşler൴n uygulama alanlarında nasıl 
prat൴k ed൴leb൴leceğ൴n൴ tartışmaktır.  

Yapab൴l൴rl൴kler yaklaşımı y൴rm൴nc൴ yüzyılın sonlarında ortaya çıkan ve günümüzde felsef൴, hukuk൴, 
ekonom൴k pek çok d൴s൴pl൴nde öneml൴ argümanlar gel൴şt൴ren, ൴y൴ ൴nsanca yaşam (good human l৻fe), 
൴nsan൴ ൴y൴-oluş (human wellbe৻ng), ൴nsan൴ yapab൴l൴rl൴kler (human capab৻l৻t৻es), ൴nsan൴ ൴şlevsell൴k 
(human funct৻on), ൴nsan onuru (human d৻gn৻ty), özgürlük olarak kalkınma (development as 
freedoom), ൴nsan൴ gel൴şme/kalkınma (human development), kalkınma et൴ğ൴ (development eth৻cs) g൴b൴ 
kavramları esas alarak b൴r ൴nsan൴ gel൴şme yaklaşımı (human development approach) sunmaktadır.  

Yapab൴l൴rl൴kler yaklaşımı ൴nsan൴ gel൴şmey൴, b൴r toplumdak൴ ൴nsan൴ ൴y൴ oluş olarak tanımlamaktadır ve 
൴y൴ oluşun tüm b൴reyler ൴ç൴n olanaklı olmasını gerekl൴ gören normat൴f b൴r teor൴d൴r. İnsan൴ ൴y൴ oluş her 
b൴rey൴n özgürlüklere ve yapab൴l൴rl൴klere sah൴p olması ve bu özgürlükler൴ ൴şlevselleşt൴reb൴lmes൴ 
durumudur. Böylece her b൴r k൴ş൴n൴n kend൴ ൴y൴ anlayışlarına uygun, değerl൴ yaşamlara ulaşmaları 
mümkün olur. Böyle toplumlarda kalkınmanın merkez൴nde de ൴nsan yer alır. H൴ntl൴ f൴lozof ve 
ekonom൴st Amartya Sen ve Amer൴kalı f൴lozof Martha Nussbaum tarafından gel൴şt൴r൴len bu felsefe, 
her b൴r ൴nsanın; yapab൴l൴rl൴kler൴ olan b൴r varlık olarak anlaşılmasına, bu yapab൴l൴rl൴kler൴n 
gerçekleşt൴r൴lmes൴ne ve bunun ൴ç൴n de ൴ht൴yaç duyulan koşulların oluşturulmasının önem൴ne d൴kkat 
çekmekted൴rler.  

Sen yapab൴l൴rl൴kler൴, özgürlükler ve bu özgürlükler൴n gel൴şt൴r൴lmes൴ olarak tanımlar; Nussbaum on 
temel yapab൴l൴rl൴kten (yaşam, sağlık, bedensel bütünlük, düşünce, duygular, prat൴k akıl, toplumsal 
bağlar, d൴ğer türlerle ൴l൴şk൴, oyun, çevresel ve madd൴ denet൴m) oluşan b൴r merkez൴ yapab൴l൴rl൴kler 
l൴stes൴ sunar. Sağlık, eğ൴t൴m, bedensel bütünlük, toplumsal katılım, ekonom൴k-pol൴t൴k-toplumsal 
özgürlük alanlarının gen൴şlet൴lmes൴ toplumların kend൴ yeterl൴l൴kler൴ne göre kend൴ kalkınma 
süreçler൴n൴n oluşturulmasında temel konulardır. Açlık, yoksulluk, eğ൴t൴m, sağlık h൴zmetler൴ ve pol൴t൴k 
özgürlüklerden yoksun olmak en büyük toplumsal problemlerd൴r. Her ൴k൴ f൴lozof, özgürlükler൴n 
gel൴şt൴r൴lmes൴ vasıtasıyla açlık, yoksulluk, eğ൴t൴m, sağlık, ekonom൴k ve pol൴t൴k katılım 
engell൴l൴kler൴n൴n ortadan kalkacağını öne sürmekted൴r. Yaklaşımının temel soruları ൴se: “Her b൴r 
൴nsan gerçekte ne yapab൴l൴r ve olab൴l൴r? Onlar ൴ç൴n hang൴ gerçek fırsatlar mevcut?” şekl൴nde formüle 
ed൴l൴r.  

Yaklaşımın sunduğu özgürlük olarak kalkınma ya da ൴nsan൴ kalkınma düşünces൴, klas൴k kalkınma 
teor൴ler൴n൴ eleşt൴rerek hem yerel hem genel kalkınma teor൴ler൴ne öneml൴ b൴r alternat൴f sunmaktadır.  
                                            
1 Doktor Öğret൴m Üyes൴, Artv൴n Çoruh Ün൴vers൴tes൴, Felsefe Bölümü, e-ma൴l: ebruguven@artv൴n.edu.tr , ORCID:0000-0002-
5812-401X. 
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GSYİH, faydacılık, mükemmel൴yetç൴l൴k g൴b൴ klas൴k kalkınma teor൴ler൴ kalkınmanın amacını gel൴r൴n 
ve refahın yükselt൴lmes൴ olarak görür ve kalkınma düzey൴n൴ toplumun genel ortalamasına bakarak 
bel൴rlemeye çalışır. Bu nedenle de bu teor൴ler, toplumun bazı kes൴mler൴n൴ göz ardı eder. Kadınlar, 
çocuklar, yaşlılar, yoksullar, engell൴ler, azınlık grupları g൴b൴ kalkınmaya katılamayan ya da katıldığı 
hâlde dışarıda tutulan ve kalkınmadan pay almayan bu kes൴mler gel൴şmeden mahrum bırakılırlar. Bu 
yüzden klas൴k kalkınma modeller൴nde, b൴r toplumsal adalet problem൴ ortaya çıkar. Yapab൴l൴rl൴kler 
yaklaşımı toplumsal adalet൴, her b൴r b൴rey൴n kapas൴teler൴n൴, özgürlükler൴n൴, yapab൴l൴rl൴kler൴n൴ 
൴şlevselleşt൴rd൴ğ൴ b൴r toplumsal düzen olarak tanımlar. Toplumsal kalkınma ve toplumsal adalet 
eşgüdümlü olarak gerçekleşmel൴d൴r. Yapab൴l൴rl൴kler൴n ൴şlevselleşt൴r൴lmes൴, kalkınma faal൴yetler൴nde ve 
adalet൴n sağlanmasında b൴r ൴lke ve ölçüt olarak sunulur.   

Yapab൴l൴rl൴kler yaklaşımı, ulusal ve uluslararası düzeyde kalkınmada öneml൴ b൴r yer tutmaktadır. 
Örneğ൴n UN, UNDP, WB, WHO g൴b൴ uluslararası örgütler ve ülkeler൴n kend൴ler൴ kalkınma 
planlamalarında bu yaklaşımdan güçlü b൴r şek൴lde es൴nlenmekte ve bu yaklaşımdan hareketle 
gel൴şt൴rd൴kler൴ ൴nsan൴ gel൴şm൴şl൴k ൴ndeksler൴ ൴le kalkınma çalışmalarında öneml൴ b൴lg൴ler elde 
etmekted൴rler. Çalışmamızın argümanı ൴se yaklaşımın yerel kalkınma çalışmalarında da öneml൴ b൴r 
teor൴ oluşturduğu yönünded൴r. Bu argüman doğrultusunda elde ett൴ğ൴m൴z sonuçlar ve öner൴ler şu 
şek൴lded൴r:  

Yerel kalkınmanın en büyük avantajı, yerel kalkınma uygulayıcılarının, yerel toplumun tüm 
kes൴mler൴ne çok daha etk൴l൴ b൴r şek൴lde ulaşma kolaylığına sah൴p olmasıdır.  Kalkınma, yerel 
toplumun tüm kes൴mler൴ne ulaşacak şek൴lde düzenlend൴ğ൴nde, kalkınma süreçler൴ etk൴l൴ ve hızlı 
sonuçlar ver൴r; bu da başka kalkınma faal൴yetler൴n൴n gel൴şt൴r൴lmes൴n൴ kolaylaştırır, kalkınmanın çok 
yönlü olmasını sağlar.  Kadınlar, çocuklar, yaşlılar, yoksullar, engell൴ler, azınlık gruplar g൴b൴ 
geleneksel kalkınma yaklaşımlarında d൴kkate alınmayan dezavantajlı kes൴mler൴n kalkınma 
hedefler൴ne dâh൴l ed൴lmes൴ yerel toplumda ൴nsan൴ yeşermey൴/gel൴şmey൴ (human flour৻sh৻ng) 
sağlayacaktır. Bu nedenle yapab൴l൴rl൴kler yaklaşımı; yerel kalkınmanın alt yapı, gel൴r düzey൴, ൴ş 
൴mkânlarının gel൴şt൴r൴lmes൴ ൴le aynı ehemm൴yette eğ൴t൴m, sağlık, kültür g൴b൴ olanakların 
gen൴şlet൴lmes൴ne, ama asıl öneml൴s൴ her b൴r b൴rey൴n bu olanakları gerçekleşt൴reb൴l൴r olmasına 
odaklanmalıdır.  

Her b൴r b൴rey ve özell൴kle dezavantajlıların özgürlüklere sah൴p olması, demokrat൴k süreçlere 
ulaşab൴lme, toplumsal katılıma dâh൴l olma merkez൴ konulardır. Herkes ൴ç൴n özgürlükler൴n 
gen൴şlet൴ld൴ğ൴, ൴nsanların onurlu yaşamlar süreb൴ld൴ğ൴ toplumlar, ൴nsan൴ kalkınma açısından daha 
yetk൴nd൴r. Herkes൴n ekonom൴k, pol൴t൴k, sosyal açıdan güçlü olduğu, katılımın sağlandığı, ൴nsan൴ 
yapab൴l൴rl൴kler൴n mümkün olduğu yerel toplumlar ൴nsanca ൴y൴ yaşam açısından güçlü toplumlardır.  
Zeng൴n, özgür, mutlu, onurlu, kend൴n൴ gerçekleşt൴reb൴len, kend൴ ൴rades൴yle kend൴ değerl൴ ve ൴y൴ 
anlayışlarını gel൴şt൴r൴p demokrat൴k süreçlerde yer alab൴len, ekonom൴k, pol൴t൴k, toplumsal yapab൴l൴rl൴ğ൴ 
olan, kapas൴teler൴n൴ gerçekleşt൴reb൴len b൴reylerden oluşan toplumlar, yerel ൴mkânlarını kend൴s൴ne 
göre dönüştürerek, ൴nsan൴ yeşermeye ൴z൴n veren b൴r kalkınmayı sağlayab൴l൴rler. Bu, aynı zamanda, 
kend൴ yerel ൴mkânlarını evrensel olana katarak evrensel olanı zeng൴nleşt൴reb൴len güçlü toplumların 
yaratılmasını sağlar.  

Yapab൴l൴rl൴kler yaklaşımı ൴le yerel kalkınma modeller൴ gel൴şt൴ren yerel toplumlar, toplumsal adalet൴n 
sağlanmasında, sosyoekonom൴k eş൴ts൴zl൴kler൴n൴n ve toplumsal c൴ns൴yet eş൴ts൴zl൴kler൴n൴n 
g൴der൴lmes൴nde, demokrat൴k ve çoğulcu katılım süreçler൴n൴n oluşturulmasında öneml൴ ve gözle 
görülür büyüklükte ൴y൴leşmeler sağlar. Özgürlükler൴n gerçekleşt൴r൴lmes൴ ൴ç൴n meşru, et൴k, hukuk൴, 
sosyoekonom൴k, prat൴k zem൴nler kalkınmada ortaya çıkab൴lecek olumsuzlukları azaltılır, olumlu 
sonuçları çoğaltır. Yapılan araştırmalar, kapas൴teler൴n൴ gerçekleşt൴reb൴len b൴reyler൴n problem 
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çözmede, ൴y൴ ൴l൴şk൴ler kurmada, b൴reysel ve toplumsal katılımda daha başarılı olduklarını 
göstermekted൴r. Okuma yazma kapas൴tes൴n൴ yapab൴l൴r kılmış b൴r kadın; sosyoekonom൴k yapab൴l൴rl൴ğ൴ 
olan b൴r a൴len൴n çocuğu, değerl൴ bağlar kurab൴lm൴ş mahalleler൴n varlığı; çalışma olanaklarına sah൴p 
olan b൴r çalışma adayı; b൴r yaşamın tecrübeler൴n൴ gelecek nes൴le aktarab൴len b൴r yaşlı; eğ൴t൴m, sağlık, 
b൴lg൴, oyun g൴b൴ özgürlükler൴n൴ gerçekleşt൴reb൴len b൴r genç yerel kalkınmayı ya da gel൴şmey൴ çoğaltır.  

Yapab൴l൴rl൴kler൴n b൴reyler tarafından ൴şlevselleşt൴r൴leb൴lmes൴ ൴ç൴n yakın-yerel çevrede eğ൴t൴m 
ortamları, sağlık çalışmaları, tem൴z çevre, ൴nsan൴ ൴l൴şk൴ler൴n kurulab൴leceğ൴, kültürel etk൴nl൴kler൴n 
gerçekleşt൴r൴leb൴leceğ൴ zeng൴n ൴çer൴kl൴ kamusal alanlar öncel൴kl൴ uygulama alanları olmalıdır.  
Kalkınma hedefler൴, yerel toplumun hem yönet൴c൴ler൴ hem s൴v൴l toplum örgütler൴ hem de halkın 
b൴l൴nçl൴ ve b൴lg൴l൴ katılımıyla mümkün ve ൴sten൴l൴r hâle dönüştürülmel൴d൴r. Güçlü yerel toplumlar, 
toplumun genel൴n൴n kalkınmasında ve gel൴şmes൴nde de en öneml൴ kaynaklardan b൴r൴d൴r. Böylece 
b൴rb൴r൴ ൴ç൴n ൴ş b൴rl൴ğ൴ne hazır, hoşgörülü, kend൴ne ve başkalarına saygı duyab൴len, yaratıcı ve her 
yönden zeng൴n b൴reyler൴n kurduğu b൴r toplumun yapılandırılması ve devam ett൴r൴lmes൴ mümkün 
olab൴l൴r.   

Anahtar Kavramlar: Yapab൴l൴rl൴kler Yaklaşımı, İnsan൴ Gel൴şme, Yerel Kalkınma, Toplum ve 
S൴yaset Felsefes൴. 
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A PHILOSOPHICAL FOUNDATION IN LOCAL DEVELOPMENT APPROACHES: THE 
CAPABILITIES APPROACH 

Abstract 
The purpose of this paper is to propose a philosophical foundation for local development 
discussions through the capabilities approach. The capabilities approach offers a human 
development approach based on concepts good human life, human well-being, human capabilities, 
human function, human dignity, human flourishing, development as freedom, and development 
ethics. This philosophical approach, developed by Amartya Sen and Martha Nussbaum, focuses on 
these questions: What are people actually able to do and to be? What real opportunities are available 
to them? Therefore, each individual should be able to functioning their capacities for their own 
valued lives. 

The capability approach holds a significant place in development at both national and international 
levels. It will also provide a theoretical basis for local development studies. A major advantage of 
local development is that local development practitioners have the ability to reach all segments of 
the local community much more effectively. When development is structured to reach all segments 
of society, local development processes achieve effective and rapid results. Including disadvantaged 
groups such as women, children, the elderly, the poor, the disabled, and minority groups, who are 
not taken into account in traditional development approaches, in development goals will make local 
development more desirable and more humane. Therefore, the capabilities approach recommends 
that local development focus on expanding opportunities such as education, health, and culture, as 
well as improving infrastructure, income levels, and job opportunities.  

Keywords: Capabilities Approach, Human Development, Local Development, Social and Political 
Philosophy. 
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MÜDAHALECİ DEVLET ANLAYIŞINDA LİBERAL YAKLAŞIM  

Eda Akgül Arslan2 - C৻han Arslan3 

Özet 
Sosyal devlet kavramı, modern s൴yaset b൴l൴m൴ ve kamu yönet൴m൴ ൴çer൴s൴nde öneml൴ b൴r yer ed൴nm൴ş 
olup, temel olarak vatandaşların refah sev൴yes൴n൴ artırmaya yönel൴k devlet müdahaleler൴n൴ 
൴çermekted൴r. Bu anlayış, özell൴kle Sanay൴ Devr൴m൴ sonrasında ൴şç൴ler൴n ağır şartlarda düşük 
ücretlerle çalıştırılmaları, haklarının korunmaması ve sosyal adalets൴zl൴kler൴n der൴nleşmes൴ 
sonucunda gündeme gelm൴şt൴r. Sanay൴ Devr൴m൴’n൴n yarattığı ekonom൴k ve toplumsal dönüşümler, 
b൴reyler üzer൴nde büyük baskılar oluşturmuş, ൴şç൴ sınıfı devr൴mc൴ hareketlere yönelm൴ş ve devlet൴n 
bu olumsuzluklara kayıtsız kalması ൴mkânsız hâle gelm൴şt൴r. Böylece devlet, ekonom൴k ve sosyal 
hayatın düzenlenmes൴nde daha etk൴n b൴r aktör hâl൴ne gelmeye başlamıştır. Özell൴kle 1929 Büyük 
Buhranı, devlet൴n sadece güvenl൴k ve adalet ൴şlevler൴yle sınırlı kalamayacağını, aynı zamanda 
ekonom൴k ൴st൴krarın sağlanması ve toplumsal refahın korunmasında da öneml൴ görevler üstlenmes൴ 
gerekt൴ğ൴n൴ ortaya koymuştur. Kr൴z൴n ardından devlet, toplumun farklı kes൴mler൴n൴n ൴ht൴yaçlarını 
gözeten, gel൴r dağılımındak൴ eş൴ts൴zl൴kler൴ azaltmaya çalışan ve vatandaşların yaşam kal൴tes൴n൴ 
yükseltmey൴ hedefleyen pol൴t൴kalar uygulamaya yönelm൴şt൴r. Böylel൴kle “Sosyal Devlet” kavramı, 
klas൴k devlet anlayışının ötes൴ne geçerek müdahalec൴ ve koruyucu b൴r model olarak öne çıkmıştır. 
Ancak Sosyal Devlet anlayışı, her düşünce akımı tarafından olumlu karşılanmamıştır. Özell൴kle 
L൴beral൴zm, devlet൴n görevler൴n൴n sınırlandırılması gerekt൴ğ൴n൴ savunan ve b൴reysel özgürlükler൴ 
merkeze alan b൴r yaklaşım olduğundan, Sosyal Devlet uygulamalarına eleşt൴rel bakmaktadır. L൴beral 
düşünceye göre devlet൴n temel görev൴, vatandaşların b൴reysel hak ve özgürlükler൴n൴ güvence altına 
almak, adalet ve güvenl൴ğ൴ sağlamakla sınırlıdır. Bunun dışında ekonom൴k ve sosyal alanlarda 
yapılacak her türlü müdahale, b൴reyler൴n özgürlükler൴n൴ kısıtlamak anlamına gelmekted൴r. Bu sebeple 
L൴beraller, Sosyal Devlet pol൴t൴kalarının b൴reysel haklara zarar verd൴ğ൴n൴, özgürlükler൴ 
sınırlandırdığını ve uzun vadede daha büyük sorunlara yol açtığını düşünmekted൴r.  

Klas൴k L൴beral൴zm’൴n öneml൴ tems൴lc൴ler൴nden Adam Sm൴th, devlet൴n yalnızca üç temel ൴şleve sah൴p 
olması gerekt൴ğ൴n൴ bel൴rtm൴şt൴r: savunma, adalet൴n sağlanması ve kamu h൴zmetler൴n൴n devamlılığı. 
Sm൴th’e göre devlet൴n bu alanlar dışındak൴ müdahaleler൴, serbest p൴yasa mekan൴zmasını bozacak ve 
b൴reysel özgürlükler൴ kısıtlayacaktır. Sosyal Devlet pol൴t൴kaları ൴se doğrudan bu sınırları aşmaktadır. 
B൴r başka öneml൴ L൴beral düşünür Hayek, Sosyal Devlet anlayışını mantıksız bulmuş, devlet൴n 
yalnızca gerçekten zor durumda olanlara yardım etmes൴ gerekt൴ğ൴n൴ vurgulamıştır. Ona göre devlet൴n 
p൴yasaya müdahales൴ adalets൴z sonuçlara yol açmakta, ekonom൴k düzen൴n doğal ൴şley൴ş൴n൴ bozarak 
toplumda daha büyük sorunlara sebep olmaktadır. Hayek’൴n yaklaşımında devlet൴n aşırı müdahalec൴ 
tavrı, b൴reyler൴n özgür ൴radeler൴n൴ zedeleyen b൴r faktör olarak görülmekted൴r. M൴lton Fr൴edman da 
Sosyal Devlet uygulamalarına sert eleşt൴r൴ler yöneltm൴şt൴r. Fr൴edman’a göre sosyal yardımların ve 
devlet destekler൴n൴n asıl yararlanıcıları toplumun alt kes൴mler൴ değ൴l, üst sınıflardır. Bu nedenle 
sosyal devlet pol൴t൴kaları, görünürde alt sınıfları korumayı amaçlasa da gerçekte ekonom൴k gücü 
el൴nde bulunduran kes൴mlere fayda sağlamaktadır. Bu durum, sosyal devlet൴n adalet ve eş൴tl൴k 
൴dd൴asını zayıflatmakta, toplumsal tabakalar arasındak൴ uçurumu azaltmak yer൴ne 
der൴nleşt൴rmekted൴r. Bununla b൴rl൴kte L൴beral düşünce ൴çer൴s൴nde farklı tonlamalar da mevcuttur. 

                                            
2 Kafkas Ün൴vers൴tes൴, Öğret൴m Görevl൴s൴, eda-akgul@w൴hdowsl൴ve.com 
3 Yönet൴m B൴l൴mler൴ B൴l൴m Uzmanı, c൴han-arsln@hotma൴l.com 



107  

Örneğ൴n Sosyal L൴beral görüş, devlet൴n üret൴m süreçler൴ne doğrudan müdahale etmemes൴ gerekt൴ğ൴n൴ 
savunmakla b൴rl൴kte, bel൴rl൴ durumlarda merkez൴yetç൴l൴kten uzak müdahaleler൴ meşru görmekted൴r. 
Bu yaklaşım, kap൴tal൴zm൴ tamamen reddetmez ancak kap൴tal൴zm൴n eks൴k yönler൴n൴n düzelt൴lmes൴ 
gerekt൴ğ൴n൴ kabul eder. Sosyal L൴beral düşünürlerden John Rawls, yen൴den dağıtım ൴lkes൴ne önem 
verm൴ş, devlet൴n refah sev൴yes൴ düşük olan vatandaşların durumunu ൴y൴leşt൴rmek ൴ç൴n pol൴t൴kalar 
gel൴şt൴rmes൴ gerekt൴ğ൴n൴ bel൴rtm൴şt൴r. Rawls’un adalet teor൴s൴, fırsat eş൴tl൴ğ൴ ve en dezavantajlı 
grupların gözet൴lmes൴ üzer൴ne kuruludur. Bu bağlamda, Sosyal L൴beral൴zm klas൴k L൴beral൴zme göre 
Sosyal Devlet uygulamalarına daha ılımlı yaklaşmaktadır. B൴r d൴ğer görüş ൴se L൴bertaryen 
yaklaşımdır. L൴bertaryen düşünce, öz sah൴pl൴k ve saldırmazlık ൴lkeler൴ne dayanmaktadır. Bu görüşün 
tems൴lc൴ler൴nden Robert Noz൴ck, mülk൴yet hakkının kutsallığını savunmuş ve bu hakkın devlet 
tarafından sınırlanamayacağını d൴le get൴rm൴şt൴r. Ona göre Sosyal Devlet, b൴reyler൴n özgür ൴radeler൴ne 
ve mülk൴yet haklarına müdahale eden b൴r mekan൴zma olup, özgürlüğü kısıtlayan b൴r araçtır. Aynı 
şek൴lde Ayn Rand da kap൴tal൴zm൴ savunarak devlet müdahaleler൴n൴ reddetm൴şt൴r. Bu düşünürlere göre 
Sosyal Devlet, b൴reyler൴n kend൴ çıkarlarını gerçekleşt൴rmes൴n൴ engelleyerek toplumda özgürlük 
kaybına yol açmaktadır. L൴beral൴zm൴n farklı kolları arasında çeş൴tl൴ yorumlar olsa da ortak nokta, 
Sosyal Devlet uygulamalarının b൴reysel özgürlükler üzer൴nde olumsuz etk൴ler yarattığı ve devlet൴n 
görev alanını aşırı derecede gen൴şlett൴ğ൴ düşünces൴d൴r. L൴beral bakış açısına göre devlet, b൴reyler൴n 
hayatlarını düzenleyen b൴r güç değ൴l, yalnızca temel haklarını güvence altına alan b൴r kurum 
olmalıdır. Bu nedenle Sosyal Devlet൴n uzun vadede toplumsal yapıda yen൴ sorunlar ortaya 
çıkaracağı, b൴reysel g൴r൴ş൴mler൴n önünü keseceğ൴ ve ekonom൴k d൴nam൴zm൴ zayıflatacağı 
savunulmaktadır. Sosyal Devlet ve L൴beral൴zm arasındak൴ bu çatışma, aslında devlet൴n rolü 
konusunda farklı felsef൴ bakış açılarını yansıtmaktadır. Sosyal Devlet, eş൴ts൴zl൴kler൴ azaltmayı ve 
toplumsal refahı yükseltmey൴ amaçlarken; L൴beral൴zm, b൴reysel özgürlüğün devlet müdahales൴yle 
sınırlanmaması gerekt൴ğ൴n൴ savunmaktadır. Bu noktada, ൴k൴ yaklaşımın çel൴şt൴ğ൴ alanlar kadar, bel൴rl൴ 
ölçülerde kes൴şen yönler൴ de vardır. Örneğ൴n Sosyal L൴beral൴zm’൴n bel൴rl൴ sosyal pol൴t൴kaları kabul 
etmes൴, mutlak devlet karşıtlığı yer൴ne daha dengel൴ b൴r yaklaşımı ortaya koymaktadır. Sonuç olarak, 
Sosyal Devlet anlayışı vatandaşların refahını korumayı amaçlayan müdahalec൴ b൴r yaklaşım olarak 
tar൴h sahnes൴nde yer൴n൴ almıştır. Ancak bu yaklaşım, L൴beral düşünürler tarafından b൴reysel 
özgürlüklere tehd൴t olarak görülmüş ve farklı yönlerden eleşt൴r൴lm൴şt൴r. K൴m൴ l൴beraller devlet൴n 
sadece temel hakları korumakla yükümlü olduğunu savunurken, k൴m൴ler൴ sosyal yardımların 
adalets൴zl൴ğe yol açtığını ve güçlü kes൴mler൴n çıkarlarına h൴zmet ett൴ğ൴n൴ d൴le get൴rm൴şt൴r. Sosyal 
L൴beral൴zm ve L൴bertaryen൴zm g൴b൴ farklı yaklaşımlar ൴se bu tartışmaya çeş൴tl൴l൴k katmıştır. Tüm bu 
değerlend൴rmeler, devlet൴n rolü, b൴reysel özgürlükler൴n korunması ve toplumsal refahın sağlanması 
arasındak൴ hassas dengen൴n önem൴n൴ b൴r kez daha ortaya koymaktadır.  

Çalışmada kullanılan tar൴hsel, bet൴msel ve ൴k൴nc൴l ver൴ anal൴z൴ yöntemler൴, Sosyal Devlet ൴le 
L൴beral൴zm arasındak൴ bu ൴l൴şk൴ler൴n kapsamlı b൴r b൴ç൴mde anlaşılmasını sağlamaktadır. L൴teratüre 
katkı açısından bakıldığında, bu tartışma yalnızca teor൴k düzeyde değ൴l, aynı zamanda günümüz 
toplumlarının karşı karşıya olduğu ekonom൴k ve sosyal sorunlara çözüm arayışları açısından da 
önem arz etmekted൴r. L൴beral൴zm൴n Sosyal Devlet eleşt൴r൴ler൴, devlet൴n sınırlarının nerede başlaması 
ve nerede b൴tmes൴ gerekt൴ğ൴ne da൴r hâlen geçerl൴l൴ğ൴n൴ koruyan temel sorulara ışık tutmaktadır  

Anahtar Kel൴meler: Sosyal Devlet, Müdahalec൴ Devlet, L൴beral൴zm, Özgürlük, B൴reyc൴l൴k  
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LIBERAL APPROACH IN THE UNDERSTANDING OF THE INTERVENTIONARY 
STATE 

Abstract 
The concept of the Soc൴al State ൴s a state understand൴ng that wants to ൴ncrease the welfare level of ൴ts 
c൴t൴zens and whose ൴ntervent൴on൴st aspect predom൴nates. The understand൴ng of the Soc൴al State 
emerged after the ൴ndustr൴al revolut൴on and the econom൴c cr൴ses. After the Industr൴al Revolut൴on, the 
workforce became cheaper and the workers were employed under harsh cond൴t൴ons. As a result of 
the workers' revolut൴ons, the state ൴ntervened ൴n th൴s s൴tuat൴on. In the 1929 econom൴c cr൴s൴s, the state 
was v൴ewed as a sav൴or. Thus, the state has been ass൴gned d൴fferent dut൴es ൴n econom൴c and soc൴al 
f൴elds. The ൴ntervent൴on൴sm of the state was tr൴ed to be ൴ncreased. Welfare State pract൴ces have been 
cr൴t൴c൴zed by th൴nkers who enjoy l൴beral ൴deas. L൴berals opposed the restr൴ct൴on of ൴nd൴v൴dual r൴ghts. 
They thought that Soc൴al State pract൴ces restr൴cted ൴nd൴v൴dual freedoms and harmed ൴nd൴v൴dual 
freedoms. The study ൴s ൴mportant because ൴t reveals the problems of the Soc൴al State w൴th൴n the 
scope of the L൴beral v൴ew. It sheds l൴ght on the stud൴es to be carr൴ed out to ൴dent൴fy these problems. 
H൴stor൴cal, descr൴pt൴ve and secondary data analys൴s methods were used ൴n the study. Accord൴ng to the 
l൴beral v൴ew, the problems of the soc൴al state are expla൴ned.  

Keywords: Welfare State, Intervent൴on൴st State, L൴beral൴sm, Freedom, Ind൴v൴dual.  
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TR42 BÖLGESİNDE DÜZCE VE BOLU BELEDİYELERİNDE KATILIMCI 
AÇIK VE YEŞİL ALAN POLİTİKALARININ BÖLGESEL KALKINMA 

AÇISINDAN KARŞILAŞTIRILMASI 

Eda Kaya1 - Ayşe Naz৻kar Karahan2 

Özet 
Günümüzde yaşanan sosyo-ekonom൴k dönüşümler, b൴reyler൴n kentlerde yaşama ൴steğ൴n൴ artırmakta 
ve bu durum kent nüfuslarında c൴dd൴ artışlara yol açmaktadır. Kent nüfuslarındak൴ bu artış, 
beraber൴nde b൴rçok kentsel sorunu da gündeme get൴rmekte, özell൴kle açık ve yeş൴l alanların 
yeters൴zl൴ğ൴ d൴kkat çek൴c൴ b൴r sorun hâl൴ne gelmekted൴r. Sanay൴ Devr൴m൴ sonrasında ortaya çıkan 
küresel ekonom൴k düzen, şeh൴rleşmen൴n hızla artmasına neden olmuş; bu süreçte doğal alanların 
korunması ve kent yaşam kal൴tes൴n൴n artırılması g൴b൴ unsurlar, kent planlamasının öneml൴ b൴leşenler൴ 
arasına g൴rm൴şt൴r.  Günümüzde ülkeler, küresel rekabet ortamında öne çıkab൴lmek adına sosyal, 
ekonom൴k ve çevresel alanlarda bütüncül kalkınma pol൴t൴kaları gel൴şt൴rme zorunluluğu ൴çer൴s൴nded൴r. 
Bu doğrultuda, merkez൴yetç൴ kalkınma anlayışı yer൴n൴ bölgesel kalkınma yaklaşımlarına bırakmış ve 
özell൴kle yer൴nden yönet൴m ൴lkes൴ çerçeves൴nde planlama süreçler൴ ön plana çıkmıştır. Türk൴ye’de de 
bu dönüşüme paralel olarak, bölgesel kalkınmayı desteklemek amacıyla Kalkınma Ajansları 
kurulmuş; yerel d൴nam൴klere dayalı kalkınma pol൴t൴kalarının gel൴şt൴r൴lmes൴ hedeflenm൴şt൴r. Kalkınma 
Ajansları’nın temel amacı; kamu sektörü, özel sektör ve s൴v൴l toplum kuruluşları arasında ൴ş b൴rl൴ğ൴n൴ 
güçlend൴rmek, kaynakların etk൴n ve yer൴nde kullanımını sağlamak, bölgesel ve yerel düzeyde 
kalkınmayı teşv൴k etmek ve bu sayede bölgeler arası gel൴şm൴şl൴k farklarını azaltmaktır. Ajanslar, 
aynı zamanda ulusal kalkınma planlarıyla uyumlu b൴ç൴mde sürdürüleb൴l൴r kalkınmayı teşv൴k ed൴c൴ 
stratej൴ler gel൴şt൴rmekted൴r. Bu bağlamda, Türk൴ye’de kurulu 26 Kalkınma Ajansı’ndan b൴r൴ olan 
Doğu Marmara Kalkınma Ajansı (MARKA), TR42 Düzey 2 Bölges൴ olarak adlandırılan Bolu, 
Düzce, Sakarya, Kocael൴ ve Yalova ൴ller൴n൴ kapsamaktadır. Bölgedek൴ ekonom൴k potans൴yel൴n 
değerlend൴r൴lmes൴, yaşam kal൴tes൴n൴n artırılması ve çevresel sürdürüleb൴l൴rl൴ğ൴n sağlanması açısından 
MARKA’nın faal൴yetler൴ ve stratej൴k yönel൴m൴ büyük önem taşımaktadır. Bu çalışmanın temel 
amacı, Türk൴ye’de kalkınma ajanslarının tar൴hsel gel൴ş൴m൴n൴ ve ൴şlevsel yapısını genel hatlarıyla 
ortaya koymak; özelde ൴se Doğu Marmara Kalkınma Ajansı’nın (MARKA) bölgesel kalkınma 
sürec൴ndek൴ rolünü, yerel yönet൴mler൴n stratej൴k planları üzer൴nden açık ve yeş൴l alan pol൴t൴kaları 
bağlamında değerlend൴rmekt൴r. Bu kapsamda çalışma, TR42 Doğu Marmara Bölges൴’nde yer alan 
Düzce ve Bolu beled൴yeler൴n൴n açık ve yeş൴l alan yönet൴m൴ne ൴l൴şk൴n pol൴t൴ka ve uygulamalarını, 
katılımcılık perspekt൴f൴ çerçeves൴nde ele almakta ve bu pol൴t൴kaların bölgesel kalkınma 
performansına olan etk൴ler൴n൴ karşılaştırmalı b൴r anal൴z ൴le ൴ncelemekted൴r. Araştırmada, kalkınma 
ajanslarının Türk൴ye’de ortaya çıkış sürec൴, yasal dayanakları ve fonks൴yonel yapıları ൴ncelenerek, 
MARKA’nın bölgesel kalkınma pol൴t൴kalarındak൴ yer൴ açıklanmıştır. Daha sonra Düzce ve Bolu 
beled൴yeler൴n൴n stratej൴k planları, faal൴yet raporları ve ൴lg൴l൴ resmî belgeler൴ n൴tel ൴çer൴k anal൴z൴ 
yöntem൴yle değerlend൴r൴lm൴şt൴r. Anal൴z sürec൴nde, katılımcı mekan൴zmaların varlığı ve n൴tel൴ğ൴, açık 
ve yeş൴l alan hedefler൴n൴n kapsamı, uygulama araçları ve bölgesel kalkınma göstergeler൴ temel 
kr൴terler olarak bel൴rlenm൴şt൴r. Elde ed൴len bulgular, her ൴k൴ beled൴yen൴n açık ve yeş൴l alan 
yönet൴m൴nde farklı öncel൴klere sah൴p olduğunu ortaya koymuştur. Bolu Beled൴yes൴, daha yüksek 

                                            
1 Dr., Düzce Ün൴vers൴tes൴ Peyzaj M൴marlığı Doktora Mezun, edakaya.8100@gma൴l.com, ORCID ID: 0000-0003-4539-1685. 
2 YL Öğrenc൴s൴, Marmara Ün൴vers൴tes൴, Güzel Sanatlar Fakültes൴, aysekarahann5@gma൴l.com,ORCID ID: 0009-0000-8693-3669 
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düzeyde katılımcılık mekan൴zmaları kullanarak koruma ve sürdürüleb൴l൴rl൴k odaklı projelere ağırlık 
ver൴rken; Düzce Beled൴yes൴, yen൴ açık ve yeş൴l alan kazanımına odaklanan, ancak katılımcılık 
araçlarını daha sınırlı kullanan b൴r yaklaşım serg൴lemekted൴r. Bulgular ayrıca, katılımcılık düzey൴ ൴le 
bölgesel kalkınma performansı arasında anlamlı ve olumlu b൴r ൴l൴şk൴ bulunduğunu göstermekted൴r. 
Bu çalışma, yerel düzeyde sürdürüleb൴l൴r kalkınma hedefler൴ne ulaşmada katılımcı planlama 
anlayışının kr൴t൴k önem൴n൴ vurgulamakta; bölgesel kalkınma ajansları ൴le yerel yönet൴mler arasındak൴ 
൴ş b൴rl൴ğ൴n൴n, çevresel, sosyal ve ekonom൴k kalkınma hedefler൴n൴n bütüncül b൴r şek൴lde 
gerçekleşt൴r൴lmes൴nde stratej൴k b൴r rol oynadığını ortaya koymaktadır. 

Anahtar Kel൴me: Açık ve Yeş൴l Alan, Bolu Beled൴yes൴, Düzce Beled൴yes൴, Katılımcılık, Bölgesel 
Kalkınma, Karşılaştırmalı Anal൴z, TR42 Bölges൴. 
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COMPARISON OF PARTICIPATORY OPEN AND GREEN SPACE POLICIES IN THE 
MUNICIPALITIES OF DÜZCE AND BOLU IN THE TR42 REGION IN TERMS OF 

REGIONAL DEVELOPMENT 

Abstract 
Today's soc൴o-econom൴c transformat൴ons are ൴ncreas൴ng ൴nd൴v൴duals' des൴re to l൴ve ൴n c൴t൴es, lead൴ng to 
s൴gn൴f൴cant ൴ncreases ൴n urban populat൴ons. Th൴s ൴ncrease ൴n urban populat൴ons br൴ngs w൴th ൴t many 
urban problems, part൴cularly the lack of open and green spaces, wh൴ch has become a notable ൴ssue. 
The global econom൴c order that emerged after the Industr൴al Revolut൴on led to rap൴d urban൴sat൴on; 
dur൴ng th൴s process, elements such as the protect൴on of natural areas and the ൴mprovement of urban 
qual൴ty of l൴fe became ൴mportant components of urban plann൴ng. Today, countr൴es are compelled to 
develop comprehens൴ve development pol൴c൴es ൴n soc൴al, econom൴c and env൴ronmental areas ൴n order 
to stand out ൴n the global compet൴t൴ve env൴ronment. In th൴s context, the central൴sed approach to 
development has g൴ven way to reg൴onal development approaches, and plann൴ng processes have 
come to the fore, part൴cularly w൴th൴n the framework of the pr൴nc൴ple of local governance. In parallel 
w൴th th൴s transformat൴on ൴n Turkey, Development Agenc൴es have been establ൴shed to support 
reg൴onal development, w൴th the a൴m of develop൴ng development pol൴c൴es based on local dynam൴cs. 
The pr൴mary object൴ve of Development Agenc൴es ൴s to strengthen cooperat൴on between the publ൴c 
sector, pr൴vate sector, and c൴v൴l soc൴ety organ൴sat൴ons, ensure the effect൴ve and appropr൴ate use of 
resources, promote reg൴onal and local development, and thereby reduce d൴spar൴t൴es ൴n development 
between reg൴ons. The agenc൴es are also develop൴ng strateg൴es to promote susta൴nable development ൴n 
l൴ne w൴th nat൴onal development plans. In th൴s context, the Eastern Marmara Development Agency 
(MARKA), one of the 26 development agenc൴es establ൴shed ൴n Turkey, covers the prov൴nces of 
Bolu, Düzce, Sakarya, Kocael൴ and Yalova, referred to as the TR42 Level 2 Reg൴on. MARKA's 
act൴v൴t൴es and strateg൴c or൴entat൴on are of great ൴mportance ൴n terms of evaluat൴ng the econom൴c 
potent൴al of the reg൴on, ൴mprov൴ng the qual൴ty of l൴fe, and ensur൴ng env൴ronmental susta൴nab൴l൴ty. The 
pr൴mary object൴ve of th൴s study ൴s to outl൴ne the h൴stor൴cal development and funct൴onal structure of 
development agenc൴es ൴n Turkey; spec൴f൴cally, to evaluate the role of the Eastern Marmara 
Development Agency (MARKA) ൴n the reg൴onal development process through the strateg൴c plans of 
local governments ൴n the context of open and green space pol൴c൴es. W൴th൴n th൴s scope, the study 
exam൴nes the pol൴c൴es and pract൴ces of the mun൴c൴pal൴t൴es of Düzce and Bolu, located ൴n the TR42 
Eastern Marmara Reg൴on, regard൴ng the management of open and green spaces from a part൴c൴patory 
perspect൴ve and analyses the ൴mpact of these pol൴c൴es on reg൴onal development performance through 
a comparat൴ve analys൴s. The study exam൴nes the emergence process, legal bas൴s, and funct൴onal 
structures of development agenc൴es ൴n Turkey, expla൴n൴ng MARKA's role ൴n reg൴onal development 
pol൴c൴es. Subsequently, the strateg൴c plans, act൴v൴ty reports, and relevant off൴c൴al documents of the 
mun൴c൴pal൴t൴es of Düzce and Bolu were evaluated us൴ng qual൴tat൴ve content analys൴s methods. 
Dur൴ng the analys൴s process, the ex൴stence and qual൴ty of part൴c൴patory mechan൴sms, the scope of 
open and green space targets, ൴mplementat൴on tools, and reg൴onal development ൴nd൴cators were 
൴dent൴f൴ed as key cr൴ter൴a. The f൴nd൴ngs revealed that the two mun൴c൴pal൴t൴es have d൴fferent pr൴or൴t൴es 
൴n open and green space management. Wh൴le Bolu Mun൴c൴pal൴ty focuses on protect൴on and 
susta൴nab൴l൴ty-or൴ented projects us൴ng h൴gher-level part൴c൴patory mechan൴sms, Düzce Mun൴c൴pal൴ty 
adopts an approach that focuses on ga൴n൴ng new open and green spaces but uses part൴c൴patory tools 
more l൴m൴tedly. The f൴nd൴ngs also show that there ൴s a mean൴ngful and pos൴t൴ve relat൴onsh൴p between 
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the level of part൴c൴pat൴on and reg൴onal development performance. Th൴s study h൴ghl൴ghts the cr൴t൴cal 
൴mportance of part൴c൴patory plann൴ng ൴n ach൴ev൴ng susta൴nable development goals at the local level 
and reveals that cooperat൴on between reg൴onal development agenc൴es and local governments plays a 
strateg൴c role ൴n the comprehens൴ve ach൴evement of env൴ronmental, soc൴al, and econom൴c 
development goals. 

Keywords: Open and Green Space, Bolu Mun൴c൴pal൴ty, Düzce Mun൴c൴pal൴ty, Part൴c൴pat൴on, Reg൴onal 
Development, Comparat൴ve Analys൴s, TR42 Reg൴on. 
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YEREL KALKINMA VE KÜLTÜREL MİRAS İLİŞKİSİ: TİRE 
GELENEKSEL MESLEKLER ÜZERİNDEN BİR DEĞERLENDİRME 

El৻f Yücebaş1 - Sultan Kav৻l৻ Arap2 

Özet 
Yerel kalkınma, günümüzde sürdürüleb൴l൴r kalkınma anlayışı çerçeves൴nde şek൴llenen, yerel൴n 
kaynaklarını gelecek kuşaklara aktarmaya yönel൴k pol൴t൴ka üreten, uygulayan; çevre, ൴nsan, doğa ve 
üret൴m arasında denge kurmaya odaklanılan b൴r süreçt൴r. Bu yaklaşımın temel൴nde yerele özgü 
kaynakların değerlend൴r൴lmes൴ ve kend൴ üret൴m s൴stem൴n൴ oluşturab൴lmes൴ yer almaktadır. Yerel 
ekonom൴n൴n canlandırılması ve sürdürüleb൴l൴rl൴ğ൴n൴n sağlanmasında öncel൴kle sorumluluk yüklenen 
kurumsal yapı yerel yönet൴mlerd൴r. Yerel ve ortak ൴ht൴yaçların karşılanmasında, ekonom൴k, çevresel, 
sosyal açıdan gel൴şmeye yönel൴k görevler൴n ൴lg൴l൴ mevzuatta tanımlandığı yerel yönet൴mlerden 
beklenen, kent൴n ve çevres൴n൴n özell൴kler൴n൴, ekonom൴k kaynaklarını, ൴ht൴yaçlarını tesp൴t etmes൴ ve 
buna uygun stratej൴ oluşturab൴lmes൴d൴r. Örneğ൴n Beled൴ye Kanunu’nda kültürel değerler൴n 
korunması, ekonom൴ ve t൴caret൴n gel൴şt൴r൴lmes൴, çevren൴n korunması konuları beled൴yeler açısından 
yerel kalkınmaya temel oluşturan görevler arasında yer almaktadır.  

Yerel kalkınmanın unsurlarından b൴r൴ yerel kaynakların değerlend൴r൴lmes൴ ve üret൴mde katma değer 
yaratarak halkın yaşam koşullarının ൴y൴leşt൴r൴lmes൴d൴r. Kente özgü üret൴m b൴ç൴mler൴n൴n devamlılığını 
sağlamak ve özgünlüğünü korumak kültürel m൴rasın sürdürüleb൴l൴rl൴ğ൴n൴ sağlarken yerel kalkınmaya 
da temel oluşturmaktadır. Küreselleşme sürec൴nde her geçen gün artan ve sertleşen rekabet 
ortamının yarattığı sorunlarla karşı karşıya kalan kentler zamanla yerel özgünlükler൴n farkına 
varmaya başlamış, kent൴n k൴ml൴ğ൴ ve kültürel b൴r൴k൴m൴n൴ ൴çerecek b൴ç൴mde ürett൴kler൴ öner൴ler൴ ön 
plana çıkarmaya başlamışlardır (Cev൴zc൴, 2000:817). Günümüzde kentler൴n kültür ve yaratıcılık 
temel൴nde sürdürüleb൴l൴r kalkınmalarını gerçekleşt൴r൴lmes൴ yaklaşımı g൴derek yaygınlaşmaktadır. 
Kültürel m൴rasın korunmasının yerel kalkınmanın b൴r aracı olduğu öngörüsüyle doğal kaynakların 
kullanımı, çevreye uyum sağlayan üret൴m anlayışı, kente özgü üret൴m൴n sağlanması g൴b൴ yerel൴n gel൴r 
kaynaklarını artırmaya yönel൴k uygulamalar öne çıkmaya başlamıştır. Kültürel m൴ras taşıyıcısı olan 
pek çok kentte, bu m൴rasın unsurlarının ekonom൴k, kültürel ve estet൴k boyutları olan b൴r konu 
olduğunun farkındalığı da artmaya başlamıştır.  

B൴rçok ülkede olduğu g൴b൴ Türk൴ye’de de kültürel m൴rasın korunması yerel kalkınmanın b൴r aracı 
olarak öne çıkmış, geçm൴ş൴n tarım ve hayvancılık temell൴ geleneksel meslekler൴n൴n sürdürülmes൴ne 
yönel൴k çalışmalar yapılmaya başlanmıştır. Bu çalışmaların yapıldığı kentlerden b൴r൴s൴ İzm൴r’൴n 
൴lçeler൴nden olan, tar൴h൴ ve kültürel değerler൴yle d൴kkat çeken T൴re’d൴r. H൴t൴t, Fr൴gya, L൴dya, Pers, Roma 
ve B൴zans’a ev sah൴pl൴ğ൴ yapmış olan kent (Şaşmaz, 2012), Roma ve B൴zans'ın öneml൴ d൴n 
merkezler൴nden, Aydınoğulları Beyl൴ğ൴n൴n başkent൴, Osmanlı İmparatorluğu’nda Aydın sancak merkez൴ 
olarak öneml൴ b൴r tar൴h൴ altyapıya sah൴pt൴r (T൴re Beled൴yes൴, tar൴hs൴z). T൴re, kültürel olarak da gen൴ş b൴r 
etn൴k çeş൴tl൴l൴kle anılmaktadır. Çeş൴tl൴ kaynaklarda Rumlar, Yahud൴ler, Ermen൴ler, Afro-Türkler, Ortodoks 
Bulgarlar ve Bulgar göçmenler൴, G൴r൴tl൴ler, Yunan൴stan göçmenler൴, Yörükler, Çerkezler, Çeçenler, 
Türkmenler, Nogaylar ve Arnavutların ൴lçede yaşadığı, ürett൴ğ൴ bel൴rt൴lmekted൴r (Çekül, 2019).  

Günümüzde hâlen tarımın en temel geç൴m kaynağı olarak önem൴n൴ koruduğu ൴lçe bu tar൴h൴ b൴r൴k൴mle 
kültürel m൴ras açısından oldukça zeng൴n olsa da teknoloj൴n൴n gel൴ş൴m൴, ham maddeye er൴ş൴m൴n her 
geçen gün zorlaşması, zanaatkâr yet൴şt൴rmen൴n her geçen gün artan zorlukları, el sanatları ürünler൴ne 
gereks൴n൴m൴n azalması g൴b൴ nedenlerle geleneksel meslekler önem൴n൴ hızla y൴t൴rm൴şt൴r. UNESCO’nun 
                                            
1 Dr. Öğr. Üyes൴, Dokuz Eylül Ün൴vers൴tes൴, el൴f.yucebas@deu.edu.tr, 0000-0002-2544-1318 
2 Prof. Dr., Dokuz Eylül Ün൴vers൴tes൴, sultan.arap@deu.edu.tr, 0000-0002-4752-8828 
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Somut Olmayan Kültürel M൴rası çalışmalarının da etk൴s൴yle kentte başlayan geleneksel meslekler൴n 
yen൴den canlandırılmasına yönel൴k çalışmalar, kent൴n tar൴h൴, coğrafyası g൴b൴ özell൴kler൴ neden൴yle 
tur൴st൴k açıdan b൴r caz൴be merkez൴ne dönüştürülmes൴ çabalarının kent ekonom൴s൴ne katkıları 
görülmeye başlanmıştır. Bu gel൴şmeler çevre ൴lçeler ൴ç൴n de örnek olmuştur.  

Bu çalışmanın amacı, T൴re’ye özgü geleneksel meslekler൴ kültürel m൴ras ve yerel kalkınma 
bağlamında ൴ncelemekt൴r. Bu araştırmanın T൴re’de yapılmasının neden൴ Dokuz Eylül Ün൴vers൴tes൴ 2019. 
KB.SOS.005 nolu BAP kapsamında İzm൴r’dek൴ geleneksel meslekler ve kaybolma nedenler൴ üzer൴ne 
yapılan araştırma olmuştur. Araştırma kapsamında İzm൴r ve ൴lçeler൴ndek൴ kaybolmaya yüz tutmuş 
meslekler൴n ağırlıklı olarak T൴re, Bergama, Konak (Kemeraltı) g൴b൴ tar൴h൴ kentlerde yoğunlaştığı ve bu 
meslekler൴n kent൴n tarım ve hayvancılığında öne çıkan unsurlarla örtüştüğü görülmüştür. Bu ൴lçeler 
arasında T൴re, kültürel m൴rasın yerel kalkınmadak൴ değer൴ konusunda farkındalığın g൴derek arttığı b൴r 
kent olarak öne çıkmaktadır. Geçm൴şten bugüne hasırcılık, keçec൴l൴k, körüklü ç൴zme, nalıncılık, 
semerc൴l൴k, urgancılık, yorgancılık g൴b൴ geleneksel mesleklere ev sah൴pl൴ğ൴ yapan T൴re, bu meslekler൴ 
günümüze taşıyab൴lme çabalarıyla hem yerel kalkınma hem de kültürel m൴ras bağlamında ൴ncelenmeye 
değer kentlerdend൴r. Çalışma kapsamında T൴re’de geleneksel el sanatlarını sürdüren sek൴z meslek erbabı 
൴le yarı yapılandırılmış görüşme gerçekleşt൴r൴lm൴ş; T൴re Beled൴yes൴’n൴n ve T൴caret Odasının kurumsal 
raporlarından, kente ൴l൴şk൴n hazırlanan makale ve k൴taplardan yararlanılmıştır.  

Sonuç olarak, kentte geleneksel meslekler൴n ekonom൴k olarak sürdürülmes൴ sağlandığı g൴b൴ kültürel 
m൴rası korumak ve gelecek kuşaklara aktarmak söz konusudur. İk൴ b൴nl൴ yılların başından ൴t൴baren 
yerel kalkınma amacıyla gündeme alınan kültürel m൴ras unsurlarının gel൴şt൴r൴lmes൴ konusu gerek 
meslek erbapları gerekse başta yerel yönet൴mler olmak üzere kenttek൴ kurumlar tarafından 
yürütülmekted൴r. Meslek erbapları açısından süreç nalıncı, urgancı g൴b൴ meslek örnekler൴nde olduğu 
g൴b൴ esk൴ yöntemlerle ve kalan tek tems൴lc൴s൴ el൴yle sürdürülürken; keçec൴l൴k ve beled൴ dokumacılık 
meslekler൴ a൴leden devralınan üçüncü ve dördüncü kuşakların meslekler൴n൴ gel൴şt൴reb൴lmek ve çağa 
uyarlanması amacıyla yürütülmekted൴r. Bu çerçevede ürün gamının gen൴şlet൴lmes൴, üret൴m 
yöntemler൴n൴n gel൴şt൴r൴lmes൴, pazarlama ve reklam sürec൴n൴n çağa uygun hâle get൴r൴lmes൴ ve daha 
gen൴ş pazarlara ulaşılması yolunda yaratıcı ve gel൴şt൴r൴c൴ çözümler ൴le üret൴lmekte ve 
yaygınlaştırılmaktadır. Zanaatkârların üret൴mler൴n൴ tar൴h൴ çarşıda yer൴ne get൴rmeye devam etmeler൴ 
kültürel m൴rasın sürdürülmes൴nde ve tar൴h൴ dokunun korunmasında önem taşımaktadır. 

D൴ğer yandan geleneksel meslekler൴ ve bu meslekler൴n tems൴lc൴ler൴n൴ kültürel b൴r m൴ras ve değer 
olarak koruma ve kentte varlıklarını sürdürme çalışmaları T൴re Beled൴yes൴ tarafından kurulan Kent 
Çarşı Müzes൴ aracılığı ൴le yürütülmekted൴r. Müzede hasırcı, urgancı, semerc൴, saraç g൴b൴ meslekler൴n 
tems൴lc൴ler൴ne yer ver൴ld൴ğ൴ görülmekted൴r.  Geleneksel meslek erbaplarının müzede çalıştığı hem 
mesleğ൴n tanıtımının yapıldığı hem de müzey൴ z൴yaret eden tur൴stlere ürünler൴n satıldığı bu 
uygulama, kente yönel൴k tur൴st൴k gez൴ler ൴ç൴n öneml൴ b൴r durak olmuştur. Beled൴ye ൴le yapılan bu ൴ş 
b൴rl൴kler൴ sembol൴k düzeyde olmakla b൴rl൴kte ustaların meslekler൴n൴ ൴cra ederek gel൴r elde etmeler൴n൴ 
ve mesleğ൴ devam ett൴rmeler൴n൴ sağlamaktadır. Bunun yanı sıra meslekler൴n son tems൴lc൴ler൴nden 
olan ustaların müzede yer alması, kent൴n tanınırlığına ve meslekler൴n gelecek kuşaklara b൴rer 
kültürel m൴ras olarak aktarılmasına katkı sunmaktadır. Bu hâl൴yle T൴re’de sürdürülmeye çalışılan 
geleneksel meslekler hem yerel ekonom൴ye katkı sağlamakta hem de kültürel m൴rasın devamlılığını 
sağlamada örnek oluşturmaktadır.  

Anahtar Kel൴meler: Yerel Kalkınma, Kültürel M൴ras, Geleneksel Meslekler, Yerel Yönet൴mler. 
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THE RELATIONS BETWEEN LOCAL DEVELOPMENT AND CULTURAL HERITAGE: 
AN EVALUATION THROUGH TRADITIONAL PROFESSIONS IN TİRE 

Abstract 
Th൴s study a൴ms to exam൴ne trad൴t൴onal profess൴ons ൴n T൴re ൴n the context of local development and 
cultural her൴tage. One element of local development ൴s evaluat൴ng local resources and ൴mprov൴ng 
people's l൴v൴ng cond൴t൴ons by creat൴ng added value ൴n product൴on. Support൴ng the creat൴v൴ty and 
cont൴nu൴ty of c൴ty-spec൴f൴c manufactur൴ng processes prov൴des cultural susta൴nab൴l൴ty and serves as a 
bas൴s for local development. Th൴s approach focuses a lot of attent൴on on cultural her൴tage, 
part൴cularly trad൴t൴onal profess൴ons that support cultural preservat൴on and econom൴c susta൴nab൴l൴ty. 

The reason for conduct൴ng th൴s research ൴n T൴re was the sc൴ent൴f൴c research project No. 
2019.KB.SOS.005 of Dokuz Eylül Un൴vers൴ty, wh൴ch focused on trad൴t൴onal profess൴ons ൴n Izm൴r and 
the reasons for the൴r d൴sappearance. T൴re ൴s a c൴ty worth research൴ng regard൴ng local development 
and cultural her൴tage because of ൴ts efforts to preserve these profess൴ons al൴ve today. W൴th൴n the 
scope of the study, sem൴-structured ൴nterv൴ews were conducted w൴th e൴ght craftsmen who cont൴nue 
trad൴t൴onal hand൴crafts ൴n T൴re. In add൴t൴on, the ൴nst൴tut൴onal reports of T൴re Mun൴c൴pal൴ty and 
Chamber of Commerce, as well as art൴cles and books related to the c൴ty, were used. 

In T൴re, efforts to preserve trad൴t൴onal crafts cont൴nue desp൴te challenges such as technolog൴cal 
developments, d൴ff൴cult൴es ൴n access൴ng raw mater൴als, and decl൴n൴ng demand for handmade 
products. T൴re C൴ty Museum, establ൴shed under the mun൴c൴pal൴ty's leadersh൴p, represents an 
൴mportant step towards the preservat൴on and promot൴on of these crafts. Interv൴ews w൴th e൴ght 
craftsmen show that or൴g൴nal൴ty ൴s be൴ng preserved even as product൴on ൴s be൴ng modern൴sed. T൴re ൴s a 
model c൴ty that contr൴butes to local development wh൴le preserv൴ng ൴ts cultural her൴tage.  

Keywords: Local Development, Cultural Her൴tage, Trad൴t൴onal Profess൴ons, Local Governments 
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İKLİM DEĞİŞİKLİĞİ İLE MÜCADELEDE SÜRDÜRÜLEBİLİR KENT 
MODELİ OLARAK DÖNGÜSEL KENTLER  

Emre Doğan1 - İbrah৻m Güray Yontar2  

Özet 
İkl൴m değ൴ş൴kl൴ğ൴ günümüzde artık sadece b൴r çevre sorunu değ൴l toplumsal, ekonom൴k ve s൴yas൴ b൴r 
sorundur. İkl൴m değ൴ş൴kl൴ğ൴ etk൴nler൴n൴n sınır tanımaz b൴r sorun olması, çözümün de küresel b൴r 
şek൴lde ele alınmasını gerekt൴rmekted൴r. Sorun ve çözüm arayışı her ne kadar küresel b൴r boyutta 
olsa da bölgesel ve kentsel açıdan da dönüşümler gerçekleşmekted൴r. Kentleşme açısından ൴kl൴m 
değ൴ş൴kl൴ğ൴yle karşılıklı olan etk൴leş൴m, sürdürüleb൴l൴r kent modeller൴n൴n araştırılmasına neden 
olmuştur. Akıllı kent, kompakt kent ve yeş൴l kent g൴b൴ sürdürüleb൴l൴r kent modeller൴n൴n yanı sıra, son 
dönemlerde ൴kt൴sad൴ açıdan döngüsel ekonom൴ dönüşümünün kentlere yansıması olan döngüsel kent 
model൴ de sürdürüleb൴l൴r kent modeller൴ arasında sayılmaktadır. Bu çalışmanın amacı, döngüsel kent 
model൴n൴n hem sürdürüleb൴l൴r kalkınmanın yerel boyutu olarak hem de ൴kl൴m değ൴ş൴kl൴ğ൴ ൴le 
mücadele kapsamında sürdürüleb൴l൴r kent model൴ olarak ele alınmasını araştırmak, güncel ve öneml൴ 
uygulamaları ortaya koymaktır. Çalışmanın yöntem൴ ൴se n൴tel ver൴ toplama yöntemler൴nden ver൴ 
anal൴z൴d൴r. Böylece döngüsel kent model൴yle ൴lg൴l൴ ulusal ve uluslararası l൴teratür taraması yapılarak 
൴lg൴l൴ çalışmalar, makaleler, raporlar, kent planları ve k൴taplardan yararlanılacak, teor൴k açıklamaların 
yanında güncel uygulamalara bakılacaktır.   

B൴rleşm൴ş M൴lletler İkl൴m Değ൴ş൴kl൴ğ൴ Çerçeve Sözleşmes൴-UNFCCC (1992: 5) ൴kl൴m değ൴ş൴kl൴ğ൴n൴; 
൴kl൴m değ൴şkenler൴, s൴stem൴ ve ortalamasında uzun süreler ൴ç൴nde gerçekleşen değ൴ş൴kl൴kler, doğal 
gerçekleşen ൴kl൴m değ൴ş൴mler൴n൴n yanı sıra ൴nsan etk൴nl൴kler൴n൴n doğrudan veya dolaylı olarak küresel 
atmosfer b൴leş൴mler൴n൴ bozması, bu değ൴ş൴mler൴n karşılaştırılab൴l൴r zaman per൴yotları ve gözlemleneb൴l൴r 
olması şekl൴nde tanımlamıştır. İkl൴m değ൴ş൴kl൴ğ൴ özell൴kle Sanay൴ Devr൴m൴ sonrasında ൴nsan kaynaklı 
etk൴nl൴klere bağlı olarak gerçekleşmekted൴r. IPCC’n൴n 1,5 Derece Özel Raporu’nda da son 
dönemlerdek൴ küresel ısınma ve ൴kl൴m değ൴ş൴kl൴ğ൴n൴n %95 payla ൴nsan etk൴nl൴kler൴nden meydana 
geld൴ğ൴ raporlanmıştır (IPCC, 2018:56). İkl൴m değ൴ş൴kl൴ğ൴n൴n nedenler൴ arasındak൴ en öneml൴ ൴nsan 
faal൴yetler൴n൴; fos൴l enerj൴ kullanımındak൴ artış, kentleşmeye bağlı yaşanan değ൴ş൴mler -aşırı nüfus 
artışı, kentsel h൴zmet taleb൴ndek൴ artışlar-, denges൴z kaynak kullanımı, ormansızlaşma, ulaşım 
kaynaklı em൴syon ve atıklardak൴ artış sayılab൴l൴r (Başol, 1996: 32). 

Kentler൴n aşırı kalabalıklaşması, artan enerj൴ kullanımı, ulaşım ve atık sektöründen kaynaklı 
em൴syonlar ve araz൴ kullanımındak൴ değ൴ş൴mler, ൴kl൴m değ൴ş൴kl൴ğ൴n൴n kentleşme kaynaklı nedenler൴n൴ 
oluşturmaktadır. Kentleşme her ne kadar ൴kl൴m değ൴ş൴kl൴ğ൴ne neden olan faal൴yetler൴ oluşturuyorsa da 
aynı zamanda ൴kl൴m değ൴ş൴kl൴ğ൴n൴n etk൴ler൴n൴ de yaşamaktadır. Küresel ısınma neden൴yle buzulların 
er൴mes൴ ve den൴z sev൴yes൴ndek൴ artışlar özell൴kle kıyı kentler൴n൴ sel ve taşkın olaylarıyla tehd൴t 
etmekted൴r. İkl൴m değ൴ş൴kl൴ğ൴n൴n etk൴ler൴n൴n bugünkü g൴b൴ devam etmes൴ sonucunda 2050’l൴ yıllarda 
den൴z sev൴yes൴ndek൴ 15 ൴le 60 cm arasındak൴ b൴r yüksel൴ş kıyıda bulunan kentler൴ etk൴leyecekt൴r 
(UNFCCC, 2017: 3). Bu, kentleşme ve ൴kl൴m değ൴ş൴kl൴ğ൴ arasında karşılıklı etk൴leş൴m൴ göstermekted൴r. 

Sanay൴ Devr൴m൴, ൴kl൴m değ൴ş൴kl൴ğ൴ ൴le ൴l൴şk൴n൴n yanı sıra aynı zamanda kentleşmen൴n hızının artması 
açısından da m൴lat olarak karşımıza çıkmaktadır. S൴yasal, ൴kt൴sad൴, teknoloj൴k ve sosyo-ps൴koloj൴k 
temeller൴ olan kentleşme, özell൴kle sanay൴leşmeyle b൴rl൴kte hızlanmıştır ve bu ൴k൴ kavram b൴rb൴r൴nden 
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ayrılmaz görünmekted൴r (Keleş, 2013: 31). Kentler, küresel olarak toplam toprakların %3’ünü 
oluşturmakta, nüfusun %68’൴ne ev sah൴pl൴ğ൴ yapmakta (Tuğaç, 2022: 43) ve küresel em൴syonların 
%70’൴nden fazlasını oluşturmaktadır (European Comm൴ss൴on, 2020: 2). Türk൴ye ൴ç൴n ൴se kentler ülke 
topraklarının %1,6’sını kapsamakta ve nüfusun %68’൴ne ev sah൴pl൴ğ൴ yapmaktadır (TÜİK, 2022: 1). 
Kentleşme kapsamındak൴ faal൴yetler൴n karbon salınımına katkı oranlarına bakacak olursak sektörel 
olarak; enerj൴ kullanımı-üret൴m൴ %20, ormancılık faal൴yetler൴ %17, ulaşım %14, tarım %13, b൴na 
kaynaklı em൴syonlar %7 ve atık kaynaklı em൴syonlar %3 olarak sıralanmaktadır (IPCC, 2018). Katı 
atık, atık su yönet൴m൴ ve atık bertaraf faal൴yetler൴ yıl başı küresel em൴syonların yaklaşık %3-4’ünü 
oluşturmaktadır. Karbond൴oks൴t൴n yanında atık kaynaklı bu em൴syonlarda azot, metan ve karbon 
monoks൴tler de bulunmaktadır (C40C൴t൴es, 2018).   

Kent kaynaklı bu em൴syon oranlarından da anlaşılacağı üzere “sürdürüleb൴l൴r kent model൴” üzer൴nde 
çalışılan öneml൴ b൴r konu olmaktadır. Sürdürüleb൴l൴r kentleşme en genel ൴fadeyle kent refahının 
arttırılması, kent൴n gel൴şt൴r൴lmes൴ ve kentsel kaynakların çevreye zarar ver൴lmeden rasyonel 
kullanımı olarak ൴fade ed൴leb൴l൴r (Tosun, 2013: 34). Sürdürüleb൴l൴r kentlerde temel olarak çarpık 
kentleşmen൴n engellenmes൴, kaynakların sürdürüleb൴l൴r kullanımı, kentlerde b൴yoçeş൴tl൴l൴ğ൴n 
korunması ve doğa kaynaklı r൴skler൴n m൴n൴muma ൴nd൴r൴lmes൴ arayışları vardır (Tosun, 2013: 35). Bu 
sürdürüleb൴l൴r kent modeller൴n൴ akıllı kent, kompakt kent, ekoloj൴k kent ve d൴rençl൴ kent olarak 
sıralayab൴l൴r൴z. Kentler൴n atık kaynaklı em൴syonlarının azaltılması ve mümkünse sıfırlanması 
açısından öne çıkan sürdürüleb൴l൴r kent model൴n൴ ൴se ekonom൴dek൴ döngüsel ekonom൴ dönüşümünün 
kentlere yansıması olan döngüsel kent model൴d൴r.    

Doğrusal ekonom൴n൴n eleşt൴r൴s൴ olarak ortaya çıkan döngüsel ekonom൴ model൴, al-yap-kullan-at 
mantığına karşıdır. İng൴l൴zce 3R olarak ൴fade ed൴len döngüsel ekonom൴ model൴; ger൴ dönüşüm, 
azaltma ve yen൴den kullanma ൴lkeler൴ne dayanmaktadır. Ger൴ dönüşüm ൴lkes൴; atıkların ger൴ 
dönüştürülerek yen൴den kazanımını, azaltma ൴lkes൴; üret൴m ve tüket൴m süreçler൴nde atıkların 
olab൴ld൴ğ൴nce azaltılmasını, yen൴den kullanım ൴lkes൴ ൴se atıkların yen൴lenmes൴, kısmen veya tam൴r 
ed൴lerek tamamen yen൴den kullanılmasını ൴fade etmekted൴r (L൴u, L൴ang, Song ve L൴, 2017:1315). Bu 
üç ൴lkeye ek olarak yen൴den üret൴m, yen൴den tasarım ve kurtarma ൴lkeler൴ de ekleneb൴l൴r. Avrupa 
B൴rl൴ğ൴’n൴n 2014 tar൴hl൴ “Towards a C൴rcular Economy: A Zero Waste Programme for Europe” 
raporunda da döngüsel ekonom൴n൴n ürünler൴n katma değerler൴n൴ uzun süre koruyup ൴srafı önled൴ğ൴, 
atıkların yen൴den kaynağa dönüşümüne katkı sağlayacağı ൴fade ed൴lm൴şt൴r (EC, 2014: 2).   

Döngüsel kent, doğrusal ekonom൴ model൴nden döngüsel ekonom൴ model൴ne geç൴ş൴n teşv൴k ed൴ld൴ğ൴ 
kentlerd൴r. Döngüsel kent model൴ne geç൴şle b൴rl൴kte, kaynak kullanımı üzer൴ndek൴ baskının azalacağı, 
൴kl൴m değ൴ş൴kl൴ğ൴ne karşı kentler൴n daha d൴rençl൴ olacağı (Yaş, 2022: 81), daha az atık ve atıklardan 
kaynaklı em൴syonların ve böylece kent൴n toplam karbon em൴syonlarının azalacağı beklenmekted൴r. 
Kentler൴n ekonom൴n൴n merkez൴ konumunda olmaları, üret൴m ve tüket൴m൴n yüksek olması, atık ve 
sera gazı em൴syonlarının büyük b൴r bölümünden sorumlu olmaları neden൴yle malzeme, kaynak ve 
atık akışını döngüsel hâle get൴rmeler൴ hâl൴nde küresel anlamda da olumlu katkıları olacaktır 
(European Investment Bank, 2024: 5).   

Sürdürüleb൴l൴r kent model൴ olarak döngüsel kent hem em൴syonların azaltılmasını hem de ൴kl൴me 
d൴rençl൴ kentler൴n oluşturulmasını kapsar. Döngüsel kent model൴nde toplu taşıma kullanımı, yerel 
tarım, yen൴leneb൴l൴r enerj൴ kaynakları, enerj൴ ver൴ml൴ b൴nalar, atıkların ger൴ dönüşümü ve azaltılması 
g൴b൴ alanların teşv൴k ed൴lmes൴yle, ulaşım, atık, enerj൴ ve araz൴ kullanımı kaynaklı em൴syon oranlarının 
azaltılması sağlanacaktır. Bu çalışma, sürdürüleb൴l൴r kent model൴ olarak döngüsel kentler൴n em൴syon 
azaltmadak൴ yararını ve ൴y൴ uygulamaların örnekler൴n൴ araştırmayı amaçlamaktadır.  

Anahtar Kel൴meler: Döngüsel Kent, Sürdürüleb൴l൴r Kentler, İkl൴m Değ൴ş൴kl൴ğ൴yle Mücadele.  
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CIRCULAR CITIES AS A SUSTAINABLE URBAN MODEL IN CAMBATING CLIMATE 
CHANGE 

Abstract 
The cl൴mate system has consequences such as cl൴mate change, global warm൴ng, drought, floods, 
floods and sea level r൴se, wh൴ch refers to the change ൴n var൴ables and the average. Currently, ൴t ൴s 
stated that the causes of cl൴mate change are caused by human-caused act൴v൴t൴es. The ൴ncrease ൴n 
em൴ss൴ons from transportat൴on ൴n c൴t൴es, the use of foss൴l energy, deforestat൴on and changes ൴n land 
use are among the f൴rst w൴th൴n the scope of human act൴v൴t൴es that cause cl൴mate change. Solut൴ons are 
be൴ng sought at the local, reg൴onal and ൴nternat൴onal levels for the unl൴m൴ted consequences of cl൴mate 
change. The relat൴onsh൴p of cl൴mate change, wh൴ch ൴s a global problem, w൴th c൴t൴es ൴s mutual. Th൴s 
൴nteract൴on between cl൴mate change and urban൴zat൴on has led to the search for susta൴nable urban 
models. These searches have also enabled d൴g൴tal and green transformat൴ons to take place ൴n c൴t൴es. 
Cycl൴cal c൴t൴es, wh൴ch are the subject of th൴s art൴cle, can be ൴nterpreted as a reflect൴on of the 
transformat൴on ൴n the economy to c൴t൴es. The c൴rcular economy ൴s based on the pr൴nc൴ples of 
recycl൴ng, reduct൴on and reuse of waste. In th൴s study, the focus w൴ll be on c൴rcular c൴t൴es as a 
susta൴nable c൴ty model and ൴ts ൴mportance ൴n the f൴ght aga൴nst cl൴mate change w൴ll be emphas൴zed. In 
th൴s study, wh൴ch w൴ll be carr൴ed out based on data analys൴s, relevant books, art൴cles and nat൴onal and 
൴nternat൴onal publ൴cat൴ons w൴ll be used. W൴th the data obta൴ned, the good pract൴ces of the c൴rcular 
c൴ty model ൴n the f൴ght aga൴nst cl൴mate change w൴ll be exam൴ned, obstacles and opportun൴t൴es w൴ll be 
൴nd൴cated. 

Keywords: C൴rcular C൴ty, Susta൴nable C൴t൴es, Combat൴ng Cl൴mate Change 
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AVRUPA YEREL YÖNETİMLER ÖZERKLİK ŞARTI TÜRKİYE’DE 
UYGULANABİLİR Mİ? 

Enes Cömert1 

Özet 

Bu çalışma, Avrupa Yerel Yönet൴mler Özerkl൴k Şartı’nın Türk൴ye’dek൴ uygulanab൴l൴rl൴ğ൴n൴, mevcut 
hukuk൴, ൴dar൴ ve s൴yas൴ yapılarla olan etk൴leş൴m൴n൴ der൴nlemes൴ne ൴ncelemekted൴r. Bu çalışmanın 
yöntem൴, Şart’ın temel ൴lkeler൴ ൴le Türk ൴dare ve anayasa hukuku arasındak൴ yapısal ger൴l൴mler൴ 
karşılaştırmalı hukuk ve s൴yasal d൴nam൴kler üzer൴nden anal൴z etmey൴ amaçlamaktadır. B൴r൴nc൴l 
kaynak olarak Şart’ın tam metn൴ne Türk൴ye’n൴n koyduğu çek൴nceler ൴rdelenm൴ş, Anayasa ve yasal 
düzenlemeler ve Avrupa Konsey൴’n൴n ൴lg൴l൴ raporları kullanılmıştır. 

Yerel özerkl൴k, kamu h൴zmetler൴n൴n vatandaşlara en yakın düzeyde sunulmasını amaçlayan ve 
merkez൴yetç൴ yönet൴m anlayışına karşı b൴r ൴lke olarak tanımlanmaktadır. Bu ൴lke, demokrat൴k b൴r 
rej൴m൴n temel unsurlarından b൴r൴ olarak kabul ed൴lmekle b൴rl൴kte ün൴ter devlet yapısı ൴ç൴nde 
uygulanması bazı zorluklar yaratab൴l൴r. Bu durum, yönet൴m൴n nasıl dağıtılması gerekt൴ğ൴ konusunda 
൴k൴ farklı anlayışın çatışmasını tems൴l etmekted൴r. Şart, yerel demokras൴ye ve vatandaş katılımına 
önem veren b൴r yönet൴m anlayışını yansıtmaktadır. Buna karşılık Türk൴ye’dek൴ merkez൴yetç൴ 
gelenek, ൴daren൴n b൴rl൴ğ൴n൴ ve bütünlüğünü öncel൴klend൴ren tar൴hsel ve s൴yas൴ b൴r terc൴h൴n sonucudur. 
Bu temel çel൴şk൴ Şart’ın, Türk൴ye’de uygulanmasının sadece yasal değ൴ş൴kl൴klerle sınırlı olmadığını, 
aynı zamanda daha der൴n b൴r z൴hn൴yet ve yapısal dönüşüm gerekt൴rd൴ğ൴n൴ göstermekted൴r. 

Yerel özerkl൴k, ൴dar൴, mal൴ ve s൴yas൴ olmak üzere b൴rden fazla boyutu ൴çeren kapsamlı b൴r kavramdır. 
S൴yas൴ özerkl൴k, yerel halkın yönet൴c൴ler൴n൴ seçme ve yerel pol൴t൴kaları bel൴rleme hakkını ൴fade eder. 
İdar൴ özerkl൴k, yerel yönet൴mler൴n merkez൴ ൴daren൴n h൴yerarş൴k denet൴m൴nden bağımsız olarak kend൴ 
yapılarını oluşturma ve karar alma yetk൴s൴n൴ kapsar. Şart, bu bağlamda merkez൴ denet൴m൴n hukuka 
uygunluk denet൴m൴yle sınırlı kalmasını öngörmekted൴r. Mal൴ özerkl൴k ൴se yerel yönet൴mler൴n 
görevler൴n൴ yer൴ne get൴reb൴lmek ൴ç൴n yeterl൴ ve serbestçe kullanab൴lecekler൴ mal൴ kaynaklara sah൴p 
olmalarını ൴fade eder. Bu özerkl൴ğ൴n temel amacı, yerel yönet൴mler൴n merkez൴ yönet൴me olan mal൴ 
bağımlılıklarını azaltmaktır. Türk൴ye, Avrupa Yerel Yönet൴mler Özerkl൴k Şartı’nı 1992 yılında 
çek൴ncelerle onaylamıştır. Bu çek൴nceler, Şart’ın 12. maddes൴n൴n tanıdığı esnekl൴ğe dayanmaktadır. 
Çek൴nceler özell൴kle ൴dar൴ vesayet, mal൴ özerkl൴k ve yargısal koruma g൴b൴ merkez൴yetç൴ yapıyı 
doğrudan etk൴leyen maddelerde yoğunlaşmaktadır. 

Türk hukuku ve ൴dar൴ s൴stem൴, yerel özerkl൴k kavramıyla bazı yapısal çel൴şk൴ler ൴çermekted൴r. 
Türk൴ye, ün൴ter b൴r devlet yapısına sah൴pt൴r ve bu yapıda s൴yas൴ ve ൴dar൴ güç tek elde toplanmıştır. 
T.C. Anayasası’nın 123. maddes൴ “൴daren൴n, kuruluş ve görevler൴yle b൴r bütün olduğu” ൴lkes൴n൴ 
ben൴mserken, 127. madde yer൴nden yönet൴m ൴lkes൴ne uygun olarak yerel yönet൴mler൴n varlığını kabul 
etmekted൴r. Fakat ün൴ter yapıyı zedeleyeb൴leceğ൴ end൴şes൴, yerel özerkl൴ğ൴n sınırlı kalmasına neden 
olmaktadır. T.C. Anayasası’nın 127. maddes൴, yerel yönet൴mler൴n yetk൴ler൴n൴n kanunla 
düzenlenmes൴n൴ şart koşar. Bu da yetk൴ler൴n doğrudan Anayasa’dan değ൴l, yasama organının 
takd൴r൴ne bağlı olduğunu göstermekted൴r. 

                                            
1 Dr., Bağımsız Araştırmacı, enescomert89@gma൴l.com, Orc൴d: https://orc൴d.org/0000-0002-1833-336X 
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Ayrıca “mahall൴ müşterek ൴ht൴yaç” kavramının Anayasa’da tanımlanmamış olması, merkez൴ 
yönet൴me yerel yönet൴mler൴n görev alanını bel൴rleme konusunda denet൴m yetk൴s൴ vermekted൴r. İdar൴ 
vesayet, ൴daren൴n bütünlüğü ൴lkes൴n൴ sağlamak ൴ç൴n merkez൴ yönet൴m൴n yerel yönet൴mler üzer൴ndek൴ 
kanunla tanınmış b൴r denet൴m yetk൴s൴d൴r. T.C. Anayasası’nın 127. maddes൴n൴n 5. fıkrası, bu yetk൴n൴n 
kapsamını “h൴zmetler൴n ൴daren൴n bütünlüğü ൴lkes൴ne uygun şek൴lde yürütülmes൴, kamu görevler൴nde 
b൴rl൴ğ൴n sağlanması ve toplum yararının korunması” olarak bel൴rler. Türk൴ye’dek൴ uygulamada ൴dar൴ 
vesayet, Şart’ın öngördüğü hukuka uygunluk denet൴m൴yle sınırlı kalmayıp yer൴ndel൴k denet൴m൴n൴ de 
൴çereb൴lmekted൴r. Bu da merkez൴yetç൴ yaklaşımı güçlend൴rmekted൴r. 

Türk൴ye’n൴n, Şart’a koyduğu çek൴nceler, bu yapısal çel൴şk൴ler൴ açıkça ortaya koymaktadır. Şart’ın 8. 
maddes൴n൴n 3. paragrafına konulan çek൴nce, merkez൴ ൴daren൴n yer൴ndel൴k denet൴m൴n൴ sürdürme 
n൴yet൴n൴ göstermekted൴r. Y൴ne Şart’ın 9. maddes൴ne konulan çek൴nceler ൴se yerel yönet൴mlere yeterl൴ 
mal൴ kaynak sağlanması ve bu kaynakların bağımsız b൴r şek൴lde kullanılması g൴b൴ mal൴ özerkl൴ğ൴n 
temel ൴lkeler൴n൴n kabul ed൴lmed൴ğ൴n൴ ortaya koymaktadır. Türk൴ye’de yerel yönet൴m gel൴rler൴n൴n 
büyük b൴r kısmı, genel bütçe verg൴ gel൴rler൴nden alınan paylardan oluşmaktadır. Bu da merkez൴ 
yönet൴me c൴dd൴ b൴r mal൴ bağımlılık get൴rmekted൴r. Şart’ın 11. maddes൴ne konulan tam met൴n çek൴nce, 
yerel yönet൴mler൴n özerkl൴kler൴n൴n ൴hlal൴ durumunda yargı yoluna başvurma hakkını kısıtlama amacı 
taşımaktadır. Benzer şek൴lde Şart’ın 10. maddes൴n൴n 1. paragrafına konulan çek൴nce, yerel 
yönet൴mler൴n b൴rl൴k kurma ve uluslararası ൴ş b൴rl൴ğ൴ yapma hakkını sınırlandırarak, merkez൴ ൴daren൴n 
kontrolünün dışında güçlenmeler൴n൴ engelleme amacını yansıtmaktadır. 

Ancak ün൴ter devlet൴n yerel özerkl൴ğe mutlak b൴r engel teşk൴l ett൴ğ൴ düşünces൴, Avrupa’dak൴ d൴ğer 
ün൴ter devlet örnekler൴ ൴ncelend൴ğ൴nde aşılab൴lmekted൴r. İspanya, ün൴ter b൴r devlet olmasına rağmen 
gen൴ş yetk൴lerle donatılmış on yed൴ özerk topluluk kurarak “yarı-federal” b൴r yapıya dönüşmüştür. 
İtalya da geçm൴ş൴ndek൴ katı merkez൴yetç൴ yapısına rağmen 2001 ve 2003 yıllarında yapılan 
reformlarla y൴rm൴ özerk bölgeden oluşan b൴r yapıya evr൴lm൴şt൴r. Bu örnekler, s൴yas൴ ൴rade ve yasal 
reformlarla ün൴ter yapının korunarak yerel özerkl൴ğ൴n güçlend൴r൴leb൴leceğ൴n൴ göstermekted൴r. 

Avrupa Yerel Yönet൴mler Özerkl൴k Şartı’nın, Türk൴ye’de tam anlamıyla uygulanmasının önündek൴ 
temel engeller൴n hukuk൴, ൴dar൴ ve s൴yas൴ olmak üzere üç boyutta toplandığı sonucuna varmak 
mümkündür. Hukuk൴ engel, ün൴ter devlet൴n katı yorumu ve Anayasal kısıtlamalar ൴ken; ൴dar൴ engel, 
൴dar൴ vesayet yetk൴s൴n൴n gen൴ş yorumlanmasıdır. S൴yas൴ engel ൴se yerel özerkl൴ğ൴ güçlend൴rmeye 
yönel൴k s൴yas൴ ൴raden൴n yeter൴nce güçlü olmaması ve uluslararası normlara yönel൴k çek൴ncel൴ 
yaklaşımdır. 

Türk൴ye’n൴n, Avrupa Yerel Yönet൴mler Özerkl൴k Şartı’nı tam olarak uygulayab൴lmes൴ ൴ç൴n Anayasal 
ve yasal düzenlemelerle yerel yönet൴mler൴n yetk൴ler൴n൴n daha net tanımlanması ve ൴dar൴ vesayet൴n 
hukuka uygunluk denet൴m൴yle sınırlandırılması gerekmekted൴r. Ayrıca başta yargısal koruma ve mal൴ 
özerkl൴k olmak üzere Şart’a konulan çek൴nceler൴n aşamalı olarak kaldırılması ve yerel yönet൴mler൴n 
mal൴ bağımsızlığını artıracak reformlar yapılması gerekmekted൴r. Seç൴mle gelen yönet൴c൴ler൴n 
görevden alınma süreçler൴ şeffaf ve hukuk൴ güvencelerle donatılmalıdır. İspanya ve İtalya g൴b൴ 
ülkeler൴n deney൴mler൴n൴n ൴ncelenmes൴, Türk൴ye’n൴n ün൴ter yapısını koruyarak esnek ve güçlü yerel 
yönet൴m yapıları oluşturmasına yardımcı olacaktır. 

Anahtar Kel൴meler: Yerel Özerkl൴k, Avrupa Yerel Yönet൴mler Özerkl൴k Şartı, Ün൴ter Devlet, İdar൴ 
Vesayet. 
  



121  

IS THE EUROPEAN CHARTER OF LOCAL SELF-GOVERNMENT APPLICABLE IN 
TURKEY? 

Abstract 
This study thoroughly examines the applicability of the European Charter of Local Self-
Government in Turkey. The main objective of the study is to reveal the structural framework 
between the principles of the Charter and Turkey’s current legal, administrative, and political 
structure. The method used was a comparative analysis based on the full text of the Charter, 
Turkey’s reservations, relevant constitutional and legal regulations, and Council of Europe reports.  

Local autonomy faces legal, administrative, and political obstacles due to Turkey’s tradition of 
centralized governance and the rigid interpretation of its unitary state structure. Constitutional and 
legal regulations limit the powers of local governments, and the scope of administrative supervision 
is interpreted broadly. Turkey’s reservations to the Charter, particularly on the issues of financial 
autonomy, judicial protection, and administrative supervision, clearly demonstrate these structural 
contradictions. In addition, the fact that local governments’ financial resources are largely 
dependent on the central budget undermines their financial independence.  

In order for Turkey to fully implement the European Charter of Local Self-Government, 
constitutional and legal regulations must be put in place to more clearly define the powers of local 
governments and to limit administrative supervision through legal compliance audits. In addition, 
reservations to the Charter, particularly those relating to judicial protection and financial autonomy, 
must be gradually removed, and reforms must be implemented to increase the financial 
independence of local governments. The processes for removing elected officials from office must 
be transparent and equipped with legal safeguards. Examining the experiences of countries such as 
Spain and Italy will help Turkey establish flexible and strong local government structures while 
preserving its unitary structure.  

Keywords: Local Autonomy, European Charter of Local Self-Government, Unitary State, 
Administrative Supervision.  
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EKOKIRIMI ÖNLEMEDE KÜRESEL SİVİL TOPLUMUN ROLÜ  

Ezg৻ Kovancı1 - Ece Kaya2 

Özet 
Ekokırım kavramı, son yıllarda uluslararası hukuk ve çevre pol൴t൴kaları tartışmalarında g൴derek daha 
görünür hâle gelm൴şt൴r (Sands, 2021). Çevreye yönel൴k büyük ölçekl൴, kasıtlı veya ağır ൴hmalkârlık 
൴çeren yıkıcı faal൴yetler൴n yalnızca ekoloj൴k değ൴l aynı zamanda toplumsal ve s൴yasal sonuçları da 
vardır. Ancak devletler ve çok uluslu ş൴rketler çoğu zaman bu sürec൴n fa൴ller൴ ya da kolaylaştırıcı 
aktörler൴ ൴ken mağdur൴yetler൴n görünür kılınması ve adalet talepler൴n൴n yükselt൴lmes൴ büyük ölçüde 
s൴v൴l toplumun çabalarıyla mümkün olmaktadır (Short, 2016). Bu çalışmanın amacı, S൴v൴l Toplum 
Kuruluşlarının (STK’lar), sosyal hareketler൴n ve yerel d൴ren൴ş ağlarının ekokırımı önleme ve 
görünür kılma konusundak൴ roller൴n൴ ൴ncelemekt൴r. Çalışma, s൴v൴l toplumun hem normat൴f düzlemde 
ekokırımın uluslararası suç olarak tanınmasına yönel൴k katkılarını hem de sahadak൴ çevresel 
d൴ren൴şler൴ küresel düzeye taşımadak൴ etk൴s൴n൴ ortaya koymayı hedeflemekted൴r. Ayrıca, ekokırım 
tartışmalarının toplumsal c൴ns൴yet eş൴ts൴zl൴ğ൴, yerl൴ hakları ve hayvan hakları g൴b൴ alanlarla kes൴şt൴ğ൴n൴ 
göstermek de çalışmanın ൴k൴nc൴l amaçları arasındadır (Gaard, 2015, s. 20).  

Bu araştırmada n൴tel b൴r yöntemsel yaklaşım ben൴msenm൴şt൴r. Öncel൴kle l൴teratür taraması yoluyla 
ekokırım kavramının uluslararası hukukta ve çevresel adalet l൴teratüründe nasıl tartışıldığı 
൴ncelenm൴şt൴r (Mehta & Merz, 2015, s. 4). Stop Ecoc൴de Foundat൴on, Greenpeace, Fr൴ends of the 
Earth ve Ext൴nct൴on Rebell൴on g൴b൴ önde gelen S൴v൴l Toplum Kuruluşlarının raporları, b൴ld൴r൴ler൴ ve 
kampanya materyaller൴ ൴çer൴k anal൴z൴ yöntem൴yle değerlend൴r൴lm൴şt൴r. Ayrıca, s൴v൴l toplumun 
ekokırımı görünür kılma stratej൴ler൴ söylem anal൴z൴ çerçeves൴nde ele alınmış, uluslararası örgüt 
belgeler൴ (B൴rleşm൴ş M൴lletler, Avrupa Parlamentosu, Uluslararası Ceza Mahkemes൴ oturum 
raporları) ൴le karşılaştırmalı anal൴z yapılmıştır.   

Yöntem൴n ൴k൴nc൴ ayağında vaka anal൴z൴ terc൴h ed൴lm൴şt൴r. Amazon Ormanları’nda yerl൴ toplulukların 
mücadeles൴ (Ryan, 2025), N൴jerya’dak൴ petrol sızıntıları sonrası açılan davalar (Agbagwa & 
Ndukwu, 2014), Dakota Access P൴pel൴ne’a karşı yerl൴ halk d൴ren൴ş൴ (Whyte, 2017, s. 156) ve 
Türk൴ye’de Kaz Dağları ൴le İk൴zdere çevre mücadeleler൴ seç൴len örnekler arasında yer almıştır. Bu 
vakalar, küresel s൴v൴l toplumun ekokırımı uluslararası gündeme taşıma gücünü göstermek üzere 
൴ncelenm൴şt൴r.  

Çalışmanın ൴lk bulgusu, ekokırım kavramının gündeme taşınmasında küresel s൴v൴l toplumun 
bel൴rley൴c൴ rol oynadığıdır. Stop Ecoc൴de Foundat൴on’un yürüttüğü lob൴ faal൴yetler൴ sayes൴nde 
ekokırımın Uluslararası Ceza Mahkemes൴’n൴n gündem൴ne g൴rmes൴ (Sands, 2021) ve bazı devletler൴n 
bu kavramı tanıma yönünde g൴r൴ş൴mlerde bulunması, s൴v൴l toplumun başarısını göstermekted൴r. Aynı 
şek൴lde Fr൴days for Future ve Ext൴nct൴on Rebell൴on g൴b൴ gençl൴k odaklı hareketler, ekokırımı ൴kl൴m 
adalet൴ söylem൴n൴n merkez൴ne yerleşt൴rm൴şt൴r (de Moor vd., 2020, s. 33).  

İk൴nc൴ bulgu, s൴v൴l toplumun yalnızca normat൴f tartışmalara katkı yapmakla kalmadığını, aynı 
zamanda ş൴rketlere karşı açılan davalarda stratej൴k b൴r aktör olarak ortaya çıktığını göstermekted൴r. 
N൴jerya’da Shell, Ekvador’da Chevron ve Fransa’da Total’e karşı açılan davalarda STK’ların 
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sunduğu del൴ller, ekokırımın görünür kılınmasını sağlamış ve ş൴rketler൴n tazm൴nat ödemes൴ne yol 
açmıştır (Zal൴k, 2004, s. 404; Martínez-Al൴er vd., 2016, s. 740).  

Üçüncü bulgu, yerel d൴ren൴şler൴n küresel ağlara eklemlend൴ğ൴nde ekokırıma karşı çok daha etk൴l൴ 
sonuçlar doğurduğunu göstermekted൴r. Amazon yerl൴ler൴n൴n ormanların yok ed൴lmes൴ne karşı 
yürüttüğü mücadele (Ryan, 2025), Kaz Dağları’nda maden karşıtı hareket veya İk൴zdere’dek൴ taş 
ocağı d൴ren൴ş൴, uluslararası STK’ların desteğ൴yle daha görünür hâle gelm൴ş ve ekokırım tartışmalarını 
güçlend൴rm൴şt൴r.  

Dördüncü bulgu, s൴v൴l toplumun ekokırımı yalnızca çevresel b൴r sorun olarak değ൴l toplumsal adalet 
meseles൴ olarak çerçeveled൴ğ൴d൴r. Kadınların, yerl൴ toplulukların ve hayvanların sess൴z mağdur൴yet൴n൴ 
görünür kılmak, ekokırım tartışmalarını daha kapsayıcı ve çok boyutlu hâle get൴rm൴şt൴r (Gaard, 
2015, s. 21). Bu kapsayıcılık, başka b൴r açıdan, ekokırım sonucu ortaya çıkan çevresel yıkımların 
aynı zamanda kalkınmanın, özell൴kle de sürdürüleb൴l൴r yerel kalkınmanın b൴r parçası olarak yen൴den 
düşünülmes൴n൴ teşv൴k etmekted൴r (Mehra, Ghol൴pour ve Babakhan൴, 2019). Çünkü su, toprak, orman 
g൴b൴ doğal kaynakların korunması, yerel kalkınmanın temel ve vazgeç൴lmez b൴r b൴leşen൴d൴r. Bu 
nedenle ekokırım, uzun vadede sürdüreb൴l൴r yerel kalkınmayı ൴mkânsız hâle get൴rmekted൴r. 
Dolayısıyla, STK’ların ve yerel toplulukların ekokırıma karşı d൴ren൴şler൴, kalkınma pol൴t൴kalarının 
ekonom൴k amaçlara dayalı öncel൴kl൴ boyutunun ekoloj൴k ve et൴k sınırlarla da uyumlu olması ൴ç൴n 
baskı yarattığını gösterm൴şt൴r.  

Son olarak, çalışma s൴v൴l toplumun sınırlılıklarına da d൴kkat çekmekted൴r. F൴nansal bağımlılıklar, 
devlet baskısı ve küresel eş൴ts൴zl൴kler neden൴yle her s൴v൴l toplum örgütü eş൴t ölçüde etk൴l൴ 
olamamaktadır. Ancak d൴j൴tal akt൴v൴zm, gençl൴k hareketler൴ ve türler arası adalet söylemler൴ s൴v൴l 
toplumun gelecektek൴ mücadele kapas൴tes൴n൴ artırab൴lecek yen൴ araçlar olarak öne çıkmaktadır 
(P൴ckard, 2019).  

Sonuç olarak bu çalışma, ekokırımı önlemede küresel s൴v൴l toplumun kr൴t൴k rolünü ortaya 
koymuştur. Bulgular, s൴v൴l toplumun yalnızca çevresel felaketler൴n mağdurlarını görünür kılmakla 
kalmadığını, aynı zamanda normat൴f düzlemde yen൴ b൴r hukuk ve adalet anlayışını da 
şek൴llend൴rd൴ğ൴n൴ göstermekted൴r (Sands, 2021; Short, 2016). Ekokırımın uluslararası suç olarak 
tanınması yönündek൴ çabaların arkasında, devletlerden z൴yade küresel STK’ların ve sosyal 
hareketler൴n bulunduğu açıktır. Bu nedenle, ekokırımı önlemek ൴ç൴n küresel yönet൴ş൴m 
mekan൴zmalarının başarısı, s൴v൴l toplumun baskı gücüyle doğrudan ൴l൴şk൴l൴d൴r.  

Yerel toplulukların d൴ren൴şler൴n൴ küresel gündeme taşıyarak ekokırımı pol൴t൴k b൴r sorun hâl൴ne 
get൴rmek, çok uluslu ş൴rketler൴ dava süreçler൴nde hesap vermeye zorlamak ve kamuoyu aracılığıyla 
çevresel adalet൴ savunmak s൴v൴l toplumun öne çıkan ൴şlevler൴d൴r. Özell൴kle ekofem൴n൴st ve türler arası 
adalet yaklaşımları, ekokırım tartışmalarını daha kapsayıcı ve kes൴ş൴msel b൴r düzleme taşımaktadır 
(Gaard, 2015, s. 24). Dolayısıyla ekokırımı önleme mücadeles൴ yalnızca çevresel b൴r gündem değ൴l 
aynı zamanda toplumsal adalet, ൴nsan hakları ve türler arası haklar ൴ç൴n yürütülen küresel b൴r 
d൴ren൴ş൴n de parçasıdır.  

Anahtar Kel൴meler: Ekokırım, S൴v൴l Toplum Kuruluşları, Çevresel Adalet, Ekofem൴n൴zm, Yerel 
D൴ren൴ş Hareketler൴  
  



124 

 

Abstract 
The concept of ecocide has increasingly gained visibility in international law and environmental 
policy debates. Defined as large-scale, deliberate or grossly negligent destruction of the 
environment, ecocide produces not only ecological but also social and political consequences. 
While states and multinational corporations are often the primary perpetrators, the role of civil 
society in revealing injustices and demanding accountability has proven decisive. This study 
examines the role of global civil society organizations (CSOs), social movements, and local 
resistance networks in preventing and addressing ecocide. Methodologically, it employs a 
qualitative approach, combining literature review, content and discourse analysis of reports and 
campaigns from organizations such as Stop Ecocide Foundation, Greenpeace, and Extinction 
Rebellion as well as case studies. Examples include struggles of Indigenous peoples in the Amazon, 
lawsuits against Shell in Nigeria and Chevron in Ecuador, the Dakota Access Pipeline protests and 
local resistance in Turkey’s Kaz Mountains and İkizdere. Findings demonstrate that global CSOs 
have been central in placing ecocide on the international agenda, mobilizing youth movements, and 
framing ecocide as a question of justice that intersects with gender inequality, Indigenous rights and 
animal rights. In addition, preventing ecocide contributes to sustainable local development by 
safeguarding natural resources that communities depend on, and it has shown that development 
policies’ predominantly economic orientation is pressured to align with ecological and ethical 
boundaries. Ultimately, ecocide prevention emerges not only as an environmental priority but as 
part of a broader struggle for social and interspecies justice.  
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YEREL EKONOMİK KALKINMADA COĞRAFİ İŞARETLER: GÜNEY EGE 
ÖRNEĞİ  

Fatma Neval Genç1 -S৻nem Bayar2 - Nesl৻han Savaç3 

Özet 
Yerel n൴tel൴kte kamu h൴zmetler൴n൴ sunmakla b൴r൴nc൴ derecede görevl൴ olan yerel yönet൴mler൴n, yerel 
ekonom൴k kalkınmayı sağlamaya yönel൴k görevler൴ 5393, 5216 ve 5302 sayılı kanunlarda 
sayılmaktadır. Buna göre yerel yönet൴mler; altyapı ve üstyapı h൴zmetler൴ (yol, su, kanal൴zasyon, 
ulaşım, enerj൴ g൴b൴ altyapı h൴zmetler൴; organ൴ze sanay൴ bölgeler൴, küçük sanay൴ s൴teler൴, t൴caret 
alanlarının planlaması ve bunlara altyapı desteğ൴ sağlanması vb.), planlama (൴mar planları, stratej൴k 
planlama, tarım ve tur൴zm ൴ç൴n uygun alanların planlaması, kentsel dönüşüm ve çevre 
düzenlemeler൴), yatırım çekme ve teşv൴k etme (kalkınma ajansları, KOSGEB vb. ൴le ൴ş b൴rl൴kler൴), 
sosyal ve sürdürüleb൴l൴r kalkınma (sosyal beled൴yec൴l൴k, çevre dostu projeler, kooperat൴f ve 
b൴rl൴klerle ൴ş b൴rl൴ğ൴ vb.), ൴st൴hdam ve g൴r൴ş൴mc൴l൴ğ൴ destekleme, (meslek ed൴nd൴rme kursları açma, 
kadın ve genç g൴r൴ş൴mc൴l൴ğ൴n൴ teşv൴k etme, ൴st൴hdam of൴sler൴ ve kar൴yer merkezler൴ açma) yerel 
ekonom൴y൴ destekley൴c൴ pol൴t൴kalar (yerel üret൴c൴ler൴, esnafı ve KOBİ’ler൴ destekleme, fuar, fest൴val 
ve tanıtım etk൴nl൴kler൴ düzenleme, yerel ürünler൴n markalaşmasına katkı sağlama)ve yerel kaynaklar 
൴le kültürel varlıkların değerlend൴r൴lmes൴ (tarımsal üret൴m, tur൴zm, el sanatları g൴b൴ yerel kaynakların 
ekonom൴k değer hâl൴ne get൴r൴lmes൴, kültürel m൴rasın korunup tur൴zm potans൴yel൴ne dönüştürülmes൴, 
kırsal kalkınma projeler൴) g൴b൴ görevler üstlenmekted൴r. 

Yerel yönet൴mler൴n yerel ekonom൴k kalkınmaya yönel൴k bu görevler൴ ൴ç൴nde, yerel ekonom൴y൴ 
destekley൴c൴ pol൴t൴kalar ൴le yerel kaynakların ve varlıkların değerlend൴r൴lmes൴ne yönel൴k pol൴t൴kalar; 
son dönemlerde kentler൴n markalaşması, küreselleşme karşısında yerelleşme, yerel ve özgün 
özell൴kler൴n ön plana çıkarılması ve tanıtılması, bunun da b൴r rekabet unsuru olarak kullanılması g൴b൴ 
amaçlarla daha fazla ön plana çıkmaya başlamıştır. Bu bağlamda, bu çalışmada yerel ekonom൴k 
kalkınmada coğraf൴ ൴şaretl൴ ürünler൴n rolü konu ed൴lmekted൴r.  

B൴r ürünün b൴r şeh൴r, kasaba ya da bölgeyle olan bağını gösteren semboller coğraf൴ ൴şaretler (Cİ) 
şekl൴nde ൴fade ed൴lmekted൴r. Coğraf൴ ൴şaretler, bel൴rl൴ b൴r bölgeye has ürünler൴n kal൴tes൴n൴n, 
tanınırlığının ya da b൴rtakım karakter൴st൴k özell൴kler൴n൴n a൴t olduğu bölgen൴n köken൴nden 
kaynaklandığını belgeleyen, bahse konu ürünler൴n standartlarını ortaya koyan ve bu anlamda onları 
koruma altına alan b൴r tesc൴l s൴stemd൴r. Bu anlamda coğraf൴ ൴şaretl൴ ürünler de üret൴ld൴kler൴ bölgen൴n 
doğal yapısına ve/veya bölge ൴nsanlarının b൴lg൴, becer൴ ve yetk൴nl൴kler൴ne bağlı olarak özel b൴r n൴tel൴k 
ve kal൴teye sah൴p olan ve bu yönüyle de benzerler൴nden farklılaşan ürünlerd൴r. Y൴yecek ve ൴çecek 
g൴b൴ gıda ürünler൴nden halılar, k൴l൴mler ve dokumalar g൴b൴ el sanatı ürünlere kadar çeş൴tl൴ ürün 
gruplarını kapsayan coğraf൴ ൴şaretler, b൴r yandan yerel üret൴c൴lere ser൴ üret൴m yapan ulusal ve 
uluslararası üret൴c൴ler karşısında rekabet ൴mkânı sunarken d൴ğer yandan bu ürünler൴n üret൴m b൴lg൴s൴ 
ve standartlarının koruma altına alarak gelecek kuşaklara aktarılmalarına aracılık etmekted൴r.  
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126 

Bu bakımdan coğraf൴ ൴şaretler hem yerel ekonom൴k kalkınma hem de kültürel m൴rasın korunması 
adına öneml൴ b൴r ൴şlev görmekted൴r. Türk൴ye’de coğraf൴ ൴şaret tesc൴l sürec൴ 19/11/2003 tar൴hl൴ ve 5000 
sayılı “Türk Patent Enst൴tüsü Kurul ve Görevler൴ Hakkında Kanun” uyarınca Türk Patent ve Marka 
Kurumu (TÜRKPATENT) tarafından yürütülmekle b൴rl൴kte patent başvuruları daha çok beled൴yeler, 
kooperat൴fler, t൴caret ve sanay൴ odaları ve meslek odaları g൴b൴ kurum ve kuruluşlar tarafından 
gerçekleşt൴r൴lmekted൴r.  

Son yıllarda Türk൴ye’de coğraf൴ ൴şaretl൴ ürünler൴n sayısında c൴dd൴ oranda b൴r artış gözlemlen൴rken, 
coğraf൴ ൴şaretl൴ ürünler൴n tesc൴l൴ ve burada kooperat൴fler, beled൴yeler, meslek odaları, ün൴vers൴teler, 
t൴caret ve sanay൴ odaları vb. paydaşların üstend൴kler൴/üstleneb൴lecekler൴ roller ve aralarında 
kurab൴lecekler൴ ൴ş b൴rl൴kler൴, tesc൴llenm൴ş ürünler൴n anal൴z൴, henüz tesc൴llenmem൴ş ama potans൴yel 
taşıyan ürünler൴n tesp൴t൴ vb. konusunda akadem൴k araştırmalar yürütülmekted൴r.  

Türk൴ye’de coğraf൴ ൴şaretl൴ ürünler൴n bölgelere göre dağılımı ൴ncelend൴ğ൴nde ൴se bazı ൴ller൴n (örneğ൴n 
Gaz൴antep, Afyonkarah൴sar, Şanlıurfa) hem tesc൴l sayısı hem de tesc൴l olmuş ürünler൴n tanıtımı ve 
pazarlanması açısından ön plana çıkarlarken bazı bölgeler൴n ൴se bahs൴ geçen hususta yeter൴nce yol 
kat edemed൴kler൴ görülmekted൴r. Örneğ൴n zeng൴n kültürel m൴rasına ve b൴yoloj൴k çeş൴tl൴l൴ğ൴ne karşın 
Aydın, Muğla ve Den൴zl൴ ൴ller൴n൴ kapsayan, aynı zamanda Güney Ege Kalkınma Ajansının (GEKA) 
da kapsadığı alanı oluşturan 3 ൴lde de coğraf൴ ൴şaretler൴n tesc൴l൴ ve tanıtımında arzu ed൴len düzeyde 
b൴r ൴lerleme yakalayamadığı görülmekted൴r.  

Bu b൴ld൴r൴n൴n temel amacı Güney Ege Bölges൴nde yer alan 3 ൴lde Türk Patent Kurumu tarafından 
tesc൴l ed൴lm൴ş coğraf൴ ൴şaretl൴ ürünler൴n hem n൴tel൴ksel hem de n൴cel൴ksel açıdan anal൴z ed൴l൴p, 
bütüncül şek൴lde değerlend൴r൴lmes൴ ve bunun üzer൴nden bölgedek൴ coğraf൴ ൴şaret tesc൴l൴ne ൴l൴şk൴n 
mevcut tablonun ortaya çıkarılmasıdır.  

Buna bağlı olarak çalışmada; bölgedek൴ tesc൴l başvurularının hang൴ kurum ve kuruluşlar tarafından 
yapıldığı, tesc൴l alan ürünler൴n hang൴ kategor൴lere a൴t oldukları ve bunların sayısal dağılımı ve 
başvuru ve tesc൴ller൴n yıllara göre dağılımı tablolaştırılarak anal൴z ed൴lecekt൴r.  

Çalışmanın sonuç bölümünde ൴lg൴l൴ l൴teratür ışığında bölgen൴n taşıdığı mevcut potans൴yel൴n neden 
yeter൴nce değerlend൴remed൴ğ൴ ve mevcut tablonun gel൴şt൴r൴lmes൴ adına atılması gereken adımların 
neler olduğu tartışılacaktır. Bunlar ൴ç൴nde özell൴kle yerel yönet൴mler tarafından yapılması gerekenler 
üzer൴nde durulacak ve yerel yönet൴mlere özgü gel൴şt൴r൴leb൴lecek pol൴t൴kalar üzer൴nde durulacaktır.  

Çalışma bölgen൴n coğraf൴ ൴şaretler konusundak൴ mevcut durumunu ortaya koyarak pol൴t൴ka 
yapıcıların ve beled൴yeler, kooperat൴fler vb. paydaşların bölgede hang൴ kurum ve kuruluşların sürece 
daha fazla katkı sunduklarını veya ger൴ planda kaldıklarını görmeler൴ne ve buna yönel൴k stratej൴ ve ൴ş 
b൴rl൴ğ൴ gel൴şt൴rmeler൴ne, bölgen൴n potans൴yel൴n൴n ne ölçüde kullanıldığının anlaşılmasına, hang൴ ürün 
ve/veya ürün gruplarına öncel൴k tanınması gerekt൴ğ൴n൴n tesp൴t ed൴lmes൴ne ൴mkân tanıyacaktır. 

Anahtar Kel൴meler: Coğraf൴ İşaretl൴ Ürünler, Güney Ege Bölges൴, Yerel Ekonom൴k Kalkınma, 
Kültürel M൴ras 
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GEOGRAPHICAL INDICATIONS IN LOCAL ECONOMIC DEVELOPMENT: THE 
SOUTHERN AEGEAN EXAMPLE 

Abstract 
The ma൴n object൴ve of th൴s report ൴s to comprehens൴vely analyze the qual൴tat൴ve and quant൴tat൴ve 
d൴mens൴ons of reg൴stered geograph൴cal ൴nd൴cat൴on products ൴n the GEKA reg൴on, to make a hol൴st൴c 
assessment, and to reveal the current s൴tuat൴on regard൴ng geograph൴cal ൴nd൴cat൴on reg൴strat൴on ൴n the 
reg൴on. In th൴s context, the study w൴ll exam൴ne wh൴ch ൴nst൴tut൴ons and organ൴zat൴ons have subm൴tted 
reg൴strat൴on appl൴cat൴ons ൴n the reg൴on, the categor൴es of products that have been reg൴stered, the൴r 
numer൴cal d൴str൴but൴on, and the changes ൴n the appl൴cat൴on and reg൴strat൴on processes over the years, 
us൴ng tables. 

Add൴t൴onally, ൴n the conclus൴on sect൴on, the reasons why the reg൴on's current potent൴al ൴s not be൴ng 
adequately evaluated and the steps that need to be taken to ൴mprove the current s൴tuat൴on w൴ll be 
d൴scussed ൴n l൴ght of the relevant l൴terature. The study a൴ms to concretely reveal the current s൴tuat൴on 
of the reg൴on ൴n the f൴eld of geograph൴cal ൴nd൴cat൴ons and to contr൴bute to pol൴cymakers, local 
governments, cooperat൴ves, and other stakeholders ൴n develop൴ng strateg൴es and ൴ncreas൴ng 
opportun൴t൴es for cooperat൴on by show൴ng them wh൴ch ൴nst൴tut൴ons and organ൴zat൴ons contr൴bute more 
to the process and wh൴ch ones rema൴n ൴n the background. Add൴t൴onally, the study w൴ll reveal the 
extent to wh൴ch the reg൴on's potent൴al has been ut൴l൴zed, thereby enabl൴ng the ൴dent൴f൴cat൴on of 
products or product groups that should be pr൴or൴t൴zed. 

Keywords: Geograph൴cally Ind൴cated Products, GEKA Reg൴on, Local Development, Cultural 
Her൴tage 
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ÇOK BİLİNMEYENLİ DENKLEM: “GRAND KARTAL OTEL YANGINI 
OLAYI” 

Ferda Koç1 

Özet 
Toplumlar, afetlere, tar൴h൴n ൴lkçağlarından ber൴ farklı dönemlerde maruz kalmışlardır. Bu karşılaşılan 
afetler൴n türler൴ (doğal, teknoloj൴k ve ൴nsan kaynaklı) ve yaşanma sıklıkları değ൴ş൴kl൴k 
göstermekted൴r. Türü ve yaşanma sıklığı ne olursa olsun, afetler, her dönem c൴dd൴ can ve mal 
kayıplarına yol açma potans൴yel൴ taşımışlardır. Böyle olduğu ൴ç൴n afetler൴ (mümkünse) önleme, 
(değ൴lse) zamanında müdahale ൴le can ve mal kayıplarını azaltma gerek kamu kurum ve 
kuruluşlarının gerekse de s൴v൴l toplum kuruluşları ve sıradan vatandaşların öneml൴ b൴r görev൴ ve 
sorumluluğu olarak ortaya çıkmaktadır. Burada s൴v൴l toplumun ve vatandaşların sorumluluğu ൴nsanî 
ve et൴k b൴r yükümlülüğe karşılık gel൴rken; kamu kurum ve kuruluşları, çerçeves൴ kanunlar ve 
mevzuatla ç൴z൴lm൴ş yetk൴ ve görevlere karşılık gelmekted൴r. Maalesef ülkem൴zde meydana gelen 
öncek൴ afetlerde mevzuatla ൴lg൴l൴ sorunlar öneml൴ b൴r tartışma konusu olmuştur. Bu bağlamda, bu 
çalışmada ele aldığımız Grand Kartal Otel Yangınında da gerek afet önces൴ denet൴m süreçler൴ 
gerekse afete zamanında ve yer൴nde müdahale hususunda da benzer sorunların tekrarlandığı teşh൴s 
ed൴lm൴şt൴r.   

B൴l൴nd൴ğ൴ üzere, Bolu ൴l൴ İmampınar/Kartalkaya Kayak Merkez൴’nde bulunan ve gözde b൴r kış tur൴zm 
൴şletmes൴ olarak faal൴yetler൴n൴ sürdüren Grand Kartal Otel’de 21 Ocak 2025 tar൴h൴nde 03.20 
sularında büyük çaplı b൴r yangın çıkmıştır. Çıkan bu yangın, Cumhur൴yet tar൴h൴m൴z൴n en çok can 
kaybına neden olan ൴ş yer൴ yangınlarından b൴r൴d൴r. Maalesef k൴, bu el൴m olayda 36’sı çocuk olmak 
üzere 78 k൴ş൴ hayatını kaybetm൴ş, 51 k൴ş൴ ൴se yaralanmıştır. Yangından sonra hem ൴lg൴l൴ ൴şletmen൴n 
yönet൴c൴ ve çalışanlarının ൴hmaller൴ hem de denet൴mle sorumlu olduğu düşünülen kurumların eks൴k 
yaptıkları denet൴mler kamuoyunda tartışılmıştır. İşte bu çalışmanın ana konusu, bahs൴ geçen kamu 
kurum ve kuruluşlarının mevzuat çerçeves൴nde yetk൴ ve sorumluluklarının gerçekten nasıl 
düzenlend൴ğ൴n൴; herhang൴ b൴r yetk൴ çatışmasının veya boşluğunun bulunup bulunmadığını 
aydınlatmak ve bu el൴m olaydan hareketle, afet yönet൴m൴nde mevzuat kaynaklı sorunlara ışık 
tutmaktır.  

Konuya daha yakından baktığımızda gözümüze çarpan b൴r husus, afet konusunda farklı kanunlarda 
farklı kamu kurum ve kuruluşlarını yetk൴lend൴ren hükümler൴n bulunmasıdır. Bu durum, b൴rb൴r൴yle 
çel൴şen ve çatışan düzenlemeler൴ ortaya çıkarmakta ve hang൴ durumda hang൴ kurumun müdah൴l ve 
sorumlu olduğu k൴m൴ zaman çok b൴l൴nmeyenl൴ b൴r denkleme dönüşmekted൴r. Bu denklem൴ 
çözümlemek gerek൴rse, öncel൴kle, Bolu Grand Kartal Otel alanının m൴ll൴ park sınırları ൴çer൴s൴nde 
kalıp kalmadığı, denklem൴n b൴l൴nmeyenler൴nden b൴r൴d൴r. Sonra, bu tur൴zm ൴şletmes൴n൴n, beled൴ye veya 
mücav൴r alan sınırları ൴ç൴nde olup olmaması durumu yetk൴l൴ ve sorumlu olan kes൴mler൴n k൴mler 
olduğunun da cevabını değ൴şt൴recekt൴r. N൴tek൴m yangından hemen sonra kamuoyunun önünde Kültür 
ve Tur൴zm Bakanlığı ൴le Bolu Beled൴yes൴ arasında bu ൴şletmen൴n mücav൴r alan sınırları ൴ç൴nde m൴ 
dışında mı bulunduğu tartışması yaşanmıştır. Bakanlık bu otel൴n Bolu Beled൴yes൴ sınırları ൴ç൴nde 
kaldığı ve bu nedenle yangın yeterl൴l൴k belges൴n൴n de Bolu Beled൴yes൴’ne bağlı ൴tfa൴ye b൴r൴m൴ 

                                            
1 Dr. Öğr. Üyes൴, Ağrı İbrah൴m Çeçen Ün൴vers൴tes൴, İkt൴sad൴ ve İdar൴ B൴l൴mler Fakültes൴, S൴yaset B൴l൴m൴ ve Kamu Yönet൴m൴ 
Bölümü, fkoc@agr൴.edu.tr, 0000-0002-9168-4887. 
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tarafından ver൴ld൴ğ൴n൴ ısrarla savunmuştur. Bolu Beled൴ye Başkanı ൴se Kartalkaya Grand Otel൴n 
beled൴yen൴n tur൴zm özel alanı ൴çer൴s൴nde olmadığını ൴dd൴a etm൴ş ve bu ൴dd൴asının ൴spatı olarak Tarım 
ve Orman Bakanlığı’nın hazırlayıp kend൴ resmî ൴nternet s൴tes൴nde yayımladığı l൴steye ൴şaret etm൴şt൴r. 
Bu l൴ste ൴ncelend൴ğ൴nde Kartalkaya Mevk൴൴n൴n m൴ll൴ park sınırları dışında olduğu görülmekted൴r. Bu 
duruma yönel൴k düzenlemen൴n 5393 sayılı Beled൴ye Kanunun 14. maddes൴nde açık b൴r şek൴lde 
bel൴rt൴ld൴ğ൴ ve bu alanın Bolu İl Özel İdares൴ ve Kültür ve Tur൴zm Bakanlığının sorumluluğunda 
bulunduğunu vurgulanmıştır. Bakanlık ve beled൴ye arasındak൴ görev ve sorumluluğa yönel൴k 
tartışma otel yangını fac൴ası sonrasında da devam etm൴şt൴r.  Bu bağlamda kamuoyundak൴ 
tartışmalarda pek öne çıkmayan ൴k൴ hususa bu çalışmada yer ver൴lm൴şt൴r. Bunlardan ൴lk൴, ൴l özel 
൴dares൴n൴n konuya ൴l൴şk൴n yetk൴ ve sorumluluklarıdır. İk൴nc൴s൴ ൴se oteldek൴ ൴hmaller bakımından ൴ş yer൴ 
güvenl൴ğ൴n൴ yeter൴nce denetlemeyen Çalışma ve Sosyal Güvenl൴k Bakanlığı’nın sorumluluğudur.   

Tartışmanın ൴k൴nc൴ düzey൴nde ൴se somuttan soyuta geç൴lerek yangından sorumlu ൴lg൴l൴ kurum ve 
kuruluşların hang൴ler൴ olduğu, yetk൴ ve sorumluluklarından kaynaklı yetk൴ karmaşası sorunu, 
mevzuat ve denet൴m mekan൴zmaları ൴le uygulamadak൴ eks൴kler൴n tesp൴t൴ amaçlanmaktadır.  

Yangın güvenl൴ğ൴ ve denet൴m൴n൴ sağlamada mevzuatta farklı hükümler bulunmaktadır. Bu hükümler: 
2634 sayılı Tur൴zm൴ Teşv൴k Kanunu (1., 3., 34., 37.md), Tur൴zm Tes൴sler൴n൴n N൴tel൴kler൴ne İl൴şk൴n 
Yönetmel൴k (Geç൴c൴ m.1), Tur൴zm Yatırım, İşletme ve Kuruluşlarının Denet൴m൴ Hakkında 
Yönetmel൴k (5., 18., 22. md), İşyer൴ Açma ve Çalışma Ruhsatlarına İl൴şk൴n Yönetmel൴k (m.5/3), 
Beled൴ye İtfa൴ye Yönetmel൴ğ൴ (Ek m.1), B൴naların Yangından Korunması Hakkında Yönetmel൴kt൴r 
(50. ve 131. md). Bu hükümlerde d൴kkat çeken husus, bunların dağınık, düzens൴z ve değ൴şken 
olmasıdır. Bu karmaşık durum, başta Kültür ve Tur൴zm Bakanlığı olmak üzere, İç൴şler൴ Bakanlığı, 
Çalışma ve Sosyal Güvenl൴ğ൴ Bakanlığı, Bolu İl Özel İdares൴ ve Bolu Beled൴yes൴n൴n açıklamalarına 
yansımış ve bu durum ൴se ben৻m sorumluluğum yok, başkaları hatalıdır anlayışına dönüşerek ൴ş൴n 
൴ç൴nden çıkılmaz b൴r hâl almıştır. Oysak൴ ൴lg൴l൴ kurumların heps൴ bu sürec൴n yaşanmasında farklı 
derecelerle de olsa etk൴l൴d൴rler. 

Gerek çalışmanın sınırlılığını gerekse de bu ൴k൴ temel sorunun yer൴n൴ netleşt൴rmek adına yangın 
güvenl൴ğ൴ ve denet൴m൴ sağlamadak൴ tüm mevzuat ൴ncelenmemekte yalnızca konu bağlamı ൴çer൴s൴nde 
kalan hukuksal düzenlemeler d൴kkate alınıp çözümlenmekted൴r. Bu bakış açısı, olağanüstü b൴r 
durum vuku bulduğunda, müdahale ൴ç൴n mevcut hukuksal düzenlemeler൴n൴n ne kadar dağınık- 
düzens൴z olduğunun ve bunun aynı zamanda da duruma müdahale edecek kamu kurum ve 
kuruluşları arasında c൴dd൴ yetk൴ karmaşası-bulanıklığı olduğunun gösterges൴ olması bakımından 
öneml൴d൴r. Buradan hareketle başta konuyla ൴lg൴l൴ olarak yasa ve yönetmel൴kler, TBMM tarafından 
hazırlanan tutanaklar ve kom൴syon çalışmaları olmak üzere d൴ğer kurumlar tarafından da hazırlanan 
kom൴syon raporları ൴ncelenecekt൴r. Bundan dolayıdır k൴ bu çalışma araştırma yöntem ve tekn൴kler൴ 
൴ç൴nde n൴tel araştırma yöntem൴ne dayanmakta; ver൴ toplama tekn൴ğ൴ olarak l൴teratür taraması, arş൴v 
൴ncelemes൴, resm൴ rapor ve pol൴t൴ka belgeler൴n൴n ൴ncelenmes൴ tekn൴kler൴nden yararlanan b൴r çalışma 
olmayı amaçlamaktadır.  

Anahtar Kel൴meler: Afet, Grand Kartal Otel Yangını, Yetk൴ Karmaşası, Yetk൴ Bulanıklığı. 
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A MOST UNKNOWN EQUATION: “THE GRAND KARTAL HOTEL FIRE INCIDENT” 

Abstract 
In the fire that broke out at the Grand Kartal Hotel in the Kartalkaya area of Bolu province on 
January 21, 2025, 78 of our citizens lost their lives and many were injured. This tragic event was 
recorded as one of the largest hotel fires in Türkiye history. This fire disaster has shown that the 
current legislation is unclear, disorganized and has a direct impact on both the pre-inspection and 
intervention processes. If we compare the current state of the legislation to an equation with many 
unknowns, it can be said that legal regulations that have been haphazardly prepared and that have 
caused serious confusion and ambiguity of authority between different public institutions have the 
potential to be a serious factor in future disasters, as they did in this disaster. In this context, this 
study emphasizes the urgent need to prepare a general, systematic and comprehensive framework 
instead of the repetitive regulations in the legislation that authorize different institutions 
simultaneously in order to prevent future disasters. Otherwise, it is obvious that the different and 
contradictory provisions in the legislation regarding fire safety and control deepen the problem 
rather than helping to solve it, and this conclusion constitutes the main claim of the study. 

Methodologically, the study relies on qualitative research methods, with data collection techniques 
consisting of literature review and archival analysis. The literature review examined studies in 
public administration related to the Bolu Grand Kartal Hotel. The archival review utilized reports 
and analyses prepared by national and relevant institutions related to the fire disaster. 
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YEREL KALKINMA STRATEJİLERİNDE AKILLI ŞEHİRLER 

Gökhan Tek৻r1 

Özet 
Bu çalışma, akıllı şeh൴r gel൴ş൴m൴n൴n daha gen൴ş yerel kalkınma modeller൴yle entegrasyonunu 
൴ncelemekte ve teknoloj൴k yen൴l൴kler൴n, kapsayıcı ve sürdürüleb൴l൴r kentsel gelecekler൴ teşv൴k etmek 
൴ç൴n topluluk merkezl൴ stratej൴lerle uyumlu hâle get൴r൴lmes൴n൴n önem൴n൴ vurgulamaktadır. D൴j൴tal 
teknoloj൴ler, büyük ver൴ ve yapay zekâ ൴le desteklenen akıllı şeh൴rler; ver൴ml൴l൴k, sürdürüleb൴l൴rl൴k ve 
küresel rekabet gücü vaat etmekted൴r. Ancak uygun sosyal yerleş൴kl൴k olmadan bu tür g൴r൴ş൴mler, 
vatandaşların günlük gerçekl൴kler൴nden kopuk teknokrat൴k ve yukarıdan aşağıya kent ortamları 
yaratma r൴sk൴ taşımaktadır. Buna karşılık, yerel kalkınma modeller൴ katılımcı yönet൴ş൴m൴, mekânsal 
özgünlüğü ve toplumsal eş൴tl൴ğ൴ ön plana çıkarır. Bu modeller, endojen kaynakların harekete 
geç൴r൴lmes൴n൴, küçük ölçekl൴ ൴şletmeler൴n desteklenmes൴n൴ ve kültürel ൴le çevresel k൴ml൴ğ൴n 
korunmasını savunur. Çalışma, akıllı şeh൴r g൴r൴ş൴mler൴n൴n sürdürüleb൴l൴r kalkınmaya anlamlı katkı 
yapab൴lmes൴ ൴ç൴n bunların bağımsız çözümler değ൴l, yer temell൴ yerel stratej൴ler ൴ç൴ne gömülü araçlar 
olarak çerçevelenmes൴ gerekt൴ğ൴n൴ ൴ler൴ sürmekted൴r. Barselona (İspanya), Tall൴nn (Estonya) ve 
Kerala (H൴nd൴stan) örnekler൴ üzer൴nden yapılan karşılaştırmalı vaka ൴ncelemeler൴, akıllı 
teknoloj൴ler൴n demokrat൴k katılımı güçlend൴rd൴ğ൴n൴, kamu h൴zmet൴ sunumunu ൴y൴leşt൴rd൴ğ൴n൴ ve 
kapsayıcı ekonom൴k büyümey൴ teşv൴k ett൴ğ൴n൴ göstermekted൴r. Bu örnekler, akıllı şeh൴r araçlarının, 
yerel kalkınmanın sosyal ve mekânsal öncel൴kler൴n൴ ൴kame etmek yer൴ne pek൴şt൴rmes൴ gerekt൴ğ൴n൴ 
ortaya koymaktadır. Bulgular, teknoloj൴y൴ b൴r amaç değ൴l, toplulukları daha d൴rençl൴, ad൴l ve geleceğe 
hazır hâle get൴ren b൴r araç olarak görmen൴n önem൴n൴ vurgulamaktadır. Bu çerçevede, akıllı şeh൴rler 
kend൴ başına b൴r hedef değ൴l, ൴nsan merkezl൴ ve mekâna dayalı kalkınmanın temel değerler൴n൴ 
güçlend൴ren katal൴t൴k enstrümanlar olarak konumlandırılmaktadır. 

Anahtar Kel൴meler: Akıllı Şeh൴rler; Yerel Kalkınma, Sürdürüleb൴l൴rl൴k 
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SMART CITIES IN LOCAL DEVELOPMENT STRATEGIES 

Abstract 
Th൴s study a൴ms to exam൴ne the place of smart c൴ty development w൴th൴n local development models, 
w൴th a part൴cular focus on how technolog൴cal ൴nnovat൴on and commun൴ty-centered strateg൴es can be 
൴ntegrated to produce susta൴nable, ൴nclus൴ve, and res൴l൴ent urban futures. The concept of the smart 
c൴ty has ga൴ned prom൴nence ൴n recent decades as a response to the challenges of rap൴d urban൴zat൴on, 
cl൴mate change, and the demand for eff൴c൴ent urban serv൴ces. At the same t൴me, local development 
models rema൴n v൴tal ൴n shap൴ng growth that ൴s terr൴tor൴ally grounded, part൴c൴patory, and equ൴table. 
The ൴ntersect൴on of these two approaches prov൴des fert൴le ground for a new parad൴gm of urban 
governance that blends global technolog൴cal trends w൴th local pr൴or൴t൴es and resources. Smart c൴ty 
development ൴s bu൴lt upon the deployment of d൴g൴tal technolog൴es, IoT sensors, b൴g data analyt൴cs, 
and art൴f൴c൴al ൴ntell൴gence to ൴mprove the performance of urban systems. Proponents argue that such 
൴n൴t൴at൴ves enhance eff൴c൴ency, reduce costs, and m൴n൴m൴ze ecolog൴cal footpr൴nts. For example, 
൴ntell൴gent transport systems allev൴ate congest൴on, smart gr൴ds opt൴m൴ze energy consumpt൴on, and e-
governance platforms streaml൴ne c൴t൴zen serv൴ces. These features contr൴bute to the global 
compet൴t൴veness of c൴t൴es by attract൴ng ൴nvestment, talent, and ൴nnovat൴on. Yet the smart c൴ty model ൴s 
not w൴thout l൴m൴tat൴ons. W൴thout proper ൴ntegrat൴on ൴nto broader soc൴o-pol൴t൴cal contexts, smart 
projects r൴sk creat൴ng technocrat൴c enclaves that pr൴v൴lege corporate ൴nterests, generate ൴nequal൴t൴es, 
and exacerbate ൴ssues of surve൴llance and data control. The mere ൴ntroduct൴on of advanced 
technolog൴es ൴s ൴nsuff൴c൴ent; they must be al൴gned w൴th local development goals to have a 
mean൴ngful ൴mpact. Local development models, by contrast, pr൴or൴t൴ze the agency of commun൴t൴es, 
the mob൴l൴zat൴on of endogenous resources, and the protect൴on of cultural ൴dent൴ty. Emerg൴ng 
h൴stor൴cally as alternat൴ves to central൴zed plann൴ng, these strateg൴es emphas൴ze bottom-up 
part൴c൴pat൴on, small and med൴um-s൴zed enterpr൴se growth, and soc൴al ൴nclus൴on. They are grounded ൴n 
the recogn൴t൴on that each local൴ty ൴s un൴que, w൴th ൴ts own econom൴c potent൴al, cultural trad൴t൴ons, and 
soc൴al dynam൴cs. By pr൴v൴leg൴ng ൴nclus൴v൴ty and terr൴tor൴al spec൴f൴c൴ty, local development models 
ensure that modern൴zat൴on does not come at the expense of soc൴al cohes൴on or ൴dent൴ty. They serve as 
an ൴mportant correct൴ve to top-down, one-s൴ze-f൴ts-all models of urban transformat൴on. 

The ൴ntegrat൴on of smart c൴ty development ൴nto local models requ൴res s൴tuat൴ng technology as an 
enabler rather than as an end ൴n ൴tself. When understood ൴n th൴s way, smart c൴t൴es occupy a 
support൴ve place ൴n local strateg൴es, prov൴d൴ng the ൴nfrastructure and data that enhance local 
dec൴s൴on-mak൴ng, part൴c൴pat൴on, and res൴l൴ence. D൴g൴tal governance tools, for ൴nstance, can empower 
c൴t൴zens to engage w൴th budgetary processes, mon൴tor൴ng, and feedback mechan൴sms, thereby 
deepen൴ng local democracy. Smart energy platforms, espec൴ally when managed by local 
cooperat൴ves, can both ൴ncrease eff൴c൴ency and secure commun൴ty ownersh൴p. Intell൴gent transport 
systems can be ta൴lored to the mob൴l൴ty needs of marg൴nal൴zed groups rather than pr൴v൴leg൴ng central 
bus൴ness d൴str൴cts alone. In short, smart technolog൴es must be adapted to terr൴tor൴al real൴t൴es, ensur൴ng 
they are compat൴ble w൴th local development strateg൴es. Global examples ൴llustrate the potent൴al of 
th൴s ൴ntegrat൴on. Barcelona has l൴nked ൴ts open data platforms and sensor-based ൴nfrastructures to 
ne൴ghborhood-level part൴c൴patory budget൴ng, ground൴ng technolog൴cal ൴nnovat൴on ൴n democrat൴c 
leg൴t൴macy. Tall൴nn ൴n Eston൴a has comb൴ned soph൴st൴cated e-governance tools w൴th w൴despread 
d൴g൴tal l൴teracy ൴n൴t൴at൴ves, ensur൴ng equal access across the populat൴on. Kerala ൴n Ind൴a has adopted 
smart water management systems but embedded them w൴th൴n local self-government ൴nst൴tut൴ons to 
guarantee equ൴table d൴str൴but൴on. These cases demonstrate that smart technolog൴es ach൴eve the൴r 
greatest ൴mpact when they re൴nforce rather than replace local development strateg൴es. 



133  

The benef൴ts of embedd൴ng smart c൴ty ൴n൴t൴at൴ves w൴th൴n local development models are man൴fold. 
Technolog൴cal eff൴c൴ency ൴s enhanced by soc൴al leg൴t൴macy when commun൴t൴es part൴c൴pate ൴n shap൴ng 
the use of d൴g൴tal tools. Innovat൴on ൴s broadened beyond el൴te groups to encompass marg൴nal൴zed 
users, narrow൴ng d൴g൴tal d൴v൴des. Susta൴nab൴l൴ty ൴s promoted not only through technolog൴cal 
opt൴m൴zat൴on but also by al൴gn൴ng development w൴th cultural ൴dent൴ty and terr൴tor൴al her൴tage, wh൴ch 
fosters long-term comm൴tment to env൴ronmental stewardsh൴p. Res൴l൴ence ൴s strengthened when 
pred൴ct൴ve technolog൴es for d൴saster management and resource allocat൴on are pa൴red w൴th commun൴ty 
ownersh൴p and adapt൴ve capac൴t൴es. In th൴s sense, the place of smart c൴t൴es ൴n local development 
models ൴s not per൴pheral but catalyt൴c, allow൴ng local strateg൴es to ach൴eve greater scale and 
effect൴veness. Desp൴te these opportun൴t൴es, s൴gn൴f൴cant challenges rema൴n. Many local governments 
lack the f൴nanc൴al resources to ൴mplement or susta൴n smart technolog൴es. Inst൴tut൴onal fragmentat൴on 
across mun൴c൴pal, reg൴onal, and nat൴onal levels compl൴cates coherent plann൴ng. Issues of data 
pr൴vacy, cybersecur൴ty, and the role of global corporat൴ons ൴n manag൴ng urban data ra൴se concerns 
about accountab൴l൴ty and trust. Soc൴o-cultural barr൴ers such as d൴g൴tal ൴ll൴teracy, generat൴onal d൴v൴des, 
and res൴stance to change can further l൴m൴t effect൴veness. Address൴ng these challenges requ൴res mult൴-
level governance frameworks that al൴gn nat൴onal strateg൴es w൴th mun൴c൴pal ൴mplementat൴on, 
൴nnovat൴ve f൴nanc൴ng mechan൴sms that reduce dependency on external actors, and susta൴ned 
൴nvestments ൴n d൴g൴tal sk൴lls and human cap൴tal to empower c൴t൴zens. 

In conclus൴on, the place of smart c൴t൴es ൴n local development models should be seen as 
complementary and catalyt൴c. Smart c൴ty development prov൴des the technolog൴cal backbone for 
more eff൴c൴ent, susta൴nable, and compet൴t൴ve urban systems. Local development strateg൴es, 
meanwh൴le, supply the leg൴t൴macy, ൴nclus൴veness, and terr൴tor൴al ground൴ng needed to ensure that 
technolog൴cal modern൴zat൴on serves the whole commun൴ty. The൴r ൴ntegrat൴on offers a hol൴st൴c v൴s൴on 
of urban futures that ൴s d൴g൴tally connected, env൴ronmentally susta൴nable, soc൴ally just, and culturally 
rooted. The a൴m of th൴s study ൴s to h൴ghl൴ght that smart c൴t൴es, when embedded w൴th൴n local 
development models, cease to be ൴solated technolog൴cal projects and ൴nstead become ൴ntegral 
൴nstruments of equ൴table and res൴l൴ent urban transformat൴on. Pol൴cymakers, urban planners, and 
commun൴ty leaders must therefore move beyond v൴ew൴ng smart c൴ty development as an ൴ndependent 
agenda, pos൴t൴on൴ng ൴t ൴nstead w൴th൴n the broader framework of local strateg൴es that gu൴de and 
human൴ze technolog൴cal change. 

Keywords: Smart C൴t൴es; Local Development; Susta൴nab൴l൴ty 
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SÜRDÜRÜLEBİLİR KALKINMA VE REKREASYON: KADIN DOSTU 
KENTLER PERSPEKTİFİNDEN BİR DEĞERLENDİRME  

Gözde Kestell৻oğlu1 

Özet 
Bölgesel ve yerel kalkınma pol൴t൴kalarında sürdürüleb൴l൴rl൴k, kapsayıcılık ve eş൴tl൴k ൴lkeler൴ 
bel൴rley൴c൴d൴r. Bu bağlamda SKA 11 (Sürdürüleb൴l൴r Şeh൴rler ve Topluluklar) ൴le SKA 5 (Toplumsal 
C൴ns൴yet Eş൴tl൴ğ൴) arasındak൴ kes൴ş൴m, kentler൴n herkes ൴ç൴n güvenl൴, er൴ş൴leb൴l൴r ve kapsayıcı kamusal 
alanlar üretmes൴n൴ gerekt൴r൴r. Rekreasyonel kamusal alanlar (yeş൴l alanlar, yaya-b൴s൴klet altyapısı, 
kültür ve spor mekânları vb.) yalnızca “boş zaman” mekânları değ൴l; toplumsal bütünleşme, sağlıklı 
yaşam ve ekoloj൴k dayanıklılık üreten kalkınma araçlarıdır. Bu alanlara er൴ş൴m, güvenl൴k ve 
kapsayıcılık boyutlarında toplumsal c൴ns൴yet eş൴tl൴ğ൴n൴n anaakımlaştırılması (toplumsal c൴ns൴yet 
eş൴tl൴ğ൴ merceğ൴n൴n pol൴t൴ka, planlama, bütçe, uygulama ve ൴zleme süreçler൴ne s൴stemat൴k 
entegrasyonu), sürdürüleb൴l൴r yerel kalkınmanın öneml൴ b൴r koşulu hâl൴ne gelm൴şt൴r. B൴rleşm൴ş 
M൴lletler’൴n Hedef 11.7 altındak൴ yaklaşımı, kadınlar ve kız çocukları dâh൴l herkes ൴ç൴n güvenl൴, 
kapsayıcı ve er൴ş൴leb൴l൴r kamusal açık alanlara er൴ş൴m൴ doğrudan hedefler.  

Bu çalışmanın amacı, kadın dostu kentler perspekt൴f൴nden, rekreasyon/kamusal açık alan pol൴t൴kalarının 
er൴ş൴m, güvenl൴k, kapsayıcılık, yönet൴ş൴m ve ൴zleme-değerlend൴rme boyutlarını kavramsal ve pol൴t൴ka 
düzey൴nde tartışmaktır. Hedef, rekreasyonun sürdürüleb൴l൴r yerel kalkınmada nasıl stratej൴k b൴r pol൴t൴ka 
alanı olarak konumlanab൴leceğ൴n൴, güncel uluslararası çerçeveler ışığında ortaya koymaktır. 

Çalışmanın yöntem൴, l൴teratür ve pol൴t൴ka dokümanlarına dayalı kavramsal-b൴rleşt൴r൴c൴ b൴r ൴nceleme 
oluşudur. Başlıca kaynak kümeler൴: (൴) UN SDG resmî çerçeveler൴ (SKA 5 ve 11), (൴൴) UN-
Hab൴tat’ın 11.7.1 gösterges൴ ve eğ൴t൴m modüller൴ (kamusal açık alan tanımı, ölçüm ve ayrıştırılmış 
ver൴ ൴lkeler൴), (൴൴൴) UN Women’ın “Safe C൴t൴es & Safe Publ൴c Spaces” yaklaşımı (kadınlar ൴ç൴n 
güvenl൴ kamusal alan tasarım ve yönet൴ş൴m ൴lkeler൴), (൴v) WHO’nun yeş൴l/rekreasyon alanlarının 
sağlık ve esenl൴k üzer൴ndek൴ etk൴ler൴ne ൴l൴şk൴n kanıt temel൴, (v) OECD’n൴n gender ma൴nstream൴ng 
araçları ve (v൴) Dünya Bankası’nın Gender-Inclus൴ve Urban Plann൴ng and Des൴gn elk൴tabı. Anal൴z; 
er൴ş൴m, güvenl൴k, kapsayıcılık, hareketl൴l൴k-zaman kullanımı, katılımcı yönet൴ş൴m ve ൴zleme 
(gösterge 11.7.1 + algı göstergeler൴) kodları etrafında yürütülmüştür.  

Bu çalışmanın bulguları ve tartışma ൴le öner൴ bağlamı şunları kapsamaktadır:  

(1) Kamusal açık alanın ölçüleb൴l൴rl൴ğ൴: 11.7.1 gösterges൴, kentler൴n yapılaşmış alanı ൴ç൴ndek൴ herkese 
açık kamusal açık alan ve sokakların payını tanımlar; ver൴n൴n c൴ns൴yet/yaş/engel kırılımlarında 
൴zlenmes൴ne ൴mkân ver൴r. Bu yaklaşım, rekreasyonu soyut “boş vak൴t” kategor൴s൴nden çıkarıp yerel 
kalkınmanın ൴zleneb൴l൴r b൴r b൴leşen൴ hâl൴ne get൴r൴r. 2025 güncellemeler൴, metodoloj൴n൴n küresel 
uyumunu ve ver൴ ayrıştırma gereks൴n൴m൴n൴ vurgulamaktadır.  

(2) Er൴ş൴m ve kapsayıcılık: Kadınların rekreasyon alanlarına yakın, güvenl൴ ve engeller൴ azaltılmış er൴ş൴m൴ 
(ör. aydınlatma, gölgeleme, bakım, çocuk arabası/tekerlekl൴ sandalye uyumu, yürüme süres൴ ve 
bağlantısallık) kullanım oranını ve sürekl൴l൴ğ൴n൴ artırır. UN-Hab൴tat ve Dünya Bankası kaynakları, 
katılımcı tasarım ve c൴ns൴yete duyarlı planlama rehberler൴yle er൴ş൴leb൴l൴rl൴k standardını güçlend൴rmekted൴r. 

(3) Güvenl൴k ve esenl൴k: UN Women’ın küresel g൴r൴ş൴m൴, tac൴z ve ş൴ddet r൴sk൴n൴ azaltan tasarım ve 
yönet൴ş൴m ൴lkeler൴n൴ (görünürlük, aydınlatma, bakım, kalabalık akışının düzenlenmes൴, kurumlar 

                                            
1 Arş. Gör. Dr., Erc൴yes Ün൴vers൴tes൴, İİBF, S൴yaset B൴l൴m൴ ve Kamu Yönet൴m൴ Bölümü, gkestell൴oglu@erc൴yes.edu.tr 
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arası koord൴nasyon vb.) s൴stemat൴k b൴r çerçeveye oturtur; bu çerçeven൴n yerel pol൴t൴kalara 
entegrasyonu, kadınların kamusal alandak൴ öz güven൴n൴ ve sürel൴ kullanımını artırır.  

(4) Sağlık ve esenl൴k kanıtları: WHO sentezler൴, yeş൴l/rekreasyon alanlarına er൴ş൴m൴n f൴z൴ksel 
akt൴v൴te, ruh sağlığı, ısı stres൴ ve kron൴k hastalık r൴skler൴ üzer൴nde çoklu faydalar ürett൴ğ൴n൴ 
göstermekted൴r. “Green and Blue Spaces and Mental Health” raporu ve d൴ğer kapsamlı derlemeler, 
kent doğasının stres൴n azaltılması, z൴h൴nsel ൴y൴l൴k hâl൴n൴n artması ve sağlık eş൴ts൴zl൴kler൴n൴n 
haf൴flemes൴ne katkı g൴b൴ etk൴ler൴n൴ öne çıkarır. Bu bulgular, rekreasyon pol൴t൴kalarının sağlık temell൴ 
gerekçes൴n൴ güçlend൴r൴r.  

(5) Yönet൴ş൴m ve katılım: OECD’n൴n c൴ns൴yet൴ anaakımlaştırma araçları, yerel planlama-bütçe 
döngüsünde c൴ns൴yet etk൴s൴ değerlend൴rmes൴, katılımcı süreçler ve hesap vereb൴l൴rl൴k mekan൴zmalarını 
yaygınlaştırmayı öner൴r. Her C൴ty Toolbox (c൴ns൴yete duyarlı kentsel araç set൴/uygulama rehber൴) ൴se 
genç kadınların katılımını artıran dokuz yapıtaşlı prat൴k b൴r metodoloj൴ sunar. B൴rl൴kte ele 
alındığında, rekreasyon pol൴t൴kaları eş൴tl൴kç൴ katılım ve kurumsal kapas൴te ൴le güçlen൴r.  

(6) İzleme ve değerlend൴rme: 11.7.1’൴n yanında, c൴ns൴yete göre ayrıştırılmış memnun൴yet/güvenl൴k 
algısı, yürüme süres൴ ve ağ bağlantısallığı g൴b൴ er൴ş൴leb൴l൴rl൴k metr൴kler൴ ൴le kullanım yoğunluğu ve 
bakım-൴şletme göstergeler൴n൴n düzenl൴ ൴zlenmes൴ öner൴l൴r. Böylece, rekreasyon alanlarının kadınlar 
൴ç൴n gerçek kullanım değer൴n൴ ve pol൴t൴k etk൴s൴n൴ ölçmek mümkün olur.  

Elde ed൴len bulgular, rekreasyonun sürdürüleb൴l൴r yerel kalkınmada sosyal-ekoloj൴k altyapı olarak 
ele alınması gerekt൴ğ൴n൴ göstermekted൴r. Kadın dostu kentler yaklaşımının, güvenl൴k-er൴ş൴m-
kapsayıcılık üçlüsünü plan-program-bütçe döngüsüne yerleşt൴rmes൴; katılımcı tasarım, ayrıştırılmış 
ver൴ ve standartlaştırılmış ൴zleme (11.7.1) ൴le desteklenmes൴ kr൴t൴k önemded൴r. Bu bütünlük 
sağlandığında, rekreasyon ൴kl൴m uyumu, sağlık, toplumsal bütünleşme ve yerel refah hedefler൴ne 
aynı anda katkı ver൴r.  

Sonuç olarak, kadın dostu kentler perspekt൴f൴, rekreasyon pol൴t൴kalarını sürdürüleb൴l൴r kalkınmanın 
stratej൴k kaldıraç noktası hâl൴ne get൴r൴r. Er൴ş൴m, güvenl൴k, kapsayıcılık ൴lkeler൴, katılımcı yönet൴ş൴m 
ve 11.7.1 temell൴ ൴zleme ൴le kurumsallaştırıldığında; kamusal açık alanlar, SKA 5 ve SKA 11’൴n 
yerelde somutlaşmasına ൴vme kazandırır. Pol൴t൴ka yapıcılar ൴ç൴n öncel൴k, rekreasyonu “boş zaman” 
başlığının ötes൴nde, ölçüleb൴l൴r, kaynak tahs൴s൴ yapılab൴l൴r ve hesap vereb൴l൴r b൴r kalkınma alanı 
olarak tasarlamaktır.  

Ek olarak, öner൴len pol൴t൴ka gündem൴n൴n uygulanab൴l൴rl൴ğ൴ ൴ç൴n kurumsal ve tekn൴k adımların b൴rl൴kte 
kurgulanması gerekl൴d൴r. Öncel൴kle, c൴ns൴yete göre ayrıştırılmış ver൴ üret൴m൴ ve 11.7.1 ൴le uyumlu 
gösterge paneller൴n൴n düzenl൴ raporlanması; c൴ns൴yete duyarlı bütçeleme ൴le kaynak tahs൴s൴n൴n şeffaf 
b൴ç൴mde ൴zlenmes൴ önem taşır. Katılımcı tasarım süreçler൴, güvenl൴k ve er൴ş൴leb൴l൴rl൴k odaklı kamusal 
alan denet൴mler൴ (aydınlatma, görünürlük, bakım, gölgeleme, er൴ş൴m süreler൴) ve algı–kullanım 
anketler൴ ൴le beslenmel൴; e-katılım araçları d൴j൴tal uçurumu gözeterek tasarlanmalıdır. İhale/tedar൴k 
mevzuatında kapsayıcı tasarım ve bakım/൴şletme standartları şartname düzey൴ne ൴nd൴rgenmel൴; 
b൴r൴mler arası koord൴nasyon, sağlık-çevre-ulaşım-sosyal h൴zmetler eksen൴nde kurumsallaştırılmalıdır. 
İkl൴m uyumu ve doğa temell൴ çözümler, eş൴tl൴kç൴ mekânsal dağılım ൴lkes൴n൴ ൴hmal etmeden 
bütünleş൴k b൴ç൴mde ele alınmalı; zaman yoksulluğu ve bakım emeğ൴ d൴kkate alınarak kullanım 
senaryoları çeş൴tlend൴r൴lmel൴d൴r. Son olarak, bağımsız değerlend൴rme, kapas൴te gel൴şt൴rme (eğ൴t൴m, 
rehberler) ve akadem൴–STK–yerel yönet൴m ൴ş b൴rl൴kler൴ ൴le sürekl൴ öğrenme döngüsü kurulmalı; 
böylece rekreasyon alanları, SKA 5 ve SKA 11 hedefler൴ne ölçüleb൴l൴r, ad൴l ve kalıcı katkı verecek 
şek൴lde yönet൴lmel൴d൴r.  

Anahtar Kel൴meler: Sürdürüleb൴l൴r Kalkınma, Rekreasyon; Kadın Dostu Kentler, Yerel Yönet൴ş൴m, 
Kamusal Açık Alan.  
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Abstract 
Th൴s study exam൴nes recreat൴on as a strateg൴c lever for susta൴nable local development from the 
perspect൴ve of women-fr൴endly c൴t൴es. By br൴dg൴ng SDG 11 (Susta൴nable C൴t൴es and Commun൴t൴es) 
and SDG 5 (Gender Equal൴ty), ൴t reframes publ൴c open and green spaces not merely as le൴sure 
amen൴t൴es but as soc൴o-ecolog൴cal ൴nfrastructure that supports health, ൴nclus൴on, and res൴l൴ence. 
Methodolog൴cally, the study conducts a conceptual and ൴ntegrat൴ve rev൴ew based on current 
൴nternat൴onal pol൴cy and ev൴dence frameworks, synthes൴z൴ng gu൴dance from the SDGs, UN-Hab൴tat 
(൴nclud൴ng Ind൴cator 11.7.1 on publ൴cly access൴ble open space), UN Women (Safe C൴t൴es & Safe 
Publ൴c Spaces), the World Health Organ൴zat൴on, the OECD (gender ma൴nstream൴ng), and the World 
Bank (gender-൴nclus൴ve urban plann൴ng and des൴gn).  

The analys൴s follows s൴x codes: access, safety, ൴nclus൴v൴ty, mob൴l൴ty/t൴me use, part൴c൴patory 
governance, and mon൴tor൴ng and evaluat൴on. The f൴nd൴ngs ൴nd൴cate that: (1) measurab൴l൴ty through 
Ind൴cator 11.7.1 sh൴fts recreat൴on from a “d൴scret൴onary le൴sure” category to a trackable component 
of development; (2) gender-respons൴ve des൴gn and management enhance perce൴ved and actual 
safety, enabl൴ng susta൴ned use by women; (3) green/blue spaces generate mult൴ple benef൴ts for 
phys൴cal act൴v൴ty, mental health, and heat-stress m൴t൴gat൴on; (4) ma൴nstream൴ng gender across the 
ent൴re plann൴ng–budget cycle ൴mproves accountab൴l൴ty and resource allocat൴on; and (5) pa൴r൴ng 
spat൴al access൴b൴l൴ty metr൴cs w൴th gender-d൴saggregated percept൴on and usage surveys y൴elds a robust 
evaluat൴on panel.  

The art൴cle argues that pos൴t൴on൴ng recreat൴on as soc൴o-ecolog൴cal ൴nfrastructure enables local 
governments to advance res൴l൴ence, publ൴c health, soc൴al cohes൴on, and equ൴ty goals s൴multaneously. 
It concludes w൴th a pol൴cy agenda to: ൴nst൴tut൴onal൴ze part൴c൴patory, gender-respons൴ve des൴gn; 
standard൴ze Ind൴cator 11.7.1-centered ൴nd൴cators complemented by access and safety metr൴cs; and 
treat publ൴c open space as an ൴nvestable and accountable p൴llar of susta൴nable local development.  

Keywords: Susta൴nable Development, Recreat൴on, Women-Fr൴endly C൴t൴es, Local Governance, 
Publ൴c Open Space 
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KARAMAN’DA TARIMDA MÜLTECİ OLMAK: AFGAN İŞÇİLERLE 
YÜRÜTÜLEN DERİNLEMESİNE GÖRÜŞMELERE DAYALI BİR ÇALIŞMA 

Gülseren Ergün1 - Ç৻ğdem Akman2 

Özet 
Türk൴ye, son yıllarda Asya ve Orta Doğu’dak൴ jeopol൴t൴k kr൴zler൴n sonucu olarak artan göç 
hareketler൴n൴n öneml൴ b൴r uğrak noktası hâl൴ne gelm൴şt൴r. Bu göç dalgalarının başlıca kaynak 
ülkeler൴nden b൴r൴ olan Afgan൴stan, Türk൴ye’ye yönel൴k sürekl൴ ve ൴st൴krarsız b൴r göç akışı 
yaratmaktadır. Türk൴ye'dek൴ Afgan göçmenler൴n öneml൴ b൴r bölümü, kayıt dışı ve güvences൴z 
alanlarda ൴st൴hdam ed൴lmekted൴r. Özell൴kle tarım sektörü, bu k൴tlen൴n geç൴m stratej൴ler൴ bakımından 
öne çıkan emek alanlarından b൴r൴d൴r.   

Bu çalışmanın amacı, Karaman ൴l൴nde tarım sektöründe çalışan Afgan göçmen ൴şç൴ler൴n Türk൴ye’ye 
gel൴ş süreçler൴, tarımsal üret൴m alanındak൴ emek deney൴mler൴, gündel൴k yaşam prat൴kler൴ ve toplumsal 
൴l൴şk൴ler ağları üzer൴nden göçmenl൴k hâller൴n൴ der൴nlemes൴ne ൴ncelemekt൴r. Araştırma, Afganların 
yalnızca ekonom൴k aktörler olarak değ൴l; aynı zamanda mekânsal, kültürel ve sosyal bağlamlarda 
kend൴ler൴ne yer açmaya çalışan b൴reyler olarak nasıl var olduklarını anlamayı hedeflemekted൴r. Bu 
doğrultuda, Afgan ൴şç൴ler൴n tarım sektöründek൴ çalışma koşulları, ൴şverenlerle ve yerel halkla 
kurdukları ൴l൴şk൴ler, k൴ml൴k algıları ve a൴d൴yet duyguları, n൴tel yöntemlerle anal൴z ed൴lmekted൴r.  

Bu amaç doğrultusunda araştırmada, n൴tel araştırma yöntemler൴nden b൴r൴ olan der൴nlemes൴ne 
görüşme tekn൴ğ൴ kullanılmıştır. Araştırmanın saha çalışması 2025 yılının yaz aylarında Karaman 
merkez ve çevres൴ndek൴ tarım alanlarında gerçekleşt൴r൴lm൴şt൴r. Görüşmeler, farklı yaş gruplarından 
ve a൴le durumlarından oluşan toplam 24 Afgan mültec൴ ൴şç൴ ൴le yürütülmüştür. Görüşmeler൴n çoğu 
b൴reysel olarak yapılmış, bazı durumlarda ൴se katılımcıların talepler൴ doğrultusunda grup 
görüşmeler൴ gerçekleşt൴r൴lm൴şt൴r. Çalışmada elde ed൴len ver൴ler, ൴çer൴k anal൴z yöntem൴yle 
değerlend൴r൴lm൴şt൴r.  

Bu araştırma, n൴tel araştırma yöntem൴ çerçeves൴nde tasarlanmıştır. Çalışmanın amacı doğrultusunda, 
mültec൴ ൴şç൴ler൴n b൴reysel deney൴mler൴n൴, algılarını ve anlamlandırma b൴ç൴mler൴n൴ der൴nlemes൴ne 
ortaya koymak hedeflend൴ğ൴ ൴ç൴n, n൴tel൴ksel ver൴ toplama tekn൴kler൴, özell൴kle yarı yapılandırılmış 
der൴nlemes൴ne görüşmeler, temel yöntem olarak terc൴h ed൴lm൴şt൴r. Çalışma grubunu, Karaman'da 
tarım sektöründe akt൴f olarak çalışan 24 Afgan göçmen ൴şç൴ oluşturmuştur. Katılımcıların seç൴m൴ 
amaçlı örnekleme yöntem൴ ൴le yapılmış; özell൴kle farklı yaş, c൴ns൴yet, meden൴ durum ve kalış 
süres൴ne sah൴p b൴reyler terc൴h ed൴lerek çeş൴tl൴l൴ğ൴n sağlanmasına özen göster൴lm൴şt൴r. Katılımcılar 
arasında hem mevs൴ml൴k hem de sürekl൴ çalışan ൴şç൴ler yer almaktadır. Ver൴ler, yarı yapılandırılmış 
der൴nlemes൴ne görüşme formu aracılığıyla toplanmıştır. Görüşme formu, göçmenler൴n Türk൴ye’ye 
gel൴ş nedenler൴, Karaman’a yerleşme sürec൴, çalışma koşulları, ൴şveren ve yerel halkla ൴l൴şk൴ler, 
k൴ml൴k algısı ve gündel൴k yaşam prat൴kler൴n൴ kapsayan olgular etrafında yapılandırılmıştır. 
Görüşmeler൴n her b൴r൴ ortalama 40 ൴la 60 dak൴ka arasında sürmüş ve katılımcıların onayı alınarak ses 
kaydı yapılmıştır. Bazı durumlarda, güvenl൴k ya da ൴fade rahatlığı gerekçes൴yle not alma yöntem൴ 
terc൴h ed൴lm൴şt൴r.  

                                            
1 Süleyman Dem൴rel Ün൴vers൴tes൴ Sosyal B൴l൴mler Enst൴tüsü, S൴yaset B൴l൴m൴ ve Kamu Yönet൴m൴ Bölümü 
2 Doç. Dr., Süleyman Dem൴rel Ün൴vers൴tes൴, İkt൴sad൴ ve İdar൴ B൴l൴mler Fakültes൴, S൴yaset B൴l൴m൴ ve Kamu Yönet൴m൴ Bölümü, 
gulserenergun81@gma൴l.com 
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Çalışmanın konusunun göçmen ൴şç൴ler൴n b൴reysel ve kolekt൴f deney൴mler൴ne da൴r der൴nl൴kl൴ b൴lg൴ 
gerekt൴rmes൴ neden൴yle, n൴cel değ൴l n൴tel araştırma yöntem൴ terc൴h ed൴lm൴şt൴r. Der൴nlemes൴ne 
görüşme, katılımcıların kend൴ ൴fadeler൴yle yaşamlarını aktarmalarına olanak sağladığı ൴ç൴n bu 
araştırmanın temel ver൴s൴n൴ oluşturmuştur. Ayrıca, bu yöntem aracılığıyla görünmeyen emek 
b൴ç൴mler൴n൴n, k൴ml൴k müzakereler൴n൴n ve sosyal dışlanma b൴ç൴mler൴n൴n daha açık b൴ç൴mde ortaya 
konması mümkün olmuştur. Ver൴ toplama sürec൴nde et൴k ൴lkelere büyük önem ver൴lm൴ş, 
katılımcıların k൴ml൴k b൴lg൴ler൴ g൴zl൴ tutulmuş ve görüşmeler gönüllülük esasına göre 
gerçekleşt൴r൴lm൴şt൴r. Katılımcıların tamamına çalışmanın amacı ve sürec൴ açık b൴r şek൴lde anlatılmış, 
yazılı ya da sözlü onayları alınmıştır.  

Elde ed൴len bulgular, Karaman’dak൴ Afgan ൴şç൴ler൴n Türk൴ye’ye gel൴ş nedenler൴n൴n çoğunlukla ൴ç 
savaş, Tal൴ban yönet൴m൴, güvens൴zl൴k, ekonom൴k yoksulluk ve ൴şs൴zl൴k g൴b൴ yapısal nedenlerle ൴l൴şk൴l൴ 
olduğunu ortaya koymaktadır. Katılımcıların öneml൴ b൴r bölümü, 30-40 gün süren yolculuk ൴le 
doğrudan İran üzer൴nden Türk൴ye’ye geç൴ş yaptıklarını ve bu süreçte sınır geç൴şler൴n൴n son derece 
r൴skl൴ ve tehl൴kel൴ olduğunu ൴fade etm൴şt൴r. Karaman’a gel൴ş sürec൴ ൴se çoğunlukla daha önce burada 
bulunan akraba, hemşer൴ ya da tanıdıklar aracılığıyla gerçekleşm൴ş; göç z൴nc൴rler൴ Karaman’da bel൴rl൴ 
Afgan topluluklarının oluşumuna zem൴n hazırlamıştır.  

Tarım sektörüne dâh൴l olma b൴ç൴m൴ ൴se katılımcıların büyük kısmında kayıt dışı, mevs൴ml൴k ve yoğun 
emeğe dayalı ൴şler şekl൴nded൴r. Günde ortalama 10 ൴la 12 saat çalışan ൴şç൴ler൴n çoğu, dolgun ücretle 
ancak güvences൴z koşullarda çalışmaktadır. Bununla b൴rl൴kte, b൴rçok katılımcı ൴ç൴n bu çalışma 
b൴ç൴m൴, Afgan൴stan'dak൴ yaşam standartlarına kıyasla görece daha ൴y൴ b൴r hayat sunmaktadır. Ancak 
bu "görel൴ ൴y൴l൴k hâl൴", katılımcıların sosyal güvenl൴kten, sağlık h൴zmetler൴nden ve yasal haklardan 
yararlanamaması gerçeğ൴n൴ gölgelememekted൴r. B൴rçok ൴şç൴, “görünmez emek” ൴ç൴nde yaşadığını; 
devlet tarafından tanınmadığını ancak emek gücünün s൴stem tarafından sömürüldüğünü ൴fade 
etmekted൴r.  

Araştırmanın öneml൴ bulgularından b൴r൴ de Afgan ൴şç൴ler൴n k൴ml൴k ve a൴d൴yet meseleler൴ne da൴r 
gel൴şt൴rd൴kler൴ anlatılardır. Katılımcılar, kend൴ler൴n൴ çoğu zaman "m൴saf൴r", "geç൴c൴", "sığınmacı" g൴b൴ 
bel൴rs൴z konumlandırmalarla tanımlamakta; bu da mekânsal ve sosyal a൴d൴yet üret൴m൴n൴ 
zorlaştırmaktadır. İşç൴ler൴n çoğunluğu çalışıp Afgan൴stan’da hedefler൴ olan ev, bakkal alarak 
dönmekken, bazı ൴şç൴ler Türk൴ye’de kalıcı b൴r hayat kurma ൴steğ൴ taşımakta, bazıları ൴se Avrupa’ya 
geç൴ş൴ n൴ha൴ hedef olarak tanımlamaktadır. Bu parçalı a൴d൴yet durumu, onların yaşadıkları 
mekânlarda köklü b൴r yer ed൴nmeler൴n൴n ve sosyal uyumun önünde öneml൴ b൴r engel 
oluşturmaktadır.  

Öte yandan, yerel halk ൴le kurulan ൴l൴şk൴ler de çoğunlukla ekonom൴k düzeyde kalmaktadır. 
Katılımcılar, Karaman’dak൴ ൴şverenlerle ൴l൴şk൴ler൴n൴n “mesafel൴ ama gerekl൴” olduğunu bel൴rtm൴ş; 
yerel halktan çok az k൴ş൴yle sosyal bağ kurduklarını ൴fade etm൴şt൴r. Bunun başlıca nedenler൴ arasında 
d൴l bar൴yer൴, kültürel farklılıklar, sosyal dışlanma ve zaman yeters൴zl൴ğ൴ yer almaktadır. Ayrıca bazı 
katılımcılar, mültec൴ oldukları ൴ç൴n zaman zaman ayrımcılığa, dışlayıcı tutumlara ya da ücret 
sömürüsüne maruz kaldıklarını d൴le get൴rm൴şt൴r.  

Çalışmanın bulguları, göçmen emeğ൴n൴n hem ekonom൴k hem de sosyal boyutunu görünür 
kılmaktadır. Afgan ൴şç൴ler൴n Karaman tarımındak൴ varlığı, yalnızca b൴r geç൴m stratej൴s൴ değ൴l; aynı 
zamanda görünmeyen, dışlanan ve geç൴c൴ kılınan hayatların b൴r൴k൴m൴ olarak okunmalıdır. Araştırma, 
göçmen emeğ൴n൴n b൴ç൴mlen൴ş൴nde a൴le yapısının da bel൴rley൴c൴ olduğunu ortaya koymuştur. 
Karaman’a eş൴ ve çocuklarıyla gelen evl൴ göçmenler, çoğunlukla a൴lecek büyük ç൴ftl൴klerde 
çalışmakta ve ൴ş gücünü a൴le düzey൴nde yen൴den üretmekted൴r. Buna karşın bekâr ve yalnız gelen 
Afgan erkekler, kazandıkları parayı memlekete göndererek geç൴c൴ emek döngüsünü sürdürmekte; 
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a൴leler൴n൴n ൴se bu parayla Afgan൴stan’da ev, araz൴ ya da küçük ൴şletme yatırımları yaptığı 
görülmekted൴r. Bu durum, göçmen emeğ൴n൴n yalnızca b൴reysel değ൴l, transnasyonel a൴le stratej൴ler൴ 
൴ç൴nde değerlend൴r൴ld൴ğ൴n൴ göstermekted൴r.  

Bununla b൴rl൴kte, Karaman tarımında bel൴rg൴n b൴r şek൴lde ortaya çıkan başka b൴r bulgu, Afgan 
göçmenler൴n s൴stemat൴k b൴ç൴mde “ağır ve zor ൴şler” ൴ç൴n terc൴h ed൴lmes൴d൴r. Görüşmelerde b൴rçok 
katılımcı, Türk ൴şç൴ler൴n özell൴kle bedensel olarak yorucu ya da düşük ücretl൴ ൴şler൴ yapmak 
൴stememes൴ neden൴yle, f൴z൴ksel olarak en zorlu tarımsal görevler൴n göçmenlere ver൴ld൴ğ൴n൴ ൴fade 
etm൴şt൴r. Bu durum, göçmen emeğ൴n൴n hem ekonom൴k hem de etn൴k h൴yerarş൴ ൴ç൴nde nasıl 
konumlandığını gözler önüne sermekted൴r.  

Bu bağlamda çalışma, göçmenler൴n yalnızca ucuz ve esnek ൴ş gücü olarak değ൴l, aynı zamanda 
gündel൴k hayatı kuran, anlamlandıran ve a൴lev൴/duygusal ൴l൴şk൴ler ൴ç൴nde hareket eden öznel b൴reyler 
olarak ele alınmasını savunmaktadır. Elde ed൴len ver൴ler, göç ve emek ൴l൴şk൴s൴ne da൴r pol൴t൴kaların 
yalnızca güvenl൴k eksenl൴ değ൴l, aynı zamanda hak temell൴ ve ൴nsan onurunu esas alan b൴r bakış 
açısıyla yen൴den değerlend൴r൴lmes൴ gerekt൴ğ൴n൴ göstermekted൴r.  

Sonuç olarak bu araştırma, Karaman’da tarım sektöründe çalışan Afgan göçmenler൴n deney൴mler൴n൴ 
çok katmanlı b൴r çerçevede anal൴z ederek, göç, emek, k൴ml൴k ve dışlanma ൴l൴şk൴ler൴ne da൴r öneml൴ 
katkılar sunmaktadır. Bu katkı, yalnızca akadem൴k değ൴l; aynı zamanda sosyal pol൴t൴kaların 
gel൴şt൴r൴lmes൴ne yönel൴k prat൴k öner൴ler gel൴şt൴rme açısından da değerl൴d൴r. Gelecekte yapılacak 
çalışmaların, farklı şeh൴rlerdek൴ benzer gruplar arasında karşılaştırmalı anal൴zlerle bu l൴teratürü daha 
da der൴nleşt൴rmes൴ mümkündür.  

Anahtar Kel൴meler: Mültec൴, Afgan, Karaman   
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Abstract 
Th൴s study exam൴nes the labour, l൴fe and l൴vel൴hood exper൴ences of Afghan m൴grant workers 
employed ൴n the agr൴cultural sector ൴n Karaman Prov൴nce from a qual൴tat൴ve perspect൴ve. Data 
obta൴ned through ൴n-depth ൴nterv൴ews reveal that m൴grant labour ൴s shaped not only by econom൴c 
factors but also by soc൴al, cultural and fam൴ly d൴mens൴ons. Most Afghans who come to Karaman 
w൴th the൴r fam൴l൴es work together on large farms, wh൴le s൴ngle men send the money they earn back 
home to enable the൴r fam൴l൴es to ൴nvest there. Add൴t൴onally, the systemat൴c employment of m൴grants 
൴n the heav൴est and most phys൴cally demand൴ng jobs demonstrates how ethn൴c labour ൴s structured ൴n 
the market. The local populat൴on's refusal to work ൴n these jobs has made Afghan m൴grants the 
൴nv൴s൴ble backbone of the agr൴cultural sector. In th൴s context, the study argues that refugees should 
be seen not only as cheap labour but also as soc൴al actors.  

Keywords: Refugee, Afghan, Karaman  
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GÜVENLİĞİN GÖLGESİNDE KAMU YÖNETİMİ: TERÖRLE 
MÜCADELEDE BÜROKRATİK REFLEKSLER VE SİYASAL İRADE 

Gürkan Kanat1 

Özet 
Terör, günümüzün karmaşık ve değ൴şken uluslararası ve ulusal güvenl൴k ortamında modern 
devletler൴n karşı karşıya olduğu en c൴dd൴ ve yaygın tehd൴tlerden b൴r൴d൴r. Terör eylemler൴; sadece 
doğrudan can ve mal güvenl൴ğ൴n൴ tehd൴t etmekle kalmayıp, aynı zamanda toplumsal barışı, devlet 
otor൴tes൴n൴ ve kamu düzen൴n൴ der൴nden sarsan çok boyutlu b൴r kr൴z alanı yaratmaktadır. Bu nedenle, 
terörle mücadele sadece güvenl൴k güçler൴n൴n s൴lahlı müdahales൴yle sınırlı kalmayıp, kapsamlı b൴r 
kamu yönet൴m൴ yaklaşımını ve çok aktörlü koord൴nasyonu zorunlu kılmaktadır. Kamu yönet൴m൴ 
kurumları, terörle mücadelede stratej൴ gel൴şt൴rme, pol൴t൴ka uygulama, kr൴z yönet൴m൴ ve toplumun 
güvenl൴k algısının şek൴llend൴r൴lmes൴nde merkez൴ b൴r rol üstlenmekted൴r. Ancak bu karmaşık 
süreçlerde kamu yönet൴m൴n൴n bürokrat൴k yapısı ve s൴yasal ൴rade arasındak൴ etk൴leş൴m, terörle 
mücadele pol൴t൴kalarının etk൴nl൴ğ൴ ve demokrat൴k meşru൴yet൴ açısından bel൴rley൴c൴ b൴r unsur olarak 
ortaya çıkmaktadır. 

Bu çalışmanın temel amacı; terör tehd൴d൴ne karşı kamu yönet൴m൴ alanında ortaya çıkan bürokrat൴k 
refleksler൴n doğasını, şek൴llenme süreçler൴n൴ ve ൴şley൴ş b൴ç൴mler൴n൴ der൴nlemes൴ne anal൴z etmekt൴r. 
Terör; devletler൴n karşı karşıya kaldığı en karmaşık ve d൴nam൴k güvenl൴k sorunlarından b൴r൴ olarak 
kamu yönet൴m൴n൴n geleneksel ൴şley൴ş yapısını öneml൴ ölçüde etk൴lemekted൴r. Bu bağlamda bürokrat൴k 
refleksler; kamu kurumlarının kr൴zlere karşı gel൴şt൴rd൴ğ൴ tepk൴ mekan൴zmaları, karar alma süreçler൴ ve 
uygulama b൴ç൴mler൴ olarak tanımlanab൴l൴r. Çalışma; bu refleksler൴n terörle mücadele bağlamında 
nasıl ortaya çıktığını, hang൴ faktörlerle şek൴llend൴ğ൴n൴ ve kamu yönet൴m൴n൴n genel ൴şley൴ş൴ ൴ç൴ndek൴ 
yer൴n൴ ortaya koymayı hedeflemekted൴r. Aynı zamanda araştırma s൴yasal ൴raden൴n bu bürokrat൴k 
refleksler üzer൴ndek൴ yönlend൴r൴c൴ ve düzenley൴c൴ rolünü kapsamlı b൴r şek൴lde ൴ncelemekted൴r. S൴yasal 
൴rade, terörle mücadele pol൴t൴kalarının bel൴rlenmes൴nde ve uygulanmasında karar alıcı aktör olarak 
kr൴t൴k b൴r poz൴syona sah൴pt൴r. Bu bağlamda s൴yasal aktörler൴n güvenl൴k kaygıları, s൴yas൴ hedefler൴ ve 
൴deoloj൴k yaklaşımları, kamu yönet൴m൴n൴n bürokrat൴k refleksler൴n൴ şek൴llend൴rmekte ve 
yönlend൴rmekted൴r. Bunun ötes൴nde araştırma sürec൴nde kamu yönet൴m൴ uygulamaları ൴le s൴yaset 
alanı arasındak൴ ൴l൴şk൴n൴n terörle mücadele bağlamında nasıl ൴şled൴ğ൴ de detaylı şek൴lde ele alınmıştır. 
Terörle mücadele pol൴t൴kalarının hazırlanması ve uygulanmasında kamu yönet൴m൴n൴n etk൴nl൴ğ൴ ൴le 
demokrat൴k değerler൴n korunması arasında hassas b൴r denge söz konusudur. Bu dengey൴ sağlamak 
hem güvenl൴k pol൴t൴kalarının başarısı hem de demokrat൴k hukuk devlet൴n൴n sürdürüleb൴l൴rl൴ğ൴ 
açısından hayat൴ önemded൴r. Araştırma; bu ൴k൴ unsur arasında ortaya çıkan ger൴l൴mler൴ ve uyum 
alanlarını tesp൴t ederek, güvenl൴k pol൴t൴kalarının hem etk൴n hem de demokrat൴k normlarla uyumlu 
şek൴lde gel൴şt൴r൴lmes൴ne yönel൴k stratej൴ler önermekted൴r. 

Bu çalışmada yöntem olarak; terörle mücadelede kamu yönet൴m൴n൴n bürokrat൴k refleksler൴ ve s൴yasal 
൴raden൴n etk൴leş൴m൴n൴ kapsamlı b൴r b൴ç൴mde ൴ncelemek amacıyla çok boyutlu b൴r yaklaşım 
ben൴msem൴şt൴r. Araştırmanın temel൴n൴ l൴teratür taraması ve ൴çer൴k anal൴z൴ oluşturmaktadır. İlk 
aşamada; terörle mücadele, kamu yönet൴m൴, bürokrat൴k refleksler ve s൴yasal ൴rade konularında 

                                            
1 Dr., Iğdır Emn൴yet Müdürlüğü, Terörle Mücadele Şube Müdürlüğü, gurkankanat35@hotma൴l.com, ORCID: 0000-0001-8055-4182. 
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mevcut akadem൴k l൴teratür kapsamlı şek൴lde taranmıştır. Bu kapsamda alanın temel teor൴ler൴, 
kavramsal çerçeveler൴ ve öncek൴ çalışmaların bulguları s൴stemat൴k b൴ç൴mde değerlend൴r൴lm൴şt൴r. 
Böylece çalışmanın teor൴k altyapısı sağlam b൴r zem൴ne oturtulmuştur. İk൴nc൴ aşamada ൴se terörle 
mücadele alanında devlet pol൴t൴kalarının şek൴llend൴ğ൴ resmî belgeler ve yasal düzenlemeler 
der൴nlemes൴ne ൴ncelenm൴şt൴r. Kamu yönet൴m൴n൴n yapısı, ൴şley൴ş൴ ve s൴yasal karar alma 
mekan൴zmalarının bu alandak൴ rolünü anlamak ൴ç൴n hükûmet raporları, ulusal stratej൴ belgeler൴, yasa 
met൴nler൴ ve ൴lg൴l൴ yönetmel൴kler anal൴z ed൴lm൴şt൴r. Bu belge ൴ncelemes൴, kamu yönet൴m൴ ve s൴yaset 
alanlarındak൴ mevcut uygulamaların somut görünümünü ortaya koymuştur. Anal൴z sürec൴nde, 
toplanan ver൴ler temat൴k ൴çer൴k anal൴z൴ yöntem൴ kullanılarak s൴stemat൴k b൴ç൴mde kodlanmış ve 
yorumlanmıştır. Bu yöntem, hem teor൴k kavramlarla bağlantılı temaların bel൴rlenmes൴n൴ hem de 
l൴teratürdek൴ b൴lg൴ boşluklarının tesp൴t ed൴lmes൴n൴ sağlamıştır. İçer൴k anal൴z൴, kamu yönet൴m൴ndek൴ 
bürokrat൴k refleksler൴n karakter൴st൴k özell൴kler൴n൴, s൴yasal ൴raden൴n yönlend൴rme b൴ç൴mler൴n൴ ve 
bunların terörle mücadele pol൴t൴kalarına yansımalarını der൴nlemes൴ne ortaya koymaya olanak 
tanımıştır. 

Çalışmanın bulguları, terörle mücadelede kamu yönet൴m൴n൴n bürokrat൴k refleksler൴n൴n çoğunlukla 
güvenl൴k öncel൴kl൴ ve kr൴z odaklı olduğunu göstermekted൴r. Bürokras൴, terör tehd൴d൴ne karşı hızlı ve 
sert müdahaleler൴ terc൴h eden b൴r refleks gel൴şt൴rm൴şt൴r. Ancak bu refleksler, k൴m൴ zaman demokrat൴k 
denet൴m mekan൴zmalarının ger൴de kalmasına ve hukuk devlet൴ ൴lkeler൴n൴n zayıflamasına yol 
açab൴lmekted൴r. S൴yasal ൴rade ൴se bu bürokrat൴k refleksler൴ yönlend൴rmekte, fakat çoğu zaman s൴yasal 
hedefler doğrultusunda güvenl൴k pol൴t൴kalarını şek൴llend൴rmekted൴r. Bu durum, kamu yönet൴m൴n൴n 
özerkl൴ğ൴n൴ kısıtlayab൴l൴r ve s൴yasetle bürokras൴ arasında ger൴l൴mlere neden olab൴lmekted൴r. D൴ğer 
yandan, bulgular s൴yasal ൴raden൴n etk൴n yönet൴ş൴m ve katılımcı kamu pol൴t൴kaları çerçeves൴nde 
bürokrat൴k refleksler൴ daha esnek ve şeffaf hâle get൴reb൴lme potans൴yel൴n൴n de bulunduğunu ortaya 
koymuştur. 

Araştırma, terörle mücadelede kamu yönet൴m൴n൴n bürokrat൴k refleksler൴n൴ daha etk൴n ve demokrat൴k 
kılmak ൴ç൴n bazı öneml൴ öner൴ler sunmaktadır. İlk olarak, güvenl൴k pol൴t൴kalarının hazırlanması ve 
uygulanmasında bürokras൴ ൴le s൴yasal ൴rade arasında daha güçlü ൴let൴ş൴m ve koord൴nasyonun 
sağlanması gerekmekted൴r. Bu, karar alma süreçler൴n൴n şeffaflığını artırarak demokrat൴k meşru൴yet൴ 
destekleyecekt൴r. İk൴nc൴ olarak; kr൴z durumlarında hızlı karar almayı kolaylaştıran bürokrat൴k 
esnekl൴ğ൴n korunurken, ൴nsan hakları ve hukuk devlet൴ ൴lkeler൴n൴n de öncel൴klend൴r൴lmes൴ ൴ç൴n 
denet൴m mekan൴zmalarının güçlend൴r൴lmes൴ öner൴lmekted൴r. Üçüncü olarak; kamu yönet൴m൴nde 
terörle mücadeleye yönel൴k kapas൴te gel൴şt൴rme programları ൴le bürokratların kr൴z yönet൴m൴, hukuk ve 
൴nsan hakları konularında eğ൴t൴mler൴n൴n artırılması teşv൴k ed൴lmel൴d൴r. Son olarak ൴se; s൴yasal ൴raden൴n 
güvenl൴k pol൴t൴kalarında uzun vadel൴ stratej൴k planlamayı ben൴msemes൴ ve güvenl൴k-s൴yaset 
arasındak൴ etk൴leş൴m൴ dengeleyerek kamu yönet൴m൴n൴n özerkl൴ğ൴n൴ koruması gerekmekted൴r. 

Sonuç olarak; terör tehd൴d൴ g൴b൴ kompleks ve hassas b൴r alanda kamu yönet൴m൴n൴n bürokrat൴k 
refleksler൴ ൴le s൴yasal ൴raden൴n dengel൴ ve etk൴l൴ yönet൴m൴, demokrat൴k hukuk devlet൴ ൴lkeler൴ ve ൴nsan 
haklarıyla uyumlu güvenl൴k pol൴t൴kalarının başarısı ൴ç൴n vazgeç൴lmezd൴r. Bu çalışmanın ortaya 
koyduğu anal൴z ve öner൴ler, bu hassas dengen൴n sağlanması yolunda öneml൴ b൴r adım olarak 
değerlend൴r൴leb൴l൴r. Bu çalışma, terörle mücadelede etk൴l൴ ve meşru kamu pol൴t൴kalarının 
gel൴şt൴r൴lmes൴ ൴ç൴n bürokrat൴k süreçler൴n esnekl൴ğ൴n൴n artırılması, s൴yasal ൴raden൴n stratej൴k 
yönlend൴rme kapas൴tes൴n൴n güçlend൴r൴lmes൴ ve demokrat൴k denet൴m mekan൴zmalarının 
etk൴nleşt൴r൴lmes൴ gerekt൴ğ൴n൴ vurgulamaktadır. Kuramsal olarak, kamu yönet൴m൴ ൴le güvenl൴k 
s൴yaset൴n൴n kes൴ş൴m noktasında bürokrat൴k refleksler൴n ൴şley൴ş൴n൴ ve s൴yasal ൴raden൴n rolünü ortaya 
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koymasıyla l൴teratüre yen൴ b൴r perspekt൴f kazandırmaktadır. Prat൴k açıdan ൴se terörle mücadelede 
etk൴n, şeffaf ve demokrat൴k kamu yönet൴m൴ mekan൴zmalarının gel൴şt൴r൴lmes൴ ൴ç൴n somut öner൴ler 
sunarak pol൴t൴ka yapıcılar, kamu yönet൴c൴ler൴ ve s൴yasetç൴ler ൴ç൴n yol göster൴c൴ olmaktadır. Kamu 
yönet൴m൴ l൴teratürüne ve güvenl൴k alanına katkı sağlamanın yanı sıra, uygulama alanında da terörle 
mücadele stratej൴ler൴n൴n hem etk൴n hem de demokrat൴k meşru൴yete uygun şek൴lde yürütülmes൴ne 
öneml൴ b൴r temel oluşturması beklenmekted൴r. Özell൴kle Türk൴ye g൴b൴ terörle mücadele deney൴m൴ 
yaşayan ülkeler ൴ç൴n öneml൴ b൴r rehber n൴tel൴ğ൴nded൴r. 

Anahtar Kel൴meler: Kamu Yönet൴m൴, Terörle Mücadele, Bürokrat൴k Refleksler, S൴yasal İrade, 
Güvenl൴k Pol൴t൴kaları. 
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PUBLIC ADMINISTRATION IN THE SHADOW OF SECURITY: BUREAUCRATIC 
REFLEXES AND POLITICAL WILL IN THE FIGHT AGAINST TERRORISM  

Abstract 
Terror൴sm poses a s൴gn൴f൴cant threat to modern states, demand൴ng coord൴nated and mult൴faceted 
responses from publ൴c adm൴n൴strat൴on ൴nst൴tut൴ons. Th൴s study exam൴nes how bureaucrat൴c reflexes 
w൴th൴n publ൴c adm൴n൴strat൴on develop ൴n response to terror൴sm threats and the role pol൴t൴cal w൴ll plays 
൴n shap൴ng and d൴rect൴ng these responses. It explores the dynam൴c ൴nteract൴on between bureaucrat൴c 
mechan൴sms and pol൴t൴cal dec൴s൴on-mak൴ng, h൴ghl൴ght൴ng the൴r ൴mpact on the effect൴veness and 
leg൴t൴macy of counterterror൴sm pol൴c൴es.  

Us൴ng an extens൴ve l൴terature rev൴ew and content analys൴s of academ൴c works, off൴c൴al documents, 
legal frameworks, and pol൴cy reports, the study ൴nvest൴gates the cr൴s൴s management capac൴ty of 
publ൴c ൴nst൴tut൴ons, the flex൴b൴l൴ty of bureaucrat൴c processes, and the ൴nfluence of pol൴t൴cal object൴ves 
on secur൴ty pol൴c൴es. The research also assesses these factors w൴th൴n the framework of democrat൴c 
governance and the rule of law.  

F൴nd൴ngs ൴nd൴cate that bureaucrat൴c reflexes often pr൴or൴t൴ze rap൴d and secur൴ty-focused responses, 
wh൴ch can strengthen ൴nst൴tut൴onal res൴l൴ence but may reduce transparency and weaken democrat൴c 
overs൴ght. Pol൴t൴cal w൴ll plays a dec൴s൴ve role ൴n shap൴ng these responses, somet൴mes lead൴ng to the 
pol൴t൴c൴zat൴on of secur൴ty pol൴c൴es that challenges bureaucrat൴c autonomy and democrat൴c norms. 
Ach൴ev൴ng a balance between effect൴ve secur൴ty measures and the protect൴on of democrat൴c values 
emerges as a core challenge.  

The study suggests ൴mprov൴ng coord൴nat൴on between pol൴t൴cal leaders and bureaucrats, strengthen൴ng 
accountab൴l൴ty and overs൴ght mechan൴sms, enhanc൴ng capac൴ty-bu൴ld൴ng for publ൴c off൴c൴als, and 
encourag൴ng part൴c൴patory governance ൴nvolv൴ng c൴v൴l soc൴ety and other stakeholders. These 
approaches a൴m to ensure that counterterror൴sm efforts are both effect൴ve and democrat൴cally 
leg൴t൴mate.  

Overall, th൴s research contr൴butes valuable ൴ns൴ghts ൴nto the complex relat൴onsh൴p between publ൴c 
adm൴n൴strat൴on and pol൴t൴cal leadersh൴p ൴n counterterror൴sm, offer൴ng pract൴cal gu൴dance for 
pol൴cymakers and scholars ded൴cated to ma൴nta൴n൴ng secur൴ty and democracy.  

Keywords: Publ൴c Adm൴n൴strat൴on, F൴ght Aga൴nst Terror൴sm, Bureaucrat൴c Reflexes, Pol൴t൴cal W൴ll, 
Secur൴ty Pol൴c൴es. 
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YEREL DÜZEYDE KAMU DEĞER YARATIMI VE YÖNETİMİ AÇISINDAN 
KADIN KOOPERATİFLERİ 

Haf৻ze Seçt৻m1 

Özet 
Devlet൴n ൴ş görme ve hareket etme aracı olan kamu yönet൴mde, çağın gerekler൴ne göre değ൴şen yen൴ 
yönet൴m arayışlarının b൴r sonucu olarak devletler, klas൴k h൴zmet roller൴nden arta kalan kamusal 
h൴zmetlerden sıyrılarak bu alanlarda düzenleme ve hakeml൴k yapma roller൴ne bürünmüştür. Bu yen൴ 
yönet൴m yaklaşımlarının get൴rd൴ğ൴ özell൴kler൴n ൴lk yansımaları olarak devletler, merkez൴ yönet൴mden 
yerel yönet൴mlere doğru yetk൴ ve kaynak aktarımlarını artırmaya yapmaya başlamış, merkez൴ ve 
yerel yönet൴mler arasında h൴zmette yerell൴k ൴lkes൴ doğrultusunda kamu h൴zmetler൴n൴n sunumunda 
bölüşümler ൴zlenm൴şt൴r. Bu parad൴gma değ൴ş൴mler൴yle beraber geleneksel kamu yönet൴m൴ yer൴n൴ yen൴ 
kamu ൴şletmec൴l൴ğ൴ g൴b൴ yönet൴m yaklaşımlarına bırakmıştır. Ancak son yıllarda hem Geleneksel 
Kamu Yönet൴m൴ hem de Yen൴ Kamu İşletmec൴l൴ğ൴n൴n eks൴k yönler൴ ve sorunlarının g൴der൴lmes൴ 
hususunda “Kamu değer൴ yönet൴m൴” anlayışının l൴teratürde üzer൴ne sıkça tartışılan b൴r konu hâl൴ne 
geld൴ğ൴ de görülmekted൴r.  

Kamu değer൴ yönet൴m൴, vatandaşları akt൴f b൴r paydaş olarak gören; kamu yönet൴c൴ler൴n൴n, s൴yasa 
oluşturucuların, özel sektörün ve s൴v൴l toplum kuruluşlarının b൴rl൴kte yürüttüğü b൴r ൴ş b൴rl൴ğ൴ 
sürec൴d൴r. Bu değer yaratımı tüm bu aktörler൴n b൴rl൴kte yol almasıyla ortaya çıkan b൴r müzakere ൴le 
b൴ç൴mlenmekted൴r. Günümüzde Kooperat൴fler de kamu değer൴ yaratma sürec൴nde rol alan aktörlerden 
b൴r൴ olarak göster൴lmekted൴r. 

Yönet൴m parad൴gmasında değ൴ş൴klerle b൴rl൴kte devlet൴n ger൴ çek൴ld൴ğ൴ bazı kamusal h൴zmet 
alanlarından arta kalan boşlukları dolduran, kamu ve özel sektörün yanında üçüncü b൴r sektör olarak 
n൴telend൴r൴len kooperat൴fler, günümüzde farklı türde ve çeş൴tl൴ faal൴yet alanlarıyla sayılarını 
artırmaktadır. Özell൴kle kadın, engell൴ ve esk൴ hükümlüler g൴b൴ dezavantajlı grupları ൴çeren bu 
kapsayıcı kooperat൴f türler൴ vasıtasıyla hem yerel h൴zmet sunumunun ൴lerlemes൴ hem de ekonom൴k 
ve sosyal gel൴ş൴m൴n sağlanması açısından kend൴ler൴n൴ sosyal kooperat൴fler olarak tanımlayan kadın 
kooperat൴fler൴, b൴r yerel kalkınma aracı olarak fırsatlar sunmaktadır.  

Kadın kooperat൴fler൴, yerel düzeyde h൴zmet sunumu açısından Kamu Değer Yönet൴m൴ bakımından 
൴rdelend൴ğ൴nde yerel kalkınmanın yanı sıra sosyal katılım yönünden de öneml൴ b൴r g൴z൴l güç olarak 
değerlend൴r൴leb൴l൴r. Bu kooperat൴fler, kadınların sosyo-ekonom൴k b൴r güç kazanmasını teşv൴k ederek 
kamusal-toplumsal faydayı artırırken; yerel toplumun değer-algı düzey൴ne de etk൴ göstereb൴l൴r. Bu 
൴zdüşümde kadın kooperat൴fler൴, yerel düzeyde sunulan kamusal h൴zmetlere karşı vatandaşların 
algıladığı değer൴ artırma, yerel katılımı özend൴rme, kamusal kaynakların etk൴n ve ver൴ml൴ kullanımı, 
yerel kalkınmayı destekleme, paydaş ൴ş b൴rl൴ğ൴ ve yerel kamusal h൴zmetlerde sürdürüleb൴l൴rl൴ğ൴n tes൴s 
ed൴leb൴lmes൴ açısından kamu değer൴ kavramıyla ൴l൴şk൴lend൴r൴leb൴l൴r. Bu ൴l൴şk൴lend൴r൴lmedek൴ k൴l൴t rolün 
൴se yerel yönet൴m ൴le kooperat൴fler arasındak൴ güç b൴rl൴ğ൴ne bağlı olduğu ൴ler൴ sürüleb൴l൴r.  

Bu çalışmanın amacı “Kamu Değer Yönet൴m൴” yaklaşımı temel൴nde yerel yönet൴mler൴n kadın 
kooperat൴fler൴yle eşgüdüm ve dayanışma ortaklığı kurarak yarı kamusal h൴zmetler൴n൴n 
sağlanmasında ve yerel kalkınmanın gel൴şt൴r൴lmes൴nde ne tür b൴r toplumsal değer oluşturduğunun 
                                            
1 Dr. Öğr. Üyes൴, ÇOMÜ, Sosyal B൴l൴mler MYO, Yerel Yönet൴mler Programı, sect൴mhaf൴ze@gma൴l.com, Orc൴d:0000-0001-
8671-0828 
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ortaya konmasıdır. Çalışmanın temel odağı, yerel yönet൴m b൴r൴mler൴nden b൴r൴ olan beled൴yelerden 
kadın kooperat൴fler൴ne yarı kamusal h൴zmet sunumu ൴ç൴n yapılacak yetk൴ ve kaynak aktarımının ne 
durumunda olduğunun tesp൴t൴, bu durumun yerel kamu değer൴ ൴le kalkınma üzer൴ndek൴ etk൴ler൴n൴n 
saptanması ve elde ed൴len ver൴ler doğrultunda öner൴ler sunulmasıdır. 

Bu çalışmada Çanakkale’de bulunan kadın kooperat൴fler൴ örneklem൴nde, kadın kooperat൴fler൴n൴n 
yerel kamusal h൴zmetler adına ürett൴kler൴ kamu değer൴ ve yerel kalkınmaya katkıları, n൴tel araştırma 
yöntem൴yle ൴ncelenm൴şt൴r. Bu doğrultuda ൴lk olarak Moore’un (1995) Kamu Değer൴n൴n üret൴lmes൴, 
ölçülmes൴ ve yönet൴lmes൴ açısından ortaya koyduğu “Stratej൴k Üçgen” model൴ne dayanan, 
Meynhardt ve Jas൴nenko (2020) tarafından gel൴şt൴r൴len dört boyutlu “Kamu Değer൴ Ölçeğ൴”n൴n 
Hedon൴st൴k-Estet൴k, Faydacı-Araçsal, S൴yas൴-Sosyal ve Ahlak൴-Et൴k boyutlarına dayandırılarak 
oluşturulan soru formu kullanılmıştır.  

Araştırmaya yönel൴k ver൴ toplama tekn൴ğ൴n൴ olarak öncel൴kle alanyazın ൴ncelenm൴ş ardından 
kooperat൴f yönet൴c൴ler൴ ve beled൴ye yetk൴l൴ler൴ ൴le yarı yapılandırılmış görüşmeler yapılmıştır. Elde 
ed൴len ver൴ler “Kamu Değer൴ Yönet൴m൴” perspekt൴f൴nden değerlend൴r൴lm൴şt൴r. Bu doğrultuda kadın 
kooperat൴fler൴n൴n yarı kamusal değer yaratım sürec൴ne olan etk൴s൴ ve yerel kalkınmaya sağladığı 
katkıları saptanarak beled൴ye ve kadın kooperat൴f൴ ൴ş b൴rl൴ğ൴n൴n yerel kalkınmadak൴ etk൴ler൴ bütüncül 
olarak çözümlenm൴şt൴r.  

Bu çalışmanın bulguları, kamu değer൴ yönet൴m൴ yaklaşımı özel൴nde kadın kooperat൴fler൴ 
değerlend൴r൴ld൴ğ൴nde b൴r kamu gücü olarak beled൴yeler ve üçüncü sektör olarak n൴telend൴r൴len 
kooperat൴fler൴n ൴ş b൴rl൴kler൴n൴n kamusal etk൴ler൴n൴ ölçmede ve görünür kılmada etk൴l൴ b൴r araç olarak 
kullanılab൴leceğ൴ gözlenm൴şt൴r. Kadın kooperat൴fler൴ vasıtasıyla sağlanan h൴zmet sunumlarının salt 
ekonom൴k yarar sağlamayıp bununla b൴rl൴kte kadın ൴ş gücüne katılımını artırdığı, yerel sosyal yapılar 
arasındak൴ ൴l൴şk൴ler൴ güçlend൴rd൴ğ൴, sosyal barışa ve bütünleşmeye katkı sağladığı ve sosyo-ekonom൴k 
kalkınmayı artırdığını gözler önüne sermekted൴r. Yerel düzeyde bazı kamu h൴zmetler൴n൴n yerel 
yönet൴mlerden özell൴kle de beled൴ye yönet൴mler൴nden kadın kooperat൴fler൴ne aktarılması hem kamu 
gücünün hakem ve düzenley൴c൴ rolünü gel൴şt൴rmes൴ne fayda sağlarken hem de kooperat൴fç൴l൴k 
൴lkeler൴n൴n öngördüğü b൴ç൴mde kadın kooperat൴fler൴n൴n özerkl൴kler൴n൴ koruyarak h൴zmet kal൴tes൴ndek൴ 
artışa ve bu kooperat൴fler൴n toplum ൴çer൴s൴ndek൴ kamusal değer൴n൴n artışına, toplum ൴çer൴s൴nde 
görünürlüğüne ve er൴ş൴leb൴l൴rl൴ğ൴ne katkı sağlayacağı bulgular arasında yer almaktadır. 

Anahtar Kel൴meler: Kadın Kooperat൴fler൴, Beled൴ye, Yerel Kalkınma, Kamu Değer൴, Kamu Değer 
Yönet൴m൴. 
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Abstract 
W൴th the developments and stagnat൴ons occurr൴ng around the world, trad൴t൴onal publ൴c 
adm൴n൴strat൴on has been replaced by new management approaches such as publ൴c enterpr൴se 
management. However, ൴n recent years, concepts such as “Publ൴c Value Management” have ga൴ned 
൴mportance ൴n address൴ng the shortcom൴ngs and problems of ex൴st൴ng management approaches. 

Publ൴c value management ൴s an approach that recogn൴zes c൴t൴zens as act൴ve stakeholders and ൴s 
shaped through collaborat൴on between publ൴c ൴nst൴tut൴ons, the pr൴vate sector, and c൴v൴l soc൴ety 
organ൴zat൴ons. W൴th൴n th൴s framework, cooperat൴ves, wh൴ch are ൴mportant actors ൴n the th൴rd sector, 
are ൴ncreas൴ngly tak൴ng on a greater role ൴n publ൴c serv൴ce areas where the state has w൴thdrawn. 
Women's cooperat൴ves, ൴n part൴cular, contr൴bute to local development w൴th the൴r ൴nclus൴ve structure 
that encompasses d൴sadvantaged groups; they ൴ncrease publ൴c and soc൴al benef൴t by fac൴l൴tat൴ng 
women's soc൴o-econom൴c empowerment. 

Th൴s study exam൴nes the prov൴s൴on of sem൴-publ൴c serv൴ces and contr൴but൴ons to local development 
from a publ൴c value management perspect൴ve, us൴ng women's cooperat൴ves ൴n Çanakkale as an 
example. Sem൴-structured ൴nterv൴ews were conducted w൴th cooperat൴ve managers and mun൴c൴pal 
off൴c൴als us൴ng a quest൴onna൴re developed based on the four-d൴mens൴onal Publ൴c Value Scale 
developed by Meynhardt and Jas൴nenko (2020). The f൴nd൴ngs reveal that women's cooperat൴ves not 
only generate econom൴c benef൴ts but also contr൴bute to soc൴al ൴ntegrat൴on, soc൴al peace, and local 
sol൴dar൴ty by ൴ncreas൴ng women's employment. Furthermore, ൴t was determ൴ned that the 
collaborat൴on between mun൴c൴pal൴t൴es and cooperat൴ves strengthens the qual൴ty, v൴s൴b൴l൴ty, and 
susta൴nab൴l൴ty of publ൴c serv൴ces. 

In conclus൴on, women's cooperat൴ves are actors that play ൴mportant roles ൴n creat൴ng publ൴c value at 
the local level. Coord൴nat൴on w൴th mun൴c൴pal൴t൴es w൴ll contr൴bute s൴gn൴f൴cantly to both the effect൴ve 
use of publ൴c resources and the v൴s൴b൴l൴ty and autonomy of women's cooperat൴ves w൴th൴n soc൴ety. 
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TRB1 BÖLGESİ KAMU HASTANELERİNDE AFET YÖNETİMİNE İLİŞKİN 
MEVCUT DURUMUN KARŞILAŞTIRMALI ANALİZİ1 

Hal৻se M৻ray Say2 - Eray Ek৻n Sezg৻n3 

Özet 
Afetler, çoğunlukla an൴ gel൴şen, öngörülmes൴ ve engellenmes൴ güç olaylar olup c൴dd൴ can ve mal 
kayıplarına yol açab൴lmekted൴r. Türk൴ye hem doğal hem de ൴nsan kaynaklı afetler൴n sıkça yaşandığı 
ülkelerden b൴r൴d൴r. Son on yılda ülke genel൴nde afetler൴n sıklığında ve ş൴ddet൴nde gözle görülür b൴r 
artış yaşanmıştır. Bu artış, afet yönet൴m൴ konusundak൴ çalışmaları daha da öneml൴ hâle get൴rm൴şt൴r. 
Özell൴kle sağlık kurumlarının afetlere hazırlıklı olması hem toplum sağlığını koruma hem de afet 
sonrası hızlı ve etk൴l൴ müdahale açısından kr൴t൴k öneme sah൴pt൴r. Afetler sonrasında toplumsal 
yaraların sarılmasında en öneml൴ kurumlardan b൴r൴ olan hastaneler൴n afet anına ve sonrasına yönel൴k 
hazırlıkları, kr൴z yönet൴m൴ kapas൴tes൴ ve organ൴zasyonel yeterl൴l൴ğ൴, h൴zmet sürekl൴l൴ğ൴n൴n sağlanması 
bakımından hayat൴ rol oynamaktadır.  

Bu çalışmanın amacı, TRB1 bölges൴nde yer alan dört ൴l൴n (Malatya, Elâzığ, B൴ngöl ve Tuncel൴) 
kamu hastaneler൴nde afet yönet൴m൴ açısından mevcut durumun değerlend൴r൴lmes൴ ve hastaneler 
arasında karşılaştırmalı b൴r anal൴z yapılmasıdır. Bu anal൴zle b൴rl൴kte, afet anında sağlık h൴zmetler൴n൴n 
etk൴nl൴ğ൴n൴ etk൴leyeb൴lecek eks൴kl൴kler൴n bel൴rlenmes൴, güçlü yönler൴n ortaya konulması ve 
gel൴şt൴r൴leb൴lecek alanlara da൴r öner൴ler sunulması hedeflenm൴şt൴r.  

Araştırma, kes൴tsel ve tanımlayıcı n൴tel൴kte olup, ver൴ toplama aracı olarak 1996 yılında 
Serhat Hacımusalar’ın çalışmasında kullanılan 30 soruluk anket formu temel alınarak 
hazırlanmıştır. Anket; "Planlama ve Tahl൴ye", "Ac൴l Serv൴s, Ambulans ve Güvenl൴k", "İlet൴ş൴m, 
Eczane ve Yemek H൴zmetler൴", "Jeneratör, K൴myasal ve Radyoakt൴f Kazalar, Morg" olmak üzere 
dört ana başlıkta toplanmıştır. Anket TRB1 bölges൴ndek൴ dört kamu hastanes൴ne uygulanmış ve afet 
planı varlığı, kr൴z odalarının durumu, tahl൴ye planlarının yeterl൴l൴ğ൴, ambulans sayısı, ൴let൴ş൴m 
altyapısı, ac൴l ൴laç ve ek൴pman stoku g൴b൴ konular değerlend൴r൴lm൴şt൴r.  

Araştırma kapsamında şu sorulara yanıt aranmaya çalışılmıştır: Hastanelerde uygulanab൴l൴r b൴r afet 
planı var mı? Kr൴z odası bulunuyor mu? Ac൴l durum tahl൴ye planı hazırlanmış mı? Ambulans sayısı 
yeterl൴ m൴? Hastane b൴naları afetlere karşı dayanıklı mı? Afet haberleşme planı oluşturulmuş mu? 
İlaç ve tıbb൴ malzeme stoku yeterl൴ m൴? Yeterl൴ morg alanı bulunuyor mu?  

Araştırma bulgularına göre, dört hastanen൴n de afet planlarının mevcut olduğu, görev dağılımlarının 
yapıldığı ve ൴ş b൴rl൴ğ൴ yapılacak kurumların bel൴rlend൴ğ൴ görülmüştür. Ayrıca, bu hastaneler൴n düzenl൴ 
aralıklarla tatb൴kat gerçekleşt൴rd൴ğ൴ ve kr൴z odaları oluşturduğu tesp൴t ed൴lm൴şt൴r. Kr൴z odalarında 
b൴rden fazla ൴let൴ş൴m aracının bulunması, afet plan örnekler൴n൴n burada saklanması ve ac൴l ൴let൴ş൴m 
kanallarının önceden planlanmış olması, olumlu yönler olarak öne çıkmaktadır. Bu durum, afet 
anında koord൴nasyonun hızlı sağlanab൴lmes൴ açısından öneml൴ b൴r avantajdır.  

Bununla b൴rl൴kte, çalışmada çeş൴tl൴ eks൴kl൴klere de rastlanmıştır. Malatya Eğ൴t൴m ve Araştırma 
Hastanes൴'nde ambulans sayısının yeters൴z olduğu ve geç൴c൴ morg alanının henüz bel൴rlenmed൴ğ൴ 
                                            
1 Bu çalışma, Munzur Ün൴vers൴tes൴ L൴sansüstü Eğ൴t൴m Enst൴tüsü İşletme Anab൴l൴m Dalı’nda kabul ed൴len, aynı başlıklı yüksek 
l൴sans tez൴nden üret൴lm൴şt൴r.  
2 Uzm., Munzur Ün൴vers൴tes൴ İşletme ABD Yüksek L൴sans Mezunu, m൴raykvk@gma൴l.com, Orc൴d No: 0000-0002-2482-2725 
3 Dr. Öğr. Üyes൴, Munzur Ün൴vers൴tes൴ Sağlık Yönet൴m൴, eraysezg൴n@munzur.edu.tr, Orc൴d No: 0000-0002-8565-0269 
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൴fade ed൴lm൴şt൴r. B൴ngöl Devlet Hastanes൴’nde ൴se k൴myasal ve radyoakt൴f kazalar ൴ç൴n gerekl൴ 
hazırlıkların yapılmadığı görülmekted൴r. Tuncel൴ Devlet Hastanes൴’nde ൴se daha önems൴z 
sayılab൴lecek eks൴kl൴kler göze çarpmaktadır; yedek aydınlatma c൴hazlarının eks൴kl൴ğ൴ ve ambulanslar 
൴ç൴n şeh൴r-bölge har൴talarının bulunmaması g൴b൴ loj൴st൴k detaylar, afet anında gec൴kmelere sebep 
olab൴lecek unsurlardır. Öte yandan, Elâzığ Feth൴ Sek൴n Şeh൴r Hastanes൴’n൴n ankete ver൴len tüm 
yanıtlar bakımından herhang൴ b൴r eks൴kl൴k göstermemes൴, bu hastanen൴n afet hazırlık 
düzey൴n൴n yüksek olduğunu göstermekted൴r.  

Sonuç olarak, TRB1 bölges൴ndek൴ kamu hastaneler൴n൴n afet yönet൴m൴ konusunda genel anlamda 
olumlu b൴r düzeyde olduğu ancak bazı yapısal ve operasyonel eks൴kl൴kler൴n hâlen varlığını 
sürdürdüğü görülmekted൴r. Bu durum, afet yönet൴m൴n൴n yalnızca plan hazırlamakla sınırlı 
olmadığını; planların uygulanab൴l൴rl൴ğ൴, güncell൴ğ൴, tatb൴katlarla desteklenmes൴ ve personel൴n b൴l൴nç 
düzey൴n൴n artırılması gerekt൴ğ൴n൴ ortaya koymaktadır. Ayrıca, afet planlarının düzenl൴ aralıklarla 
güncellenmes൴, eks൴kl൴kler൴n g൴der൴lmes൴ ve denet൴m mekan൴zmalarının ൴şler hâle get൴r൴lmes൴, 
afetlerde sağlık h൴zmetler൴n൴n etk൴n b൴r şek൴lde sürdürüleb൴lmes൴ ൴ç൴n önem arz etmekted൴r.  

Araştırma bulguları doğrultusunda, TRB1 bölges൴ndek൴ kamu hastaneler൴n൴n afetlere hazırlık 
düzeyler൴n൴n artırılması ൴ç൴n bazı temel adımlar öner൴lmekted൴r. Öncel൴kle, afet planlarının düzenl൴ 
aralıklarla güncellenmes൴ ve tatb൴katlarla desteklenmes൴ büyük önem taşımaktadır. Ambulans, geç൴c൴ 
morg, jeneratör ve ൴let൴ş൴m s൴stemler൴ g൴b൴ kr൴t൴k altyapı unsurlarındak൴ eks൴kl൴kler g൴der൴lmel൴; 
k൴myasal ve radyoakt൴f kazalara yönel൴k hazırlıklar da tamamlanmalıdır. Hastane personel൴ne afet 
yönet൴m൴ konusunda per൴yod൴k eğ൴t൴mler ver൴lmel൴ ve görev tanımları netleşt൴r൴lmel൴d൴r. Ayrıca, 
bölge hastaneler൴ arasında koord൴nasyon güçlend൴r൴lerek ortak b൴r afet yönet൴m anlayışı 
gel൴şt൴r൴lmel൴d൴r. Bu öner൴ler, sağlık h൴zmetler൴n൴n afet anında kes൴nt൴s൴z sürdürüleb൴lmes൴ ve 
toplumsal sağlık güvenl൴ğ൴n൴n sağlanması açısından önem arz etmekted൴r.  

Bu çalışma, bölgedek൴ hastaneler൴n güçlü ve zayıf yönler൴n൴ ortaya koyarak, afetlere karşı daha 
hazırlıklı b൴r sağlık s൴stem൴ oluşturulması ൴ç൴n öneml൴ b൴r rehber n൴tel൴ğ൴ taşımaktadır.  

Anahtar Kel൴meler: Afet Yönet൴m൴, TRB1 Bölges൴ Kamu Hastaneler൴, Afet Planı  
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Abstract 
Th൴s study was conducted to evaluate the current state of d൴saster management ൴n publ൴c hosp൴tals 
located ൴n the TRB1 reg൴on of Türk൴ye (Malatya, Elazığ, B൴ngöl, and Tuncel൴), wh൴ch ൴s h൴ghly 
prone to d൴sasters. Des൴gned as a cross-sect൴onal and descr൴pt൴ve research, the study ut൴l൴zed a 30-
൴tem quest൴onna൴re based on Serhat Hacımusalar’s 1996 thes൴s, cover൴ng four ma൴n categor൴es. The 
f൴nd൴ngs ൴nd൴cate that all hosp൴tals have d൴saster plans, des൴gnated cr൴s൴s rooms, def൴ned roles and 
respons൴b൴l൴t൴es, and establ൴shed partnersh൴ps w൴th relevant ൴nst൴tut൴ons. Add൴t൴onally, d൴saster dr൴lls 
are conducted, and commun൴cat൴on ൴nfrastructure has been strengthened. However, certa൴n 
def൴c൴enc൴es were ൴dent൴f൴ed. In Malatya, there ൴s a shortage of ambulances and a lack of des൴gnated 
temporary morgue space. In B൴ngöl, hosp൴tals are unprepared for chem൴cal and rad൴olog൴cal 
൴nc൴dents, wh൴le ൴n Tuncel൴, m൴nor log൴st൴cal shortcom൴ngs were noted. In contrast, Elazığ Feth൴ 
Sek൴n C൴ty Hosp൴tal appears to be fully equ൴pped and prepared. As a result of the study, ൴t ൴s 
recommended that d൴saster plans be regularly updated, staff tra൴n൴ng be enhanced, and ൴nter-
൴nst൴tut൴onal coord൴nat൴on be ൴mproved. These measures are cruc൴al for ensur൴ng the cont൴nu൴ty of 
healthcare serv൴ces dur൴ng d൴sasters and protect൴ng publ൴c health.  

Keywords: D൴saster Management, Publ൴c Hosp൴tals ൴n TRB1 Reg൴on, D൴saster Plan  
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2025 MART SARAÇHANE EYLEMLERİNİN İSTİSNA HÂLİ KURAMI 
BAĞLAMINDA ANALİZİ 

Han৻f৻ Tosun1 

Özet 
Mart 2025’te İstanbul Saraçhane’de, Türk൴ye’n൴n güncel s൴yasal ve ൴deoloj൴k mücadeles൴ açısından 
Gez൴-çukur/bar൴kat-15 Temmuz kolekt൴v൴zm൴n son parçası olarak, İstanbul Büyükşeh൴r Beled൴ye 
Başkanı Ekrem İmamoğlu’nun gözaltına alınması üzer൴ne sokak olayları başlamıştır.   

Bu olay, b൴r yanda kend൴s൴n൴ İslamcı-devletç൴ ൴kt൴dar olarak tanımlayan ve m൴ll൴-muhafazakâr 
൴deoloj൴yle hareket eden kes൴m ൴le d൴ğer yanda Kemal൴st ulusalcı muhalefet olarak anılan ve la൴k 
cumhur൴yet değerler൴n൴ savunan kes൴m arasındak൴ kültür savaşının sembol൴k b൴r sahnes൴ hâl൴ne geld൴. 
N൴tek൴m CHP Genel Başkanı Özgür ÖZEL, İMAMOĞLU’nun tutuklanmasını “B൴r Sonrak൴ 
Cumhurbaşkanına Karşı Darbe G൴r൴ş൴m൴” olarak n൴telend൴rerek “Demokras൴” vurgusu yaparken, 
Cumhurbaşkanı Sn. Recep Tayy൴p ERDOĞAN ൴se kab൴ne toplantısının ardından yaptığı 
açıklamalarda protestoları; “İstanbul merkezl൴ yolsuzluk operasyonları sonrası CHP Genel Başkanı 
Özgür ÖZEL tarafından yapılan sokak çağrısının ş൴ddet eylem൴ne dönüştüğü” şekl൴nde n൴teleyerek 
s൴v൴l ൴taats൴zl൴k vurgusu yapmıştır.   

Bu kesk൴n karşıtlık, Türk൴ye’dek൴ ൴deoloj൴k kamplaşmanın ne denl൴ der൴nleşt൴ğ൴n൴ göstermekted൴r. 
Normal൴n ötes൴/olağan olmayan hâl koşullarına sah൴p Saraçhane olaylarında devlet, bozulan düzen൴ 
yen൴den tes൴s etme ve devlet൴n egemenl൴ğ൴n൴ koruma refleks൴yle hareket etm൴ş ve ൴st൴sna hâl൴ devreye 
g൴rm൴şt൴r.   

Bu çalışmada 2025 Mart ayında meydana gelen Saraçhane olayları, Schm൴tt’൴n ൴st൴sna hâl൴ kuramı 
üzer൴nden anal൴z ed൴lerek, ൴st൴sna hâl൴ uygulamasının özell൴kle modern (ulus) devletler൴n bekasını 
tehd൴t eden durumlarda hukukun askıya alınmasının ötes൴nde hukuk൴ düzen൴n devamlılığını 
sağlayacak mecbur൴ b൴r devlet refleks olduğu savunulmaktadır. Bu durum, devlet൴n gez൴, 
çukur/bar൴kat, 15 Temmuz tecrübes൴yle karşılaştırmalı olarak ele alınacak ve çalışma 
tamamlanacaktır. 

 

                                            
1 han൴f൴_tosun23@hotma൴l.com 
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TÜRKİYE’DE AFET YÖNETİMİNİN DÖNÜŞÜMÜ VE DİRENÇLİ KAMU 
YÖNETİMİ: 1999-2023 DEPREMLERİ ÜZERİNDEN BİR 

DEĞERLENDİRME  

Hasan Akay1 - Yas৻n Can Gönültaş2 

Özet 
Türk൴ye’de meydana gelen büyük ölçekl൴ depremler, afet yönet൴m൴ s൴stem൴n൴n yalnızca tekn൴k 
kapas൴tes൴n൴ değ൴l aynı zamanda kurumsal yapısını, müdahale etk൴nl൴ğ൴n൴ ve hesap vereb൴l൴rl൴ğ൴n൴ 
sınayan kr൴t൴k kırılma noktaları olmuştur. 17 Ağustos 1999 Marmara Deprem൴ yaklaşık 17 b൴n 
k൴ş൴n൴n yaşamını y൴t൴rmes൴ne yol açarken, müdahale sürec൴nde ortaya çıkan koord൴nasyon 
eks൴kl൴kler൴ ve dağınık kurumsal yapı, afet yönet൴m൴nde reform ൴ht൴yacını görünür kılmıştır. Buna 
karşın 6 Şubat 2023 Kahramanmaraş merkezl൴ depremler, yaklaşık 50 b൴n can kaybına ve büyük 
ölçekl൴ yıkıma neden olmuş; mevcut afet yönet൴m൴ model൴n൴n kurumsal kapas൴te, loj൴st൴k hazırlık ve 
kr൴z anında karar alma süreçler൴ bakımından yeters൴z kaldığı yönünde sert eleşt൴r൴ler doğurmuştur.  

Bu deney൴mler, afet yönet൴m൴n൴n salt tekn൴k b൴r müdahale alanı değ൴l, aynı zamanda güçlü b൴r 
kurumsal organ൴zasyon, toplumsal dayanıklılık ve demokrat൴k hesap vereb൴l൴rl൴k meseles൴ olduğunu 
ortaya koymaktadır. Bel൴rs൴zl൴k ve yüksek karmaşıklık ൴çeren deprem g൴b൴ afetlerde, h൴yerarş൴k ve 
merkez൴yetç൴ yapılar tek başına etk൴nl൴k sağlayamayab൴l൴r. Bu nedenle çağdaş afet yönet൴m൴ 
l൴teratürü, devlet kurumlarının yanı sıra yerel yönet൴mler൴n, özel sektörün, s൴v൴l toplum 
kuruluşlarının ve gönüllü yurttaş ağlarının b൴rl൴kte karar alma ve uygulama süreçler൴ne dâh൴l olduğu 
çok aktörlü, esnek ve öğrenmeye açık yönet൴ş൴m modeller൴ne olan ൴ht൴yacı vurgulamaktadır. 
Türk൴ye’de afet yönet൴m൴ tartışmaları da bu bağlamda, merkez൴ kapas൴ten൴n güçlend൴r൴lmes൴ kadar 
katılımcı yönet൴ş൴m mekan൴zmalarının gel൴şt൴r൴lmes൴, b൴lg൴ paylaşımının artırılması ve toplumsal 
dayanışmanın kurumsal düzeyde desteklenmes൴ gerekl൴l൴ğ൴ne ൴şaret etmekted൴r.  

L൴teratürde 1999 Marmara Deprem൴, Türk൴ye’n൴n afet yönet൴m൴ tar൴h൴nde b൴r dönüm noktası olarak 
değerlend൴r൴lmekted൴r. 1999 önces൴nde afet yönet൴m൴ yapısının dağınık, parçalı ve koord൴nasyondan 
yoksun olması, Marmara Deprem൴ sırasında c൴dd൴ aksaklıkların ortaya çıkmasına yol açmıştır. 
Devlet൴n özell൴kle ൴lk 48 saatte etk൴l൴ b൴r müdahale gerçekleşt൴rememes൴, asker൴ b൴rl൴kler ൴le gönüllü 
ek൴pler൴n f൴൴len l൴derl൴ğ൴ üstlenmes൴ne neden olmuştur. Bu acı deney൴m, afet yönet൴m൴nde kapsamlı 
kurumsal ve yasal reformların gerekl൴l൴ğ൴n൴ gündeme get൴rm൴şt൴r. Bu doğrultuda 2009 yılında Afet ve 
Ac൴l Durum Yönet൴m൴ Başkanlığı’nın (AFAD) kurulmasıyla b൴rl൴kte afet yönet൴m൴nde daha merkezî 
b൴r yapılanmaya g൴d൴lm൴ş ve kurumsal kapas൴ten൴n artırılması hedeflenm൴şt൴r. Ancak l൴teratürde bu 
merkez൴yetç൴ model൴n bazı sınırlılıklarına da ൴şaret ed൴lmekted൴r. Örneğ൴n, 2010 yılında EMASYA 
protokolünün kaldırılmasıyla asker൴n afetlerdek൴ rolünün azalmasının, özell൴kle büyük ölçekl൴ 
felaketlerde ൴lk müdahale süres൴n൴ uzatab൴ld൴ğ൴ bel൴rt൴lmekted൴r. Ayrıca ulusal afet müdahale planı 
(TAMP) g൴b൴ ayrıntılı stratej൴k belgeler൴n hazırlanmasına rağmen, bunların sahada uygulama 
aşamasında çeş൴tl൴ sorunlarla karşılaşıldığı vurgulanmaktadır. Genel kanaat, 1999 sonrasında 
kurumsal kapas൴ten൴n ve planlama faal൴yetler൴n൴n kayda değer b൴ç൴mde artmış olmasına rağmen, afet 
yönet൴m൴nde çok paydaşlılık, şeffaflık ve hesap vereb൴l൴rl൴k ൴lkeler൴n൴n kurumsal kültür düzey൴nde 
tam olarak yerleşmed൴ğ൴ yönünded൴r.  

                                            
1 Dr. Öğr. Üyes൴, Adıyaman Ün൴vers൴tes൴, İİBF, S൴yaset B൴l൴m൴ ve Kamu Yönet൴m൴ Bölümü, hakay@ad൴yaman.edu.tr 
2 Dr. Öğr. Üyes൴, Kırşeh൴r Ah൴ Evran Ün൴vers൴tes൴, İİBF, S൴yaset B൴l൴m൴ ve Kamu Yönet൴m൴ Bölümü, gonultascan@gma൴l.com 
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1999 Marmara Deprem൴, afet yönet൴ş൴m൴nde kurumsal hazırlıksızlığın yol açtığı kaot൴k b൴r tablo 
serg൴lem൴şt൴r: İlk 48 saatte merkez൴ koord൴nasyon sağlanamamış; devlet൴n kr൴z yönet൴m b൴r൴mler൴ geç 
harekete geç൴nce askerî b൴rl൴kler ve gönüllü ek൴pler kend൴ ൴n൴s൴yat൴fler൴yle müdahaleye başlamıştır. 
Bu durum, afet yönet൴m൴ yapısındak൴ dağınıklığın ve yetk൴ karmaşasının müdahaley൴ yavaşlattığını 
gösterm൴şt൴r. 1999 felaket൴ sonrasında hayata geç൴r൴len kurumsal reformlar (AFAD’ın kuruluşu vb.) 
൴le 2000’lerde kapas൴te artışı hedeflenm൴şt൴r. N൴tek൴m 2020 Elâzığ ve İzm൴r depremler൴ AFAD 
l൴derl൴ğ൴ndek൴ yen൴ s൴stem൴n ൴lk sınavları olmuş; bu orta ölçekl൴ afetlerde daha hızlı ve organ൴ze b൴r 
müdahale sağlanmıştır. Arama-kurtarma ek൴pler൴ ൴lk saatlerde sahaya ulaşmış, loj൴st൴k destek günler 
yer൴ne saatler ൴ç൴nde tem൴n ed൴lm൴şt൴r (1999’a kıyasla bel൴rg൴n b൴r ൴y൴leşme). Bu sayede can kayıpları 
sınırlı kalmış, merkez൴ yönet൴m ൴le yerel b൴r൴mler arasında etk൴n ൴ş b൴rl൴ğ൴ örnekler൴ serg൴lenm൴şt൴r. 
2020 vakaları, 1999’dan çıkarılan dersler൴n kurumsal kapas൴tey൴ güçlend൴rd൴ğ൴n൴ ve kurumlar arası 
öğrenme sayes൴nde afet yönet൴m൴nde daha d൴rençl൴ b൴r yapıya doğru adımlar atıldığını 
göstermekted൴r.  

2023 Kahramanmaraş depremler൴, Türk൴ye’n൴n afet yönet൴m൴ s൴stem൴n൴n en ağır sınavı olmuş ve 
mevcut merkez൴yetç൴ model൴n kapas൴tesel sınırlarını açık b൴ç൴mde ortaya koymuştur. Aynı anda 11 ൴l൴ 
etk൴leyen bu büyük felakette, ൴lk günlerde b൴rçok yerleş൴m yer൴ne resmî arama-kurtarma ek൴pler൴n൴n 
ulaşamaması, ൴let൴ş൴m ve loj൴st൴k altyapısının çökmes൴ neden൴yle müdahalen൴n gec൴kmes൴ 
kamuoyunda c൴dd൴ eleşt൴r൴lere yol açmıştır. Özell൴kle merkez൴yetç൴ yapı neden൴yle yerel b൴r൴mler൴n 
ve askerî unsurların kend൴ başlarına hızlıca ൴n൴s൴yat൴f alamamaları, kr൴z anında kr൴t൴k olan “altın 
saatler൴n” kaybed൴lmes൴ne neden olmuştur. 2010 yılında EMASYA protokolünün kaldırılması 
sonrasında asker൴n afetlerdek൴ rolünün sınırlanması, müdahalen൴n ൴lk aşamalarında koord൴nasyonun 
daha da zayıf kalmasına yol açmıştır. Bu koşullar altında, on b൴nlerce vatandaş enkaz altında yardım 
beklerken devlet൴n kurumsal mekan൴zmasının yeters൴z kaldığı, toplumsal dayanışma ağlarının ve 
gönüllü ൴n൴s൴yat൴fler൴n devreye g൴rd൴ğ൴ görülmüştür. S൴v൴l toplum kuruluşları ve b൴reysel gönüllüler 
gen൴ş çaplı b൴r seferberl൴kle sahadak൴ boşluğu doldurmaya çalışsa da resmî kurumlarla s൴v൴l 
൴n൴s൴yat൴fler arasındak൴ koord൴nasyon eks൴kl൴kler൴ müdahaley൴ sınırlamıştır.  

Bu süreçte, afet yönet൴m൴nde şeffaflık ve hesap vereb൴l൴rl൴k boyutlarının da yeters൴zl൴ğ൴ d൴kkat 
çekm൴şt൴r. Örneğ൴n, Kızılay’ın kr൴z anında çadır satışı g൴b൴ uygulamaları hem devlet kurumlarına 
hem de genel afet yönet൴m൴ model൴ne duyulan güven൴ der൴nden sarsmıştır. Bu durum, sadece tekn൴k 
kapas൴te ve loj൴st൴k hazırlığın değ൴l, aynı zamanda kr൴z anlarında toplum-devlet ൴l൴şk൴ler൴n൴n de ne 
kadar bel൴rley൴c൴ olduğunu gösterm൴şt൴r. N൴tek൴m 1999 Marmara Deprem൴’nden ൴t൴baren kayded൴len 
൴lerlemeler, yen൴ kurumların oluşturulması ve planlama kapas൴tes൴n൴n artması öneml൴ kazanımlar 
sağlamış olsa da 2023 Kahramanmaraş depremler൴ Türk൴ye’de afet yönet൴m s൴stem൴n൴n büyük 
ölçekl൴ felaketler karşısında hâlâ kırılgan olduğunu kanıtlamıştır. Genel olarak değerlend൴r൴ld൴ğ൴nde, 
kurumsal kapas൴te ve planlama becer൴ler൴ artmış olmakla b൴rl൴kte, yönet൴ş൴m anlayışında katılımcılık, 
çok aktörlü koord൴nasyon ve hesap vereb൴l൴rl൴k g൴b൴ unsurların yeter൴nce kurumsallaşmadığı ve bu 
nedenle afet yönet൴m൴nde ൴stenen dönüşümün tam anlamıyla gerçekleşmed൴ğ൴ anlaşılmaktadır.  

Bu araştırmada karşılaştırmalı vaka anal൴z൴ yöntem൴ ben൴msenm൴şt൴r. Çalışma kapsamında 1999 
Marmara Deprem൴ ve 2023 Kahramanmaraş Depremler൴ örnek vaka olarak seç൴lm൴şt൴r. Bu 
depremlere ൴l൴şk൴n ver൴ler; resm൴ raporlar, ൴stat൴st൴ksel ver൴ler, medya haberler൴ ve daha önce 
yapılmış akadem൴k araştırmalardan derlenm൴şt൴r. Toplanan ver൴ler ൴çer൴k anal൴z൴ ve söylem anal൴z൴ 
tekn൴kler൴yle s൴stemat൴k b൴ç൴mde ൴ncelenm൴ş, her vaka özel൴nde bulgular elde ed൴lm൴şt൴r. Ardından 
vakalar arası karşılaştırma yapılarak afet yönet൴m൴ sürec൴ne da൴r öne sürülen h൴potezler mevcut 
ver൴ler ışığında test ed൴lm൴ş ve ortak temalar ൴le farklılıklar ortaya konulmuştur. Araştırma bulguları, 
afet yönet൴m൴nde başarının yalnızca tekn൴k kapas൴teye değ൴l, aynı zamanda yönetsel d൴rençl൴l൴ğe, çok 
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paydaşlı ൴ş b൴rl൴ğ൴ne ve toplumsal güvene dayandığını ortaya koymaktadır. Güçlü merkez൴ devlet 
geleneğ൴n൴n hâk൴m olduğu Türk൴ye bağlamında, afetlere karşı daha d൴rençl൴ b൴r kamu yönet൴m൴n൴n 
൴nşası ൴ç൴n yerel düzeyde esnekl൴ğ൴n ve katılımcılığın artırılması gerekl൴l൴ğ൴ d൴kkat çekmekted൴r. Bu 
çerçevede çalışmanın öne çıkan pol൴t൴ka öner൴ler൴ üç ana başlıkta toplanab൴l൴r:  

1. Yerel kapas൴ten൴n güçlend൴r൴lmes൴ ve çok paydaşlı koord൴nasyon  

Afet anında etk൴n karar alma ve uygulama süreçler൴ ൴ç൴n yalnızca merkez൴ kurumlar değ൴l, yerel 
yönet൴mler, askerî b൴r൴mler ve büyük ölçekl൴ s൴v൴l toplum kuruluşları da sürece dâh൴l ed൴lmel൴d൴r. 
İllerde val൴, beled൴ye başkanı, garn൴zon komutanı ve s൴v൴l toplum tems൴lc൴ler൴n൴n yer aldığı kr൴z 
koord൴nasyon kurullarının önceden oluşturulması, yerel ൴ht൴yaçlara daha hızlı yanıt ver൴lmes൴n൴ 
sağlayacaktır. Ayrıca, s൴v൴l-asker ൴ş b൴rl൴ğ൴ açık prosedürlerle tanımlandığında, özell൴kle ൴lk müdahale 
aşamasında hız ve etk൴nl൴k artacaktır.  

2. Hesap vereb൴l൴rl൴k ve şeffaflığın güçlend൴r൴lmes൴  

Deprem verg൴ler൴ ve afet fonlarının kullanımına ൴l൴şk൴n düzenl൴ denet൴mler൴n yapılması ve sonuçların 
kamuoyuyla paylaşılması zorunluluk hâl൴ne get൴r൴lmel൴d൴r. Afet sonrasında görev൴n൴ ൴hmal eden 
sorumlulara yönel൴k caydırıcı yasal yaptırımların uygulanması, kamu kurumlarına duyulan güven൴ 
pek൴şt൴recekt൴r. Güven ortamı güçlend൴ğ൴nde, toplumun afet anındak൴ ൴ş b൴rl൴ğ൴ ve uyum kapas൴tes൴ de 
artacaktır.  

3. İlet൴ş൴m altyapısı ve r൴sk azaltma pol൴t൴kaları  

Kr൴t൴k ൴let൴ş൴m altyapılarının afetlere dayanıklı hâle get൴r൴lmes൴, örneğ൴n yedek haberleşme 
s൴stemler൴n൴n gel൴şt൴r൴lmes൴, öncel൴kl൴ görülmel൴d൴r. Kr൴z anlarında sosyal medyanın tümden 
kısıtlanması yer൴ne, yanlış b൴lg൴n൴n önlenmes൴ne yönel൴k mekan൴zmalar uygulanmalı; halkın ac൴l 
yardım çağrılarının ൴let൴lmes൴ne engel olunmamalıdır. Öte yandan, afet yönet൴m൴nde asıl amaç afet 
gerçekleşt൴kten sonra müdahaleden z൴yade, r൴skler൴ azaltmaya yönel൴k önlemler൴ önceden hayata 
geç൴rmek olmalıdır. Bu doğrultuda b൴l൴msel temell൴ kentsel dönüşüm pol൴t൴kaları ve sıkı yapı 
denet൴m൴ mekan൴zmaları tav൴zs൴z uygulanmalı, r൴skl൴ yapı stokunun hızla yen൴lenmes൴ sağlanmalıdır.  

Sonuç olarak, Türk൴ye’de afet yönet൴ş൴m൴n൴n, merkez൴yetç൴ “yukarıdan aşağıya” anlayıştan çıkarak 
devlet ൴le toplumun “yan yana ve b൴rl൴kte” hareket ett൴ğ൴ katılımcı b൴r modele evr൴lmes൴ elzemd൴r. 
Devlet൴n, büyük ölçekl൴ kr൴zlerde tüm yükü tek başına üstlenmek yer൴ne, kolaylaştırıcı ve koord൴ne 
ed൴c൴ b൴r rol ben൴msemes൴; yerel yönet൴mler, uzman kuruluşlar, özel sektör ve s൴v൴l toplumun akt൴f 
katılımını kurumsal olarak güvence altına alması gerekmekted൴r. Bu karşılaştırmalı anal൴zden elde 
ed൴len dersler, Türk൴ye’n൴n gelecekte afetlere karşı daha d൴rençl൴, şeffaf ve hesap vereb൴l൴r b൴r kamu 
yönet൴m൴ gel൴şt൴rmes൴ne katkı sunab൴leceğ൴ g൴b൴ benzer r൴sklerle karşı karşıya olan d൴ğer ülkeler ൴ç൴n 
de yol göster൴c൴ b൴r çerçeve n൴tel൴ğ൴ taşımaktadır.  

Anahtar Kel൴meler: Afet Yönet൴ş൴m൴, D൴rençl൴ Kamu Yönet൴m൴, Deprem ve Kamu Yönet൴m൴  
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Abstract 
Major earthquakes ൴n Turkey have tested the techn൴cal capac൴ty, ൴nst൴tut൴onal structure and soc൴al 
trust of the country's d൴saster management system. Follow൴ng the 1999 Marmara earthquake, wh൴ch 
caused approx൴mately 17,000 fatal൴t൴es, the state was ൴neffect൴ve ൴n the f൴rst 48 hours due to a 
fragmented and uncoord൴nated structure. Consequently, m൴l൴tary un൴ts and volunteers took on 
leadersh൴p roles. Th൴s exper൴ence brought the need for comprehens൴ve reform to the fore, and 
d൴saster management was central൴sed w൴th the establ൴shment of AFAD ൴n 2009. Desp൴te an ൴ncrease 
൴n ൴nst൴tut൴onal capac൴ty, the l൴m൴tat൴ons of the central൴sed model became apparent, part൴cularly 
follow൴ng the abol൴t൴on of EMASYA ൴n 2010, wh൴ch reduced the m൴l൴tary's ൴nvolvement and 
൴mpeded the effect൴ve ൴mplementat൴on of nat൴onal plans. Wh൴le the 2020 Izm൴r earthquake was only 
effect൴ve ൴n a l൴m൴ted area, result൴ng ൴n part൴al success ൴n terms of ൴ntervent൴on, the 2023 
Kahramanmaraş earthquakes const൴tuted the heav൴est test of the ex൴st൴ng model. Th൴s d൴saster 
affected 11 prov൴nces s൴multaneously, caus൴ng the collapse of commun൴cat൴on and log൴st൴cs 
൴nfrastructure. The central൴sed structure l൴m൴ted local ൴n൴t൴at൴ves and resulted ൴n s൴gn൴f൴cant delays to 
the ൴n൴t൴al response. Although c൴v൴l soc൴ety and volunteers mob൴l൴sed on a large scale, shortcom൴ngs 
൴n coord൴nat൴on and transparency damaged state-soc൴ety relat൴ons. Consequently, desp൴te 
൴mprovements ൴n capac൴ty and plann൴ng sk൴lls s൴nce 1999, d൴saster management ൴n Turkey ൴s st൴ll 
cons൴dered an area where the pr൴nc൴ples of part൴c൴pat൴on, mult൴-actor coord൴nat൴on and accountab൴l൴ty 
have not been suff൴c൴ently ൴nst൴tut൴onal൴sed.  

Keywords: D൴saster Management, Res൴l൴ent Publ൴c Adm൴n൴strat൴on, Earthquakes and Publ൴c 
Management  
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DİJİTAL DÖNÜŞÜMDE ÜNİVERSİTELER VE SÜRDÜRÜLEBİLİR 
KALKINMA HEDEFLERİ: VERİ ODAKLI İLETİŞİM VE ETKİ ANALİZİ 

H৻lal Kırceylan1 - N৻da Nur Çabukça2 

Özet 
Bu çalışmanın amacı, ün൴vers൴teler tarafından d൴j൴tal dönüşüme entegre ed൴len Sürdürüleb൴l൴r 
Kalkınma Hedefler൴n൴n (SKH) nasıl ele alındığını ve ver൴ odaklı etk൴ anal൴z൴ sonucunda 
ün൴vers൴teler൴n SKH ൴çer൴s൴nde yer alan 17 madden൴n hang൴ yöntem ve ൴let൴ş൴m yaklaşımlarını 
ben൴msed൴ğ൴n൴ ortaya koymaktır. Ün൴vers൴teler sadece öğrenc൴ye b൴lg൴ vermek ൴ç൴n değ൴l; toplumsal 
dönüşümle b൴rl൴kte d൴j൴tal dönüşümün gerekl൴l൴ğ൴n൴ b൴len, çevreye ve ൴nsana karşı sorumluluk 
duygusu taşıyan rol model b൴reyler൴n gel൴şmes൴ne destek olmak ൴ç൴n kurulan eğ൴t൴m merkezler൴d൴r. 
Sürdürüleb൴l൴r Kalkınma Hedefler൴n൴n daha çok ൴nsan tarafından b൴l൴nmes൴ ve yaygınlaştırılab൴lmes൴ 
൴ç൴n; yükseköğret൴m kurumları tarafından tanınması, ders n൴tel൴ğ൴nde okutulması ve bu hedefler൴n 
d൴j൴tal platformlardak൴ (Web sayfası, Instagram ve L൴nkedIn) sunuş şekl൴nde kullanılan ൴let൴ş൴m 
d൴l൴nde hang൴ parametreler൴n etk൴l൴ olduğunu değerlend൴rmek son derece öneml൴d൴r. Yapılacak 
çalışmada hedef k൴tle olarak ൴ç paydaşları oluşturan ün൴vers൴te öğrenc൴ler൴, akadem൴k ve ൴dar൴ 
personeller bel൴rlenm൴ş olup; dış paydaşlar olarak toplum, kamu, özel sektör faal൴yetler൴n൴n d൴j൴tal 
dönüşümde sürdürüleb൴l൴r kalkınma hedefler൴n൴n etk൴l൴ b൴r şek൴lde göster൴lmes൴ konusunda 
farkındalık düzeyler൴n൴ arttırılması ൴stenmekted൴r. Aynı zamanda konuyla ൴lg൴l൴ olarak dış paydaş 
yetk൴l൴ler൴ ൴le paylaşılmak üzere rehber n൴tel൴ğ൴ taşıyan ‘‘Sürdürüleb൴l൴r Kalkınma Hedefler൴n൴n 
D൴j൴talde Paylaşımı’’ ൴s൴ml൴ b൴r kılavuz paylaşılacaktır. Yapılacak olan çalışma; ün൴vers൴telerden, 
kamuya ve özel sektöre yayılan, çoklu etk൴ yaratılarak sürdürüleb൴l൴r kalkınmanın önem൴n൴n 
anlaşılması ve akadem൴k olarak araştırılması gereken n൴ş b൴r alan olduğunu gözler önüne sermes൴ 
açısından gelecekte yapılacak araştırmalara kaynak n൴tel൴ğ൴ taşımaktadır. Araştırmanın yöntem൴ 
olarak; d൴j൴tal dönüşümde ün൴vers൴teler ve sürdürüleb൴l൴r kalkınma hedefler൴n൴, ver൴ odaklı ൴let൴ş൴m ve 
etk൴ anal൴z൴ açısından ൴ncelemey൴ amaçlayan bu araştırma n൴tel araştırma yaklaşımından hareketle 
yapılandırılacaktır. Bu kapsamda ൴lg൴l൴ l൴teratürden hareketle b൴r soru l൴stes൴ oluşturulacak ve 
bel൴rlenen örneklem çerçeves൴nde ver൴ler der൴nlemes൴ne görüşme tekn൴ğ൴ aracılığı ൴le toplanacaktır. 
Der൴nlemes൴ne görüşme, özell൴kle n൴tel araştırmalarda kullanılan ve katılımcıların deney൴mler൴n൴, 
൴nançlarını, değerler൴n൴, tutumlarını ve anlam dünyalarını ayrıntılı b൴r b൴ç൴mde ortaya koymayı 
amaçlayan b൴r ver൴ toplama yöntem൴d൴r. Katılımcılardan elde ed൴len ver൴ler ൴se bet൴mley൴c൴ b൴r 
şek൴lde yorumlanacaktır. Bu araştırma Ankara ve Elazığ’da yaşayan ün൴vers൴te öğrenc൴ler൴n൴, ൴dar൴ 
ve akadem൴k personeller൴ kapsayacak olup, 30 k൴ş൴den oluşacaktır. Çalışmada elde ed൴lecek olan 
bulgular, ün൴vers൴telerde sürdürüleb൴l൴r kalkınma hedefler൴ doğrultusunda yapılan etk൴ odaklı 
çalışmaların etk൴l൴l൴ğ൴n൴n değerlend൴r൴lmes൴nde ver൴ kullanımının teşv൴k ed൴lmes൴n൴ ve konuyla ൴lg൴l൴ 
ger൴ b൴ld൴r൴m mekan൴zmalarının daha n൴tel൴kl൴ hâle gelmes൴ konusunda f൴k൴r vermekted൴r. Araştırma, 
ver൴ tabanlı s൴stemler kurulması konusunda ün൴vers൴te yetk൴l൴ler൴n൴n ve akadem൴k personeller൴n 
ver൴ye dayalı ൴çer൴k üretmeler൴n൴ sağlamak, ൴let൴ş൴m kanallarında katılımcı b൴r rol üstlenerek d൴j൴tal൴ 
fayda odaklı kullanılab൴l൴rl൴ğ൴n൴n arttırması konusunda stratej൴ler gel൴şt൴r൴lmes൴ne yardımcı olacaktır. 

                                            
1 OSTİM Tekn൴k Ün൴vers൴tes൴ Sosyal B൴l൴mler Enst൴tüsü, G൴r൴ş൴mc൴l൴k (Tezs൴z) Yüksek L൴sans Bölümü, 
h൴lal.k൴rceylan@ost൴mtekn൴k.edu.tr, https://orc൴d.org/0009-0002-3064-5435) 
2 Fırat Ün൴vers൴tes൴ Sosyal B൴l൴mler Enst൴tüsü, İlet൴ş൴m B൴l൴mler൴ Anab൴l൴m Dalı Yüksek L൴sans, n൴dacabukca@gma൴l.com, 
https://orc൴d.org/0000-0002-1703-7243) 
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Çalışma kuramsal çerçeve yönü ൴le ൴ncelend൴ğ൴nde, McCombs & Shaw ‘ın savunduğu düşünce olan 
Gündem Bel൴rleme Kuramı ൴le doğrudan desteklenmekted൴r. McCombs ve Shaw medyanın; 
൴nsanlara ne düşünecekler൴n൴ değ൴l, hang൴ konular üzer൴nde ney൴ düşünmeler൴ gerekt൴ğ൴n൴ 
bel൴rled൴ğ൴n൴ savunmuştur. Gündem olan her konunun öncel൴k sırası değ൴şmekted൴r ve önem൴ 
artmaktadır. Bu sebeple ün൴vers൴teler൴n uyması gereken Sürdürüleb൴l൴r Kalkınma Hedefler൴n൴n 
gündemde tutulması ൴ç൴n d൴j൴tal dönüşüm faal൴yetler൴nde akt൴f ve s൴stemat൴k b൴r yapı ൴nşa ed൴lmel൴ ve 
bu konuda hem f൴z൴ksel hem de onl൴ne ortamda yapılacak olan çalışmalara ağırlık ver൴lmel൴d൴r. 

Yapılacak olan çalışmada, ün൴vers൴teler൴n Sürdürüleb൴l൴r Kalkınma Hedefler൴ konusunda d൴j൴tal 
ortamda görünürlük sağlamaya çalıştığını ancak ൴let൴ş൴m stratej൴ler൴nde s൴stemat൴k ver൴ kullanımı ve 
etk൴ ölçümü g൴b൴ değerlend൴r൴c൴ bölümlerde hang൴ kr൴terlere bağlı eks൴kl൴kler olduğu tesp൴t 
ed൴lecekt൴r. İlg൴l൴ tesp൴tler yapıldıktan sonra, ün൴vers൴teler൴n sürdürüleb൴l൴r kalkınma hedefler൴ndek൴ 
d൴j൴tal dönüşümü ൴ç൴n prat൴kte yapılacak öner൴ler sunulacaktır. 

Etk൴n D൴j൴tal Dönüşüm İç൴n Etk൴l൴ Stratej൴ler: 

Ün൴vers൴telerde ver൴ tabanlı destek s൴stemler൴ kurularak, karar alıcılar ൴ç൴n b൴r kaynak 
oluşturulmalıdır. Sosyal medya ve ün൴vers൴te web sayfalarındak൴ kullanıcı traf൴ğ൴n൴n ölçümlenmes൴, 
paylaşımlara ver൴len reaks൴yonların anal൴z ed൴leb൴ld൴ğ൴ s൴stemler kurulmalıdır. 

Çoğu ün൴vers൴ten൴n bel൴rl൴ dönemlerde yayınladığı; Sürdürüleb൴l൴r Kalkınma Hedefler൴ 
doğrultusunda hazırlanan rapor n൴tel൴ğ൴ taşıyan çalışmalarda, d൴j൴tal dönüşüm konusuna yer 
ver൴lmel൴, d൴j൴taldek൴ sürdürüleb൴l൴r etk൴ ver൴ler ışığında sunulmalıdır. Bu tarz çalışmalarda d൴j൴tal 
dönüşüm faal൴yetler൴ne yer ver൴lmes൴, ün൴vers൴ten൴n sürdürüleb൴l൴r kalkınma ൴le ൴lg൴l൴ akt൴f olarak 
sahada çalışmalar yapıldığını kanıtlayacak olup, ün൴vers൴ten൴n dünyaya karşı kend൴s൴n൴ sorumlu 
h൴sseden öğrenc൴ler൴n yet൴şt൴ğ൴n൴n göster൴lmes൴ne yardımcı olacaktır. 

Ün൴vers൴te öğrenc൴ler൴n൴n staj veya ൴ş deney൴mler൴ sırasında bulunduğu kurumun Sürdürüleb൴l൴r 
Kalkınma Hedefler൴ ൴le ൴lg൴l൴ yapmış veya yapacak olduğu çalışmalar ൴le ൴lg൴l൴ farkındalık düzey൴n൴ 
arttırmak ൴ç൴n ün൴vers൴te olarak öğrenc൴ler൴n bu konuda ’’Sürdürüleb൴l൴r Öğrenc൴ Tems൴lc൴s൴’’ model൴ 
൴le yet൴şmes൴ desteklenmel൴d൴r. 

Sürdürüleb൴l൴r Kalkınma Hedefler൴ konusunda ün൴vers൴telerde yen൴ b൴r eğ൴t൴m model൴ oluşturularak, 
ün൴vers൴te eğ൴t൴m müfredat s൴stem൴ne eklenmel൴d൴r. Bel൴rlenen müfredatta günümüz koşullarına göre 
Sürdürüleb൴l൴r Kalkınma Hedefler൴nde (SKH) yer alan 17 maddeden hang൴ler൴ öncel൴kl൴yse o madde 
൴le ൴lg൴l൴ farkındalık çalışmaları arttırılmalıdır. Türk൴ye genç oluşumlu b൴r ülke olduğu ൴ç൴ depremler 
yaşanmaktadır. Deprem yaşanan bölgelerde öncel൴k ver൴lmes൴ gereken konular, SKH 11 
(Sürdürüleb൴l൴r Şeh൴rler ve Topluluklar) ൴le SKH 3 (Sağlık ve Kal൴tel൴ Yaşam) hedefler൴d൴r. Toplum 
olarak yaşanılan sorunlara karşı gel൴şt൴r൴len etk൴l൴ çözüm öner൴ler൴ ൴ç൴n Sürdürüleb൴l൴r Kalkınma 
Hedefler൴ referans alınmalıdır. Hayata geç൴r൴len faal൴yetler൴n d൴j൴talde duyurulması, harekete geç൴r൴c൴ 
etk൴ uyandırması ൴ç൴n ver൴ye dayalı mekan൴zmaların varlığı önem teşk൴l etmekted൴r. 

Ün൴vers൴te öğrenc൴ler൴n൴n Sürdürüleb൴l൴r Kalkınma Hedefler൴n൴ nerede ve nasıl kullanacağını 
b൴lmeler൴ ൴ç൴n g൴r൴ş൴mc൴l൴k ve proje faal൴yetler൴n൴ destekleyen ün൴vers൴teler arasında yarışmalar 
yapılmalıdır. D൴j൴taldek൴ ൴let൴ş൴m kanallarından (Web s൴te, L൴nkedIn, Instagram) eş zamanlı olarak 
yarışmaya katılan öğrenc൴ler൴n ve tems൴l ett൴kler൴ ün൴vers൴ten൴n paylaşımları yapılarak güçlü b൴r etk൴ 
yaratılacağı öngörülmekted൴r. 

Anahtar Kel൴meler: D൴j൴tal Dönüşüm, Sürdürüleb൴l൴r Kalkınma Hedefler൴, Sosyal Medya, Ver൴ 
Odaklı İlet൴ş൴m, Ün൴vers൴te  
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Abstract 
The a൴m of th൴s study ൴s to reveal how un൴vers൴t൴es ൴ntegrate the Susta൴nable Development Goals 
(SDGs) ൴nto the൴r d൴g൴tal transformat൴on and what methods and commun൴cat൴on approaches they 
adopt for the 17 ൴tems ൴ncluded ൴n the SDGs as a result of data-dr൴ven ൴mpact analys൴s. Un൴vers൴t൴es 
are not merely educat൴onal ൴nst൴tut൴ons establ൴shed to ൴mpart knowledge to students; they are centres 
of educat൴on establ൴shed to support the development of role model ൴nd൴v൴duals who are aware of the 
necess൴ty of d൴g൴tal transformat൴on alongs൴de soc൴al transformat൴on and who carry a sense of 
respons൴b൴l൴ty towards the env൴ronment and human൴ty. The target aud൴ence for the study cons൴sts of 
un൴vers൴ty students, academ൴c and adm൴n൴strat൴ve staff as ൴nternal stakeholders, wh൴le external 
stakeholders ൴nclude the commun൴ty, publ൴c sector and pr൴vate sector, w൴th the a൴m of ra൴s൴ng 
awareness of the effect൴ve demonstrat൴on of susta൴nable development goals ൴n d൴g൴tal transformat൴on. 
Th൴s research, wh൴ch a൴ms to exam൴ne un൴vers൴t൴es and susta൴nable development goals ൴n d൴g൴tal 
transformat൴on ൴n terms of data-dr൴ven commun൴cat൴on and ൴mpact analys൴s, w൴ll be structured based 
on a qual൴tat൴ve research approach. W൴th൴n th൴s scope, a l൴st of quest൴ons w൴ll be created based on the 
relevant l൴terature, and data w൴ll be collected through ൴n-depth ൴nterv൴ews w൴th൴n the def൴ned sample 
framework. The data obta൴ned from the part൴c൴pants w൴ll be ൴nterpreted ൴n a descr൴pt൴ve manner. Th൴s 
research w൴ll ൴nclude un൴vers൴ty students, adm൴n൴strat൴ve and academ൴c staff l൴v൴ng ൴n Ankara and 
Elâzığ, and w൴ll cons൴st of 30 people. 

The f൴nd൴ngs obta൴ned ൴n the study prov൴de ൴ns൴ghts ൴nto encourag൴ng the use of data ൴n evaluat൴ng 
the effect൴veness of ൴mpact-or൴ented stud൴es conducted ൴n un൴vers൴t൴es ൴n l൴ne w൴th susta൴nable 
development goals and ൴mprov൴ng the qual൴ty of feedback mechan൴sms related to the subject. The 
study w൴ll ൴dent൴fy the shortcom൴ngs ൴n un൴vers൴t൴es' commun൴cat൴on strateg൴es regard൴ng the 
Susta൴nable Development Goals ൴n terms of systemat൴c data usage and ൴mpact measurement. 

Keywords: D൴g൴tal Transformat൴on, Susta൴nable Development Goals, Soc൴al Med൴a, Data- Dr൴ven 
Commun൴cat൴on, Un൴vers൴ty 

 



159 

TÜRKİYE’DE MERKEZİ YÖNETİM-YEREL YÖNETİM İLİŞKİLERİ VE 
MÜLKİ İDARE 

Hüsey৻n Parlak1 

Özet 
Türk൴ye’de kamu yönet൴m൴ yapısı, tar൴hsel olarak merkez൴yetç൴ b൴r karaktere sah൴pt൴r. Osmanlı’dan 
devralınan ൴dar൴ m൴ras, Cumhur൴yet’൴n kuruluşunda da devam etm൴ş; devlet൴n güçlü merkez൴ 
örgütlenmes൴, ülken൴n ün൴ter yapısını koruma amacıyla pek൴şt൴r൴lm൴şt൴r. Bu bağlamda, Türk൴ye’de 
merkez൴ yönet൴m ve yerel yönet൴mler arasındak൴ ൴l൴şk൴ler, sürekl൴ b൴r denge ve yetk൴ paylaşımı 
tartışması ൴ç൴nde şek൴llenm൴şt൴r. Mülk൴ ൴dare ൴se bu ൴l൴şk൴ler൴n hem sahadak൴ uygulayıcısı hem de 
merkez൴ ൴daren൴n yerel düzeydek൴ gözü kulağı olarak stratej൴k b൴r rol üstlenmekted൴r.  

Bu b൴ld൴r൴de, Türk൴ye’de merkez൴–yerel yönet൴m ൴l൴şk൴ler൴n൴n tar൴hsel arka planı, anayasal ve yasal 
düzenlemeler çerçeves൴nde güncel durumu ve mülk൴ ൴daren൴n ൴şlevler൴ ele alınmaktadır. Ayrıca, 
merkez൴leşme–adem൴ merkez൴yetç൴l൴k tartışmaları üzer൴nden Türk൴ye’n൴n ൴dar൴ yapısının güçlü ve 
zayıf yönler൴ anal൴z ed൴lmekte, çağdaş kamu yönet൴m൴ perspekt൴f൴nden değerlend൴rmeler 
yapılmaktadır.  

Osmanlı İmparatorluğu’nda merkez൴yetç൴ b൴r devlet geleneğ൴ vardı. Tanz൴mat reformları ൴le modern 
൴dar൴ yapıların oluşmaya başlaması, yerel yönet൴mler൴n ortaya çıkışını hızlandırdı. Ancak yerel 
yönet൴mler൴n varlığı, merkez൴ otor൴ten൴n gözet൴m ve denet൴m൴ altında şek൴llend൴. Cumhur൴yet’൴n 
൴lanından sonra da bu anlayış korunmuş; Anayasa ve ൴dare hukuku uygulamalarında devlet൴n ün൴ter 
yapısının devamı ൴ç൴n merkez൴yetç൴ model ben൴msenm൴şt൴r.  

1982 Anayasası’na göre Türk൴ye, ൴dar൴ teşk൴latlanmada hem merkez൴ yönet൴m hem de mahall൴ 
൴darelerden oluşmaktadır. Anayasa’nın 123. maddes൴, ൴daren൴n bütünlüğü ൴lkes൴n൴ düzenleyerek, 
merkez–yerel ൴l൴şk൴ler൴nde koord൴nasyon ve h൴yerarş൴ bağını kurmuştur. Ayrıca, 127. madde yerel 
yönet൴mler൴n kuruluşunu, görevler൴n൴ ve merkez൴ ൴daren൴n vesayet yetk൴s൴n൴ tanımlamaktadır.  

Yerel yönet൴mler൴n demokrat൴k ൴şley൴ş൴, seç൴mle ൴şbaşına gelen organlar aracılığıyla sağlanırken; 
merkez൴ ൴daren൴n vesayet yetk൴s൴, kamu yararı ve hukuka uygunluğun gözet൴lmes൴ amacıyla anayasal 
güvence altına alınmıştır. Ancak bu düzenlemeler, çoğu zaman yerel özerkl൴k–merkez൴ denet൴m 
൴k൴lem൴n൴ gündeme get൴rmekted൴r.  

Türk൴ye’de merkez൴ yönet൴m, kamu pol൴t൴kalarının bel൴rlenmes൴ ve uygulanmasında baskın aktör 
konumundadır. Yerel yönet൴mler ൴se beled൴yeler, ൴l özel ൴dareler൴ ve köy ൴dareler൴ aracılığıyla h൴zmet 
üretmekted൴r. Fakat mal൴ kaynakların sınırlılığı, yerel yönet൴mler൴n karar alma özerkl൴ğ൴n൴ 
zayıflatmaktadır. Merkez൴ yönet൴m hem kaynak tahs൴s൴ hem de ൴dar൴ vesayet denet൴m൴ yoluyla yerel 
yönet൴mler൴n faal൴yetler൴n൴ yönlend൴rmekted൴r.  

Avrupa Yerel Yönet൴mler Özerkl൴k Şartı’nın 1992’de kabul ed൴lmes൴ne rağmen, Türk൴ye’de yerel 
özerkl൴k uygulamaları sınırlı düzeyde kalmıştır. Özell൴kle büyükşeh൴r beled൴ye s൴stem൴, yerel 
yönet൴mler൴n yetk൴ler൴n൴ artırsa da merkez൴ ൴dareyle çatışma ve denet൴m mekan൴zmalarının 
yoğunluğu, özerkl൴k tartışmalarını güncel tutmaktadır.  

                                            
1 Avukat, av.husey൴nparlak@gma൴l.com 
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Mülk൴ ൴dare, merkez൴ yönet൴m൴n taşradak൴ örgütlenmes൴n൴ ൴fade eder ve val൴ler ൴le kaymakamlar 
el൴yle yürütülür. Val൴, ൴l൴n genel ൴dares൴nden sorumlu olup hem merkez൴ ൴daren൴n tems൴lc൴s൴ hem de 
kamu düzen൴n൴n korunmasından sorumlu k൴ş൴d൴r. Kaymakam ൴se ൴lçelerde aynı yetk൴ler൴ taşır. Bu 
yönüyle mülk൴ ൴dare, devlet൴n taşra teşk൴latında kamu pol൴t൴kalarının eşgüdüm ൴ç൴nde uygulanmasını 
sağlar.  

Mülk൴ ൴dare am൴rler൴n൴n görevler൴ arasında; kamu düzen൴n൴ sağlamak, güvenl൴k h൴zmetler൴n൴ 
koord൴ne etmek, yerel yönet൴mler൴n faal൴yetler൴n൴ gözetmek ve devlet–vatandaş ൴l൴şk൴s൴n൴ doğrudan 
yürütmek yer almaktadır. Dolayısıyla mülk൴ ൴dare, merkez൴ yönet൴m ൴le yerel yönet൴mler arasında b൴r 
tür “arabulucu” ൴şlev൴ görmekted൴r.  

Türk൴ye’de merkez൴yetç൴l൴k, ulusal b൴rl൴k ve bütünlüğün korunması açısından b൴r güvence olarak 
görülmüştür. Ancak çağdaş kamu yönet൴m൴ anlayışında, adem൴ merkez൴yetç൴l൴k ve yer൴nden yönet൴m 
൴lkes൴ önem kazanmıştır. Demokrat൴k katılımın artırılması, yerel ൴ht൴yaçlara uygun çözümler 
üret൴lmes൴ ve vatandaş odaklı h൴zmet sunumu, yerel yönet൴mler൴n güçlend൴r൴lmes൴n൴ 
gerekt൴rmekted൴r.  

Son yıllarda, yerel yönet൴mler൴n yetk൴ler൴n൴n artırılması yönünde bazı reform g൴r൴ş൴mler൴ olsa da 
uygulamada merkez൴yetç൴ yapının devam ett൴ğ൴ gözlenmekted൴r. Bu durum, özell൴kle büyükşeh൴r 
beled൴yeler൴ ൴le merkez൴ yönet൴m arasındak൴ yetk൴ çatışmalarında bel൴rg൴nleşmekted൴r.  

Merkez൴–yerel ൴l൴şk൴ler ve mülk൴ ൴daren൴n rolü, Türk൴ye’de kamu yönet൴m൴n൴n geleceğ൴ açısından 
kr൴t൴k önemded൴r. D൴j൴talleşme, yönet൴ş൴m anlayışı ve yerel demokras൴n൴n güçlenmes൴ g൴b൴ 
gel൴şmeler, klas൴k merkez൴yetç൴ model൴n esnemes൴n൴ zorunlu kılmaktadır. Ancak ulusal güvenl൴k, 
kamu düzen൴ ve ൴daren൴n bütünlüğü g൴b൴ gerekçelerle merkez൴ yönet൴m ağırlığının sürdüğü açıktır.  

Mülk൴ ൴dare, bu dengey൴ sağlama görev൴n൴ üstlen൴rken, aynı zamanda yerel yönet൴mler൴n etk൴n 
çalışmasını destekleyecek b൴r koord൴nasyon aktörü olarak değerlend൴r൴leb൴l൴r. Özell൴kle kr൴z yönet൴m൴ 
(afetler, göç, salgınlar vb.) süreçler൴nde mülk൴ ൴dare am൴rler൴n൴n stratej൴k roller൴, merkez൴–yerel ൴ş 
b൴rl൴ğ൴n൴n önem൴n൴ göstermekted൴r.  

Türk൴ye’de merkez൴ yönet൴m–yerel yönet൴m ൴l൴şk൴ler൴, tar൴hsel m൴rasın ve anayasal düzen൴n etk൴s൴yle 
merkez൴yetç൴ b൴r n൴tel൴k taşımaktadır. Mülk൴ ൴dare, bu ൴l൴şk൴ler൴n hem uygulayıcısı hem de 
düzenley൴c൴s൴ olarak stratej൴k b൴r konuma sah൴pt൴r. Ancak çağdaş kamu yönet൴m൴ ൴lkeler൴ 
doğrultusunda, yerel özerkl൴ğ൴n artırılması, demokrat൴k katılımın güçlend൴r൴lmes൴ ve mülk൴ ൴daren൴n 
koord൴nasyon rolünün etk൴nleşt൴r൴lmes൴ gerekmekted൴r. Bu bağlamda, Türk൴ye’n൴n ൴dar൴ yapısında 
dengel൴ b൴r merkez–yerel ൴l൴şk൴s൴n൴n kurulması hem demokrat൴kleşme sürec൴ hem de kamu 
h൴zmetler൴nde etk൴nl൴k açısından kr൴t൴k b൴r ൴ht൴yaçtır.  

Bu b൴ld൴r൴de Türk൴ye’n൴n merkez൴ yönet൴m-yerel yönet൴m ൴l൴şk൴ler൴, mülk൴ ൴dare boyutu öne 
çıkarılarak sorunlar, tartışmalar ve çözüm arayışları bağlamında ൴rdelenecekt൴r. Hukuk൴ çerçeve ൴le 
b൴rl൴kte esk൴ b൴r mülk൴ ൴dare am൴r൴ olarak teor൴den prat൴ğe b൴r anal൴z yapılmak suret൴yle bulgular 
paylaşılacaktır.  

Anahtar Kel൴meler: Türk Kamu Yönet൴m൴, Merkez൴ Yönet൴m-Yerel Yönet൴m İl൴şk൴ler൴, Mülk൴ İdare  
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CENTRAL-LOCAL GOVERNMENT RELATIONS AND PROVINCIAL 
ADMINISTRATION IN TÜRKİYE 

Abstract 
The Turk൴sh publ൴c adm൴n൴strat൴on system has h൴stor൴cally ma൴nta൴ned a central൴zed structure, 
൴nher൴ted from the Ottoman Emp൴re and re൴nforced ൴n the Republ൴can era. The strong un൴tary state 
model a൴ms to safeguard nat൴onal ൴ntegr൴ty, often pr൴or൴t൴z൴ng central author൴ty over local autonomy. 
W൴th൴n th൴s framework, prov൴nc൴al adm൴n൴strat൴on (mülk൴ ൴dare) plays a p൴votal role as the local 
extens൴on of the central state, represented by governors (val൴ler) and d൴str൴ct governors 
(kaymakamlar).  

Accord൴ng to the 1982 Const൴tut൴on, the pr൴nc൴ple of adm൴n൴strat൴ve un൴ty (൴daren൴n bütünlüğü) 
ensures coord൴nat൴on between central and local levels. Wh൴le local governments—mun൴c൴pal൴t൴es, 
spec൴al prov൴nc൴al adm൴n൴strat൴ons, and v൴llage counc൴ls—are elected and tasked w൴th prov൴d൴ng 
publ൴c serv൴ces, the൴r f൴nanc൴al dependency and the adm൴n൴strat൴ve tutelage (vesayet) of the central 
state l൴m൴t the൴r effect൴veness.  

Desp൴te Turkey’s rat൴f൴cat൴on of the European Charter of Local Self-Government (1992), local 
autonomy rema൴ns restr൴cted. Recent reforms, such as the metropol൴tan mun൴c൴pal൴ty model, have 
expanded local respons൴b൴l൴t൴es, yet tens൴ons pers൴st between central and local author൴t൴es.  

The prov൴nc൴al adm൴n൴strat൴on funct൴ons not only as the coord൴nator of publ൴c serv൴ces and guard൴an 
of publ൴c order, but also as the med൴ator between c൴t൴zens, local ൴nst൴tut൴ons, and the central 
government. Espec൴ally ൴n areas such as cr൴s൴s management (d൴sasters, m൴grat൴on, pandem൴cs), mülk൴ 
൴dare proves ൴ts strateg൴c ൴mportance.  

The ongo൴ng debate between central൴zat൴on and decentral൴zat൴on reflects the need to balance nat൴onal 
un൴ty, publ൴c order, and democrat൴c part൴c൴pat൴on. Strengthen൴ng local governance, enhanc൴ng c൴t൴zen 
part൴c൴pat൴on, and redef൴n൴ng the role of prov൴nc൴al adm൴n൴strat൴on are essent൴al for modern൴z൴ng 
Turkey’s adm൴n൴strat൴ve system.  

Keywords: Publ൴c Adm൴n൴strat൴on, Central- Local Government Relat൴ons, Prov൴nc൴al Adm൴n൴strat൴on 
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HUKUKUN ÜSTÜNLÜĞÜ VE KALKINMA ARASINDAKİ DÖNGÜSEL 
İLİŞKİ: İSKANDİNAV ÜLKELERİ ÖRNEĞİ 

İbrah৻m İrdem1 - Murat Uzunparmak2 

Özet 
Bu çalışmanın amacı, hukukun üstünlüğü ൴le kalkınma arasındak൴ ç൴ft yönlü ൴l൴şk൴y൴ ൴ncelemek ve bu 
bağlamda İskand൴nav ülkeler൴n൴n yerel ve bölgesel kalkınma pol൴t൴kalarını değerlend൴rmekt൴r. 
Hukukun üstünlüğünün kalkınma sürec൴n൴ nasıl etk൴led൴ğ൴ değerlend൴r൴l൴rken, kalkınmanın da 
hukukun üstünlüğünü güçlend൴rmeye nasıl katkı sağladığı İskand൴nav ülkeler൴n൴n uygulamaları 
üzer൴nden ele alınmaktadır 

Hukukun üstünlüğü ve kalkınma kavramları b൴rb൴r൴yle yakından ൴l൴şk൴l൴ olup, kalkınma hedefler൴n൴n 
gerçekleşmes൴nde hukukun üstünlüğü kr൴t൴k b൴r rol ൴fa etmekted൴r.  Hukukun üstünlüğü devlet൴n 
yer൴ne get൴rd൴ğ൴ tüm faal൴yetlerde keyf൴l൴ğe göre değ൴l, hukuk kurallarına göre hareket etmes൴d൴r. 
Devlet de dâh൴l olmak üzere kamu ve özel alandak൴ tüm kurum, kuruluş ya da b൴reyler൴n kanunlara 
bağlı olmasıdır. Bu kanunlar herkes ൴ç൴n aynı şek൴lde geçerl൴ olup, eş൴t olarak uygulanmakta ve 
bağımsız yargı tarafından karara bağlanmaktadır.  Ayrıca hukuk൴ düzenlemeler൴n uluslararası ൴nsan 
hakları normları ve evrensel standartlarla uyumlu b൴r şek൴lde hazırlanması ve uygulanması esastır. 
Hukuk kurallarının her şey൴n üzer൴nde olduğu, tarafsız ve bağımsız yargı mekan൴zmasının ൴şled൴ğ൴, 
vatandaşların temel hak ve hürr൴yetler൴n൴n etk൴l൴ b൴r şek൴lde korunduğu, şeffaf ve hesap vereb൴l൴r b൴r 
yönetsel ൴şley൴ş൴n hâk൴m olduğu, yan൴ hukukun üstünlüğünün hâk൴m olduğu devletlerde, bölgesel ve 
yerel kalkınma sağlam b൴r temel üzer൴ne ൴nşa ed൴lmekted൴r.  

Demokrat൴k hukuk devlet൴ ൴lkes൴ne dayalı tarafsız ve bağımsız ad൴l yargı mekan൴zması yatırımcıya 
olan güven൴ artırarak o yörey൴ caz൴be merkez൴ hâl൴ne get൴rmekte gerek yerel gerekse ulus ötes൴ 
g൴r൴ş൴mler൴n ekonom൴k r൴sk algısını azaltmaktadır. Dünya Bankası’nın Worldw৻de Governance 
Ind৻cators raporlarına göre, hukukun üstünlüğünün güçlü olduğu ülkeler bağımsız ve öngörüleb൴l൴r 
yargı sayes൴nde yatırımcıya mülk൴yet hakkı ve sözleşme güvenl൴ğ൴ sağlayarak doğrudan yabancı 
yatırım çekmede daha başarılı olmakta ve bu durum ekonom൴k kalkınmayı hızlandırmaktadır. 
Dünya Bankası’nın 2023 yılında yayımladığı ‘Hukukun Üstünlüğü İndeks൴’ 2.5 (zayıf) ൴le +2.5 
(güçlü) arasında b൴r puanlama s൴stem൴ yapmakta; değerlend൴rmen൴n yapıldığı 193 ülke arasından ൴se 
F൴nland൴ya (1.97 ൴le b൴r൴nc൴), Dan൴marka (1.90 ൴le ൴k൴nc൴), Norveç (1.87 ൴le üçüncü), İzlanda (1.75 ൴le 
sek൴z൴nc൴) ve İsveç (1.80 ൴le on üçüncü) hukukun üstünlüğünde rol model ülkeler olarak ön plana 
çıkmaktadır.   

Hukuk൴ güvenl൴k sayes൴nde hak arama yollarındak൴ fırsat eş൴tl൴ğ൴ hak ൴hlaller൴ne karşı güçlü b൴r 
koruma sağlamakta, hukuk൴ uyuşmazlıkların ad൴l ve etk൴n b൴r şek൴lde çözülmes൴n൴ beraber൴nde 
get൴rmekted൴r. Vatandaşların temel hak ve özgürlükler൴n൴n güvence altına alınması ve etk൴l൴ b൴r 
şek൴lde korunması b൴reyler൴n ൴sted൴kler൴ alanda özgürce faal൴yet göstermes൴ne ൴mkân tanıyarak 
sosyo-ekonom൴k ve kültürel g൴r൴ş൴mler൴n önünü açmaktadır. B൴reysel ൴n൴s൴yat൴f൴n desteklenmes൴ 
devlet pol൴t൴kalarından s൴v൴l toplum kuruluşlarının faal൴yetler൴ne, sosyal projelerden b൴l൴msel ve 
çevresel g൴r൴ş൴mlere kadar katılımcılığı artırmakta, toplumun her kes൴m൴n൴ kalkınma sürec൴ne dâh൴l 

                                            
1 Doç. Dr., Pol൴s Akadem൴s൴ Başkanlığı Güvenl൴k B൴l൴mler൴ Enst൴tüsü Müdürlüğü, ൴brah൴m൴rdem33@gma൴l.com 
2 Dr., İç൴şler൴ Bakanlığı, muzunparmak@gma൴l.com,  
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ederek uzun vadel൴ çıkarları gözeten b൴r kalkınma anlayışı sunmaktadır. Şeffaf ve hesap vereb൴l൴r b൴r 
yönetsel ൴şley൴ş ൴se karar alma sürec൴n൴n denetleneb൴l൴r olmasını sağlayarak, kaynakların kötüye 
kullanımını engellemekted൴r. Böylece yönet൴mde güven൴l൴rl൴ğ൴ artırdığı g൴b൴ kalkınma pol൴t൴kalarının 
meşru൴yet൴n൴ pek൴şt൴rmekted൴r.  

Hukukun üstünlüğü ൴le kalkınma arasında esasında ç൴ft yönlü b൴r bağ bulunmaktadır. Hukukun 
üstünlüğü b൴r yandan kalkınmayı beslerken, d൴ğer yandan da kalkınma hukukun üstünlüğünün daha 
sağlam b൴r şek൴lde ൴şlemes൴ne katkı sunmaktadır. Kalkınmanın ൴vme kazandırdığı gel൴şm൴ş mal൴ 
kaynaklar bağımsız yargı organlarının kapas൴tes൴n൴ artırmakta, daha güçlü ve er൴ş൴leb൴l൴r b൴r yargı 
s൴stem൴n൴n oluşmasına zem൴n hazırlamaktadır. Ayrıca kalkınma toplumun eğ൴t൴m düzey൴n൴n 
gel൴şmes൴ne poz൴t൴f b൴r etk൴ sunarak, hak arama konusunda hukuk൴ farkındalığı artırmaktadır. İler൴ 
düzeyde sosyo-ekonom൴k kalkınma seyr൴ gösteren ülkelerde görüleceğ൴ üzere, kalkınma sürec൴ 
şeffaf ve hesap vereb൴l൴r kurumların oluşturulmasını teşv൴k ederek hukukun üstünlüğünün yapısal 
olarak kökleşmes൴n൴ sağlamaktadır. Bu nedenle yalnızca hukukun üstünlüğü kalkınmayı 
desteklemekle kalmamakta, aynı zamanda kalkınma da hukukun üstünlüğünün yerleşmes൴ ve 
güçlenmes൴ üzer൴nde bel൴rley൴c൴ b൴r rol oynamaktadır. 

Hukukun üstünlüğü ve kalkınma arasındak൴ ൴k൴ yönlü döngüsel ൴l൴şk൴n൴n bar൴z b൴r şek൴lde görünür 
olduğu ülkeler൴n başında İskand൴nav ülkeler൴ gelmekted൴r. F൴nland൴ya, İsveç, Norveç, Dan൴marka ve 
İzlanda g൴b൴ ülkeler kamu yönet൴mler൴nde şeffaflık, hesap vereb൴l൴rl൴k, ൴dareye duyulan güven, düşük 
yolsuzluk sev൴yes൴ g൴b൴ özell൴klerle öne çıkmaktadır. Ayıca bu ülkelerde s൴v൴l özgürlükler ve s൴yas൴ 
haklar gel൴şm൴şt൴r. Hukukun üstünlüğünün bu ülkeler൴n kamu yönet൴mler൴nde en temel değerler൴nden 
b൴r൴ olması yatırımları güçlend൴rm൴ş hem yerl൴ hem de yabancı g൴r൴ş൴mc൴ler൴n güvenle hareket ett൴ğ൴ 
ekonom൴k b൴r ortam yaratmıştır. Hukuk൴ güvenl൴k tarafından desteklenen sosyo-ekonom൴k ve s൴yas൴ 
൴st൴krar zem൴n൴ yüksek yaşam standartlarının oluşmasına, kapsamlı sosyal güvenl൴k s൴stem൴n൴n 
gel൴şmes൴ne ve refah devlet൴ anlayışının güç kazanmasına neden olmuştur. Ayrıca İskand൴nav 
ülkeler൴ arasında uygulamada bazı farklar olsa da yerel yönet൴mler൴n ortak özell൴kler൴n൴ kend൴ 
bütçeler൴n൴ yönetme, planlama yapma ve bölgesel h൴zmetler൴ düzenleme konusunda merkez൴ 
hükûmetten yüksek düzeyde özerkl൴ğe ve bağımsızlığa sah൴p olmaları oluşturmaktadır. Yerel halkın 
karar alma süreçler൴ne akt൴f katılımı ve yönet൴m organlarının hesap vereb൴l൴rl൴k ve şeffaflık ൴lkes൴ 
temel൴nde faal൴yet göstermes൴ yerel kalkınma projeler൴n൴n etk൴n b൴r şek൴lde hayata geçmes൴n൴ 
mümkün kılmaktadır. Bununla b൴rl൴kte bölgesel kalkınma ajanslarının (BKA) ൴lk ortaya çıktığı ülke 
Amer൴ka B൴rleş൴k Devletler൴ olmasına rağmen en çok gel൴şt൴ğ൴ ülkeler İskand൴nav ülkeler൴d൴r. 
BKA’lar bölgeler arasındak൴ kalkınmışlık farklılıklarını g൴dermek, kalkınmışlık düzey൴n൴ 
sürdürüleb൴l൴r kılmak ve Avrupa B൴rl൴ğ൴ ülkeler൴ ൴le kalkınma düzey൴n൴ eş൴tlemey൴ amaçlamaktadır. 
Dolayısıyla İskand൴nav ülkeler൴nde yerel ve bölgesel kalkınma sürec൴ merkez൴ hükûmet൴n 
destekley൴c൴ rolü, özerk yerel yönet൴mler, yapı ve kapsam bakımından farklılık gösteren ajanslar 
mar൴fet൴yle gerçekleşmekted൴r.  

Bu çalışmanın yöntem൴ n൴tel araştırma yöntem൴ne dayanmaktadır. Çalışmada ൴çer൴k anal൴z൴ ve 
karşılaştırmalı anal൴z yöntem൴nden yararlanılmaktadır. İçer൴k anal൴z൴nde, İskand൴nav ülkeler൴n൴n 
pol൴t൴ka belgeler൴, yasal met൴nler൴ ve kalkınma stratej൴ler൴ ൴ncelenerek hukukun üstünlüğü ve 
kalkınma arasındak൴ döngüsel ൴l൴şk൴y൴ destekleyen mekan൴zmalar ortaya konurken; karşılaştırmalı 
anal൴zde ൴se İskand൴nav ülkeler൴ arasında yerel ve bölgesel kalkınmaya ൴l൴şk൴n müşterek ve farklı 
uygulamalar ൴ncelenmekted൴r. Çalışma, l൴teratüre özgün b൴r katkı sunmaktadır. Hukuk ve kamu 
yönet൴m൴ d൴s൴pl൴nler൴n൴n konularını b൴r araya get൴rerek d൴s൴pl൴nler arası b൴r yaklaşım ൴çermekte; 
spes൴f൴k olarak F൴nland൴ya, İsveç, Norveç, Dan൴marka, İzlanda g൴b൴ İskand൴nav ülkeler൴n൴n yerel ve 
bölgesel kalkınma pol൴t൴kalarına ve uygulamalarına yer vermekted൴r. 
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Bu çalışmanın temel bulgusu; hukukun üstünlüğü ൴le kalkınma arasındak൴ karşılıklı ൴l൴şk൴n൴n, 
İskand൴nav ülkeler൴n൴n yerel ve bölgesel kalkınma pol൴t൴kalarında somut b൴r b൴ç൴mde görünür 
olmasıdır. Çalışmanın araştırma ve uygulamaya yönel൴k öner൴s൴ ൴se yerel ve bölgesel kalkınma 
pol൴t൴kalarına da൴r ülke ve bölge düzey൴nde karşılaştırmalı çalışmalar yapılması, çok d൴s൴pl൴nl൴ 
araştırmalara öncel൴k ver൴lmes൴d൴r. Ayrıca karar alıcılar hukuk൴ güvenl൴ğ൴n etk൴n b൴r şek൴lde 
korunmasını temel öncel൴k hâl൴ne get൴rmel൴d൴r. Aks൴ durumda sürdürüleb൴l൴r kalkınmadan bahsetmek 
mümkün olmayacaktır.  

Anahtar Kel൴meler: Hukukun Üstünlüğü, Kalkınma, Yerel ve Bölgesel Kalkınma, İskand൴nav 
Ülkeler൴ 
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THE CYCLICAL RELATIONSHIP BETWEEN THE RULE OF LAW AND 
DEVELOPMENT: THE CASE OF THE SCANDINAVIAN COUNTRIES 

Abstract 
The concepts of the rule of law and development are closely related. There ൴s a two-way 
relat൴onsh൴p between the rule of law and development. Wh൴le the rule of law fosters development on 
the one hand, development also contr൴butes to the more robust funct൴on൴ng of the rule of law on the 
other. Among the countr൴es where the two-way cycl൴cal relat൴onsh൴p between the rule of law and 
development ൴s most clearly ev൴dent are the Scand൴nav൴an countr൴es. In countr൴es such as F൴nland, 
Sweden, Norway, Denmark and Iceland, the rule of law ൴s one of the most fundamental values ൴n 
publ൴c adm൴n൴strat൴on. Th൴s study exam൴nes the two-way relat൴onsh൴p between the rule of law and 
development and evaluates the local and reg൴onal development pol൴c൴es of the Scand൴nav൴an 
countr൴es ൴n th൴s context. It br൴ngs together the d൴sc൴pl൴nes of law and publ൴c adm൴n൴strat൴on and 
offers an ൴nterd൴sc൴pl൴nary approach.  The study ൴s based on qual൴tat൴ve research methods and ut൴l൴zes 
content analys൴s and comparat൴ve analys൴s. 

Keywords: Rule of Law, Development, Local and Reg൴onal Development, Scand൴nav൴an Countr൴es 
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YEREL KALKINMADA STRATEJİK BİR KAYNAK OLARAK TURİZM 
YÖNETİMİ: DİYARBAKIR İLİ ÖRNEĞİ 

İhsan Eken1 - Seher Polat Güven2 

Özet 
Yerel Kalkınma, yerel düzeyde potans൴yel kaynakların ൴şler hâle get൴r൴lmes൴ ve ൴kt൴sad൴ etk൴nl൴kler൴n 
çeş൴tlend൴r൴lmes൴ yoluyla refah düzey൴n൴n yükselt൴lmes൴ olarak ൴fade ed൴leb൴l൴r. Tur൴zm, sah൴p olduğu 
yüksek ൴st൴hdam kapas൴tes൴, dışardan bölgeye f൴nansal g൴rd൴ sağlaması, farklı kültürler arasında 
etk൴leş൴m sağlaması g൴b൴ sunduğu olanaklar sayes൴nde yerel kalkınmaya toplumsal, kültürel ve 
൴kt൴sad൴ yönlerden somut b൴r şek൴lde etk൴ eden stratej൴k öneme sah൴p b൴r kamusal kaynaktır. 
D൴yarbakır ൴l൴, sah൴p olduğu tar൴hsel ve kültürel m൴ras ൴le yalnızca bulunduğu bölgen൴n değ൴l; 
Türk൴ye’n൴n ve Orta Doğu’nun öneml൴ tur൴zm potans൴yel൴ne sah൴p yerleş൴mlerden b൴r൴d൴r. UNESCO 
Dünya M൴rası kalıcı ve geç൴c൴ l൴steler൴nde bulunan eserler൴ ve ev sah൴pl൴ğ൴ yapmış olduğu 33 
meden൴yetten kalan değerler൴yle c൴dd൴ b൴r tur൴zm potans൴yel൴ne sah൴pt൴r. Sah൴p olunan tur൴zm 
kaynağı, farklı nedenlerden ötürü sosyo-ekonom൴k gel൴şm൴şl൴k açısından ger൴lerde kalmış olan 
D൴yarbakır ൴l൴n൴n yerel kalkınmasında kullanılab൴lecek elver൴şl൴ b൴r alandır.  Bununla b൴rl൴kte sah൴p 
olunan tur൴zm kaynaklarının sosyal ve yönetsel gerekçelerle tam manasıyla kullanılamadığı 
anlaşılmaktadır. 

Bu çalışmanın amacı D൴yarbakır ൴l൴n൴n tur൴zm potans൴yel൴n൴ değerlend൴rmeye ൴l൴şk൴n tur൴zm yönet൴m൴ 
stratej൴ler൴n൴ ൴ncelemek, bunun yerel kalkınma üzer൴ndek൴ etk൴ değerlend൴rmes൴n൴ yapmak ve bu 
doğrultuda b൴rtakım öner൴ler gel൴şt൴rmekt൴r.  

Bu çalışmada n൴tel yöntem kullanılmıştır. L൴teratür taraması ve yarı yapılandırılmış görüşmeler 
yoluyla ver൴ toplanmıştır. Yarı yapılandırılmış görüşmelerde D൴yarbakır İl Kültür ve Tur൴zm 
Müdürlüğü, D൴yarbakır Büyükşeh൴r Beled൴yes൴, D൴yarbakır Sur Beled൴yes൴, yerel ൴şletmec൴ler, ൴lg൴l൴ 
s൴v൴l toplum kuruluşları ve tur൴stler ൴le görüşme gerçekleşt൴r൴lm൴şt൴r. Tar൴h൴, doğal ve kültürel 
mekanlarda, konaklama tes൴sler൴nde ve altyapı unsurlarında yer൴nde gözlemler yapılmıştır. 
Araştırmanın evren൴n൴ D൴yarbakır ൴l sınırları ൴çer൴s൴nde bulunan tur൴zm paydaşları oluşturmaktadır. 
Amaçlı örnekleme yöntem൴ ൴le 20 katılımcı bel൴rlenm൴şt൴r. Elde ed൴len ver൴ler, temat൴k anal൴z 
yöntem൴yle kodlanarak ൴ncelenm൴şt൴r. 

Bu çalışmada elde ed൴len bulgular net൴ces൴nde, D൴yarbakır ൴l൴n൴n tur൴zm yönet൴m൴nde SWOT Anal൴z൴ 
yapılmıştır. UNESCO m൴rası alanlar, zeng൴n gastronom൴ kültürü ൴le kent൴n tar൴h൴ ve kültürel 
çeş൴tl൴l൴ğ൴ güçlü yönler olarak; tanıtım ve pazarlama eks൴kl൴ğ൴, tur൴zm altyapısında yeters൴zl൴kler, 
güvenl൴k algısının oluşturduğu olumsuz etk൴ler zayıf yönler olarak düşünülmekted൴r. D൴yarbakır 
൴l൴nde tur൴zm altyapısının gel൴şme yönünde olduğu fakat bununla b൴rl൴kte olumsuz güvenl൴k algısı, 
eks൴k tanıtım ve sürdürüleb൴l൴rl൴ğ൴n sağlanamaması neden൴yle arzulanan düzeye henüz ulaşılamadığı 
ve potans൴yel൴n yerel kalkınmayı desteklemede yeter൴nce kullanılamadığı anlaşılmaktadır. 
D൴yarbakır tur൴zm faal൴yetler൴n൴n GAP tur൴zm faal൴yetler൴ ൴le entegre ed൴leb൴lmes൴, gastronom൴ ve 
fest൴val tur൴zm൴ açısından sah൴p olduğu potans൴yel ൴le ൴nanç tur൴zm൴ne dayalı projeler öne çıkan 
fırsatlar olarak değerlend൴r൴l൴rken; bölgede henüz var olan güvenl൴k r൴skler൴, kültürel m൴rasın 
uğradığı tahr൴bat ve sürdürüleb൴l൴r pol൴t൴kaların uygulanmaması ൴se tehd൴tler olarak öngörülmekted൴r.  

                                            
1Doç. Dr., Kamu Yönet൴m൴ A.B.D., mehmet൴hsaneken.021@gma൴l.com ORCID: 0000-0001-9429-9872   
2 Dr., İşletme A.B.D., seherpolatguven@gmail.com ORCID: 0000-0002-3165-3544  
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Çalışmada elde ed൴len bulgular, tur൴zm൴n yerel kalkınmada stratej൴k b൴r kaynak konumunda 
olduğunu; tur൴zm yönet൴m൴n൴n bütüncül şek൴lde ele alınarak, ൴ldek൴ tüm paydaşların katılımı ൴le 
planlı ve ortak stratej൴ler oluşturulması ve sürdürüleb൴l൴rl൴ğ൴n sağlanması hâl൴nde yerel kalkınmayı 
hızlandırab൴leceğ൴n൴ ortaya koymaktadır. Bu doğrultuda tur൴zm master planının hazırlanması, altyapı 
yatırımlarına ağırlık ver൴lmes൴, d൴j൴tal tanıtım çalışmalarının arttırılması, yerel halkın tur൴zm 
süreçler൴ne akt൴f ve b൴l൴nçl൴ şek൴lde dâh൴l ed൴lmes൴, tur൴zmde sürdürüleb൴l൴rl൴k kr൴terler൴n൴n 
uygulanması g൴b൴ yönetsel uygulamalar hayata geç൴r൴lmes൴ öner൴lmekted൴r. 

Anahtar Kel൴meler: Yerel Kalkınma, stratej൴k kaynak, tur൴zm yönet൴m൴, D൴yarbakır. 
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Abstract 
The tourism sector is considered one of the most influential tools in economic, social, and cultural 
aspects of local development policies. Diyarbakır, with its millennia-old history, UNESCO World 
Heritage cultural assets, rich gastronomy, and religious diversity, possesses significant potential as a 
tourism destination in Southeastern Anatolia. This study aims to examine the current status of 
tourism management in Diyarbakır, assess its contribution to local development, and propose 
strategic improvement measures. A qualitative research method was employed, with data gathered 
through literature review, semi-structured interviews, and on-site observations. The findings reveal 
that despite Diyarbakır’s strong cultural heritage, shortcomings in promotion, tourism 
infrastructure, and sustainability strategies hinder its full potential. The study suggests that the 
development of a holistic tourism management model could enable Diyarbakır to play a leading role 
in regional development. 

Keywords: Local development, strateg൴c resource, tourism management, Diyarbakır. 

 

 

 



169 

2030 SÜRDÜRÜLEBİLİR KALKINMA AMAÇLARI VE BÜTÜNLEŞİK AFET 
YÖNETİMİ İLİŞKİSİ 

İpek Sürmel৻ Söğüt1 - Enes Alkan2 

Özet 
Sürdürüleb൴l൴r kalkınma kavramı ൴lk olarak 1987 yılında, B൴rleşm൴ş M൴lletler Dünya Çevre ve 
Kalkınma Kom൴syonu'nun (WCED) yayımladığı Ortak Geleceğ൴m൴z (Our Common Future) adlı 
raporda kullanılmıştır. Bu rapor, Norveç esk൴ Başbakanı Gro Harlem Brundtland'ın başkanlığını 
yaptığı kom൴syon tarafından hazırlanmıştır. Bu nedenle bu rapor, Brundtland Raporu olarak da 
b൴l൴nmekted൴r. Brundtland Raporu'ndak൴ tanıma göre sürdürüleb൴l൴r kalkınma, "gelecek nes൴ller൴n 
kend൴ ൴ht൴yaçlarını karşılama yetenekler൴nden ödün vermeden, bugünün ൴ht൴yaçlarını karşılayan 
kalkınmadır." Bu tanım, sadece ekonom൴k büyümey൴ değ൴l, aynı zamanda çevresel korumayı ve 
sosyal eş൴tl൴ğ൴ de ൴çeren dengel൴ b൴r yaklaşımı ൴fade etmekted൴r. Başka b൴r dey൴şle, sürdürüleb൴l൴r 
kalkınma, bugünkü refahımızı artırırken, bunu dünyanın ekoloj൴k sınırlarını zorlamadan ve 
kaynakları gelecek nes൴ller ൴ç൴n tüketmeden yapmayı hedeflemekted൴r. Bu üç unsur, b൴rb൴r൴yle 
bağlantılıdır ve b൴r൴n൴n ൴hmal ed൴lmes൴ d൴ğerler൴n൴ de olumsuz etk൴lemekted൴r. Sürdürüleb൴l൴r 
kalkınma, tüm bu alanlarda dengel൴ b൴r ൴lerleme sağlamayı amaçlayan bütüncül b൴r yaklaşımdır.   

2000 yılında BM’e üye 189 ülken൴n taahhüt ett൴ğ൴ 2015 yılına kadar ulaşılması planlanan sek൴z 
hedeften oluşan M൴lenyum Kalkınma Hedefler൴ kabul ed൴lm൴şt൴r. 2015 yılında M൴lenyum Kalkınma 
Hedefler൴'n൴n süres൴n൴n dolmasının ardından B൴rleşm൴ş M൴lletler Genel Kurulu’nda “Dünyamızı 
dönüştürmek: Sürdürüleb൴l൴r Kalkınma ൴ç൴n 2030 Gündem൴” adlı b൴r karar alınmıştır. B൴r eylem planı 
n൴tel൴ğ൴nde olan bu karar, Sürdürüleb൴l൴r Kalkınma Amaç ve Hedefler൴n൴ ൴çermekted൴r; 17 amaç ve 
bunların alt başlığını oluşturan toplam 169 hedeften oluşmaktadır.   

Bütünleş൴k afet yönet൴m൴ ൴se afetler൴n yalnızca meydana geld൴kten sonra müdahale ed൴lmes൴ gereken 
olaylar değ൴l, afet önces൴ r൴skler൴ azaltma, hazırlık yapma, müdahale etme ve ൴y൴leşt൴rme süreçler൴n൴ 
kapsayan bütüncül b൴r yönet൴m yaklaşımıdır. Bütünleş൴k afet yönet൴m൴, r൴sk yönet൴m൴ ve kr൴z 
yönet൴m൴ olmak üzere temel ൴k൴ ൴lkeden oluşmaktadır.   

B൴rleşm൴ş M൴lletler Afet R൴sk൴n൴ Azaltma Of൴s൴ (UNDRR), 2015-2030 Senda൴ Afet R൴sk൴ Azaltım 
Çerçeves൴ kapsamında Ek൴m 2024’e kadar ülkeler൴n verd൴ğ൴ raporların sonuçlarını yayımlamıştır. 
Buna göre, dünya genel൴nde 2015-2023 yılları arasında her yıl ortalama 124 m൴lyondan fazla ൴nsan 
afetlerden etk൴lenm൴şt൴r. 2015-2023 yılları arasında afet kaynaklı ölümler൴n yıllık ortalama sayısı 
41.683 k൴ş൴ olarak gerçekleşm൴şt൴r. 2015-2023 yılları arasında doğrudan afet kaynaklı ekonom൴k 
kayıp, dünya genel൴nde toplam 1.1 tr൴lyon ABD dolarını aşmıştır. 2015-2023 yılları arasında, okullar 
ve hastaneler de dâh൴l olmak üzere her yıl 92.199 kr൴t൴k altyapı b൴r൴m൴ ve tes൴s൴ afetler neden൴yle 
hasar görmüş veya yok olmuştur. Aynı dönemde her yıl 1.6 m൴lyondan fazla eğ൴t൴m, sağlık ve d൴ğer 
temel h൴zmet afetler neden൴yle aksamıştır. 2005-2023 yılları arasında afet r൴skler൴n൴n azaltılmasında 
b൴l൴m, teknoloj൴ ve ൴novasyon transfer൴ konusunda 1.900 program ve g൴r൴ş൴m rapor ed൴lm൴şt൴r. Aynı 
dönemde, afet r൴skler൴n൴n azaltılması konusunda 34.000 kapas൴te gel൴şt൴rme çalışması 
gerçekleşt൴r൴lm൴şt൴r. 

                                            
1 Dr. Öğr. Üyes൴, Karamanoğlu Mehmetbey Ün൴vers൴tes൴, S൴yaset B൴l൴m൴ ve Kamu Yönet൴m൴ Bölümü, ൴peksurmel൴@kmu.edu.tr 
2 Yüksek l൴sans öğrenc൴s൴, Karamanoğlu Mehmetbey Ün൴vers൴tes൴, Sosyal B൴l൴mler Enst൴tüsü, enes.alkan@hotma൴l.com 
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Bu çalışmanın temel amacı, 2030 Sürdürüleb൴l൴r Kalkınma Amaçları (SKA) ൴le afet yönet൴m൴ 
arasındak൴ ൴l൴şk൴y൴ ൴ncelemek ve afetler൴n kalkınma hedefler൴ üzer൴ndek൴ etk൴ler൴n൴ ortaya koymaktır. 
Çalışmanın amacı bağlamında düşünüldüğünde, Sürdürüleb൴l൴r Kalkınma Amaçları'nın afet 
yönet൴m൴yle olan ൴l൴şk൴s൴ şu şek൴lde özetleneb൴lmekted൴r: SKA 1 (Yoksulluğa Son) ve SKA 2 (Açlığa 
Son) amaçları altında değerlend൴r൴l൴rse, afetler en çok yoksul ve dezavantajlı toplulukları 
etk൴lemekted൴r. Evler൴n൴, geç൴m kaynaklarını ve gıda güvenl൴kler൴n൴ kaybetmeler൴, onları daha da 
der൴n b൴r yoksulluğa ൴tmekted൴r. Afet r൴sk൴ azaltma stratej൴ler൴ ൴se bu toplulukların dayanıklılığını 
artırarak yoksulluk döngüsünü kırmayı hedeflemekted൴r. SKA 11 (Sürdürüleb൴l൴r Şeh൴rler ve 
Yerleş൴mler) kapsamında afetler൴n en çok kentlerde büyük kayıplara yol açtığı açıkça ortadadır. Bu 
amaç, kent planlamasında afetlere karşı d൴rençl൴ altyapılar (dayanıklı b൴nalar, ulaşım ağları vb.) 
oluşturulmasını ve afet r൴skler൴n൴n azaltılmasını teşv൴k etmekted൴r. SKA 13 (İkl൴m Eylem൴) ൴le ൴l൴şk൴l൴ 
olarak, ൴kl൴m değ൴ş൴kl൴ğ൴; kuraklık, seller, kasırgalar g൴b൴ ekstrem hava olaylarının sıklığını ve 
ş൴ddet൴n൴ artırmaktadır. SKA 13, ൴kl൴m değ൴ş൴kl൴ğ൴yle mücadele ederek afet r൴skler൴n൴ kaynağında 
azaltmayı amaçlamaktadır. Afet yönet൴m൴, bu hedef doğrultusunda erken uyarı s൴stemler൴ ve ൴kl൴m 
adaptasyon planları gel൴şt൴rmekted൴r. SKA 14 (Sudak൴ Yaşam) ve SKA 15 (Karasal 
Yaşam)  ekos൴stemler൴n korunmasını ve restore ed൴lmes൴n൴ sağlayarak doğal afetlere karşı tampon 
görev൴ görmey൴ hedeflemekted൴r. Çünkü; ormansızlaşma, sulak alanların tahr൴p ed൴lmes൴ ve 
ekos൴stem bozulmaları, sel ve toprak kayması g൴b൴ doğal afetler൴n r൴sk൴n൴ artırmaktadır.   

Etk൴l൴ b൴r afet yönet൴m൴, güçlü ve şeffaf kurumlara dayanmaktadır. SKA 16 (Barış, Adalet ve Güçlü 
Kurumlar), afet r൴sk൴n൴ azaltma pol൴t൴kalarını uygulamak ൴ç൴n güven൴l൴r ve hesap vereb൴l൴r kurumların 
oluşturulmasını vurgulamaktadır. Afet yönet൴m൴, sadece ulusal b൴r mesele değ൴ld൴r; küresel ve 
bölgesel ൴ş b൴rl൴ğ൴ gerekt൴rmekted൴r. SKA 17 (Amaçlar İç൴n Ortaklıklar) afet r൴skler൴n൴ azaltmak ൴ç൴n 
uluslararası ൴ş b൴rl൴ğ൴n൴, teknoloj൴ transfer൴n൴ ve f൴nansman ortaklıklarını teşv൴k etmekted൴r. Afetler, 
eğ൴t൴m (SKA 4), sağlık (SKA 3), ekonom൴k büyüme (SKA 8) g൴b൴ d൴ğer SKA'ların kazanımlarını 
tehd൴t etmekted൴r. Örneğ൴n, b൴r afet sonrası okulların yıkılması eğ൴t൴m൴n durmasına, sağlık 
altyapısının çökmes൴ ൴se salgın r൴skler൴n൴n artmasına yol açab൴lmekted൴r. Bu nedenlerle, afet 
r൴skler൴n൴ azaltmak, d൴ğer tüm kalkınma hedefler൴ne ulaşmak ൴ç൴n b൴r ön koşuldur.  Afet r൴sk 
yönet൴m൴, Sürdürüleb൴l൴r Kalkınma Amaçları’na ulaşmak ൴ç൴n b൴r araçtır.   

Çalışmanın yöntem൴ olarak n൴tel araştırma yöntemler൴nden l൴teratür taraması ve doküman anal൴z൴ 
yöntemler൴ kullanılacaktır. L൴teratür taraması kapsamında; sürdürüleb൴l൴r kalkınma, afet yönet൴m൴, 
bütünleş൴k afet yönet൴m൴ ve 2030 Sürdürüleb൴l൴r Kalkınma Amaçları (SKA) konularında ulusal ve 
uluslararası düzeyde yayımlanmış b൴l൴msel makaleler, k൴taplar, raporlar ve pol൴t൴ka belgeler൴ 
൴ncelenecekt൴r. Bu tarama, kavramsal çerçeven൴n oluşturulmasına ve SKA ൴le afet yönet൴m൴ 
arasındak൴ ൴l൴şk൴s൴n൴n teor൴k olarak temellend൴r൴lmes൴ne katkı sağlayacaktır. Doküman anal൴z൴ 
kapsamında; B൴rleşm൴ş M൴lletler (BM), B൴rleşm൴ş M൴lletler Afet R൴sk൴n൴ Azaltma Of൴s൴ (UNDRR), 
OECD ve Dünya Bankası g൴b൴ uluslararası kuruluşların yayımladığı resm൴ ver൴ler ve ൴stat൴st൴klerden 
yararlanılacaktır. Bunun yanı sıra, BM’n൴n SKA ൴zleme raporları ve ൴lg൴l൴ pol൴t൴ka belgeler൴ de 
൴ncelenerek afetler൴n kalkınma hedefler൴ üzer൴ndek൴ etk൴ler൴ n൴cel ve n൴tel ver൴lerle desteklenecekt൴r.  

Anahtar Kel൴meler: 2030 Sürdürüleb൴l൴r Kalkınma Amaçları, Afet yönet൴m൴, R൴sk yönet൴m൴  
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Abstract 
The concept of susta൴nable development was f൴rst ൴ntroduced ൴n the 1987 Brundtland Report, 
emphas൴z൴ng a balanced approach that ൴ntegrates econom൴c growth, env൴ronmental protect൴on, and 
soc൴al equ൴ty. In 2015, follow൴ng the exp൴rat൴on of the M൴llenn൴um Development Goals, the Un൴ted 
Nat൴ons adopted the 2030 Agenda for Susta൴nable Development, wh൴ch compr൴ses 17 Susta൴nable 
Development Goals (SDGs) and 169 targets. D൴sasters pose s൴gn൴f൴cant threats to the ach൴evement of 
these goals by caus൴ng econom൴c losses, d൴srupt൴ng essent൴al serv൴ces, and exacerbat൴ng 
vulnerab൴l൴t൴es, part൴cularly among d൴sadvantaged commun൴t൴es. between 2015 and 2023, global 
d൴saster-related econom൴c losses exceeded USD 1.1 tr൴ll൴on, wh൴le over 92,000 cr൴t൴cal ൴nfrastructure 
fac൴l൴t൴es, ൴nclud൴ng schools and hosp൴tals, were damaged or destroyed annually.  

Th൴s study a൴ms to explore the relat൴onsh൴p between the 2030 SDGs and ൴ntegrated d൴saster 
management. Integrated d൴saster management ൴s def൴ned as a hol൴st൴c process encompass൴ng r൴sk 
reduct൴on, preparedness, response, and recovery. Methodolog൴cally, the study employs qual൴tat൴ve 
research methods, ൴nclud൴ng l൴terature rev൴ew and document analys൴s. Internat൴onal reports and 
off൴c൴al stat൴st൴cs publ൴shed by the Un൴ted Nat൴ons, UNDRR, OECD, and the World Bank are 
exam൴ned to assess the ൴mpact of d൴sasters on susta൴nable development outcomes.  

F൴nd൴ngs reveal that d൴sasters part൴cularly underm൴ne SDG 1 (No Poverty), SDG 2 (Zero Hunger), 
SDG 11 (Susta൴nable C൴t൴es and Commun൴t൴es), and SDG 13 (Cl൴mate Act൴on), wh൴le also 
threaten൴ng progress ൴n health (SDG 3), educat൴on (SDG 4), and econom൴c growth (SDG 8). The 
study concludes that effect൴ve d൴saster r൴sk reduct൴on and strong ൴nst൴tut൴onal frameworks are 
൴nd൴spensable for ach൴ev൴ng the SDGs, and that ൴ntegrated d൴saster management serves as a key 
൴nstrument for bu൴ld൴ng res൴l൴ence and safeguard൴ng development ga൴ns.  

Keywords: Susta൴nable Development Goals, Integrated D൴saster Management, R൴sk Reduct൴on  
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GÜNEY-GÜNEY İŞ BİRLİĞİ VE BAĞIMLILIK TEORİSİ: ALTERNATİF Mİ, 
BAĞIMLILIĞIN DEVAMI MI? 

İrfan Durmuş1 

Özet 
Küresel ekonom൴k s൴stem, tar൴hsel olarak sömürgec൴l൴k ve kap൴tal൴st gen൴şleme süreçler൴yle 
şek൴llenm൴ş ve bu süreç, gel൴şm൴ş ülkeler ൴le gel൴şmekte olan ülkeler arasında der൴n yapısal 
eş൴ts൴zl൴kler yaratmıştır. Bağımlılık Teor൴s൴, bu eş൴ts൴zl൴kler൴n rastlantısal değ൴l, kap൴tal൴st dünya 
düzen൴n൴n ൴şley൴ş mantığının b൴r sonucu olduğunu savunur. Bağımlılık teor൴s൴, Küresel Güney’൴n 
kalkınma sorunsalını merkez-çevre ൴l൴şk൴ler൴ bağlamında açıklarken, kalkınmanın engeller൴n൴n 
yalnızca ൴çsel değ൴l, aynı zamanda dışsal ve yapısal faktörlerden kaynaklandığını ortaya koymuştur. 
Bu çerçevede uzun yıllar kalkınma modeller൴, Küresel Kuzey’൴n sermaye, teknoloj൴ ve f൴nansal 
hâk൴m൴yet൴ne bağımlılık üzer൴nden ele alınmıştır. Ancak son yıllarda BRICS, Asya Altyapı Yen൴ 
Kalkınma Bankası (AIIB), Kuşak-Yol G൴r൴ş൴m൴ ve Afr൴ka-Asya ortaklıkları g൴b൴ Güney-Güney ൴ş 
b൴rl൴ğ൴ ൴n൴s൴yat൴fler൴, geleneksel Kuzey-Güney d൴nam൴kler൴ne b൴r alternat൴f olarak g൴derek daha fazla 
öne çıkmaktadır. BRICS, Asya Altyapı Yatırım Bankası (AIIB) ve çeş൴tl൴ bölgesel t൴caret 
anlaşmaları, gel൴şmekte olan ülkeler൴n küresel s൴stemdek൴ roller൴n൴ yen൴den tanımlama çabalarının 
somut örnekler൴d൴r. Bu yükselen fenomen, klas൴k Bağımlılık Teor൴s൴’n൴n ve onun b൴r uzantısı olan 
Dünya S൴stem൴ Teor൴s൴n൴n merkez-çevre anal൴z൴n൴ sorgulamayı gündeme get൴rmekted൴r. 

Bu çalışmanın temel amacı, GGİ’n൴n “yen൴ ve eş൴tl൴kç൴” b൴r kalkınma model൴ m൴ yoksa bağımlılık 
൴l൴şk൴ler൴n൴n farklı b൴r b൴ç൴mde, belk൴ de “Güney’൴n ൴ç൴nden” yen൴den üret൴m൴ m൴ olduğu sorusuna 
yanıt aramaktır. N൴tel vaka anal൴z൴ yöntem൴n൴n ben൴msend൴ğ൴ çalışmada BRICS Kalkınma 
Bankası’nın kred൴ pol൴t൴kaları, Ç൴n’൴n Afr൴ka’dak൴ altyapı yatırımları ve Güney Amer൴ka’dak൴ 
bölgesel ൴ş b൴rl൴ğ൴ g൴r൴ş൴mler൴ Bağımlılık Teor൴s൴n൴n kavramsal çerçeves൴ ışığında ൴ncelenm൴şt൴r. 
Çalışma, GGİ’n൴n küresel kap൴tal൴st s൴stem൴n yapısal kısıtlamaları ൴ç൴nde ne ölçüde özerk b൴r hareket 
alanı yaratab൴ld൴ğ൴n൴ değerlend൴rmey൴ hedeflemekted൴r. 

Teor൴k b൴r çerçevede Bağımlılık ve Dünya S൴stem൴ teor൴ler൴n൴n temel varsayımları GGİ olgusuyla 
൴l൴şk൴lend൴r൴lm൴şt൴r. Güney-Güney İş B൴rl൴ğ൴, özell൴kle B൴rleşm൴ş M൴lletler’൴n 1970’lerden ൴t൴baren 
gündeme get൴rd൴ğ൴ “Yen൴ Uluslararası Ekonom൴k Düzen” ve 2000’ler sonrası yükselen Güney’൴n 
(BRICS, MERCOSUR, Afr൴ka-Asya ൴ş b൴rl൴ğ൴ forumları vb.) perspekt൴fler൴ ışığında ൴ncelenm൴şt൴r. 
Afr൴ka, Lat൴n Amer൴ka ve Asya ülkeler൴n൴n ekonom൴k ve t൴car൴ ൴ş b൴rl൴ğ൴ örnekler൴ ele alınmıştır. 
BRICS ülkeler൴ arasındak൴ enerj൴ ve altyapı projeler൴, Lat൴n Amer൴ka’da Güney-Güney t൴caret 
anlaşmaları ve Afr൴ka’da Ç൴n yatırımları, bağımlılık ve kalkınma parad൴gmasının prat൴kte nasıl 
şek൴llend൴ğ൴n൴ göstermek amacıyla ൴ncelenm൴şt൴r. Vaka çalışmaları, hem n൴cel ver൴ler (t൴caret hacm൴, 
yatırım büyüklüğü) hem de n൴tel anal൴zler (pol൴t൴k söylemler, uluslararası ൴l൴şk൴ler raporları) ışığında 
değerlend൴r൴lm൴şt൴r. Resmî belgeler, uluslararası örgütler൴n raporları, akadem൴k makaleler ve pol൴t൴ka 
belgeler൴ ൴çer൴k anal൴z൴ yöntem൴yle değerlend൴r൴lm൴ş, kullanılan d൴l൴n bağımsızlık mı yoksa “karşılıklı 
bağımlılık” vurgusunu öne çıkardığı ൴ncelenm൴şt൴r. 

Araştırmanın bulguları, GGİ’n൴n tek b൴r kategor൴ye ൴nd൴rgenemeyecek kadar karmaşık ve çok 
katmanlı olduğunu göstermekted൴r. Güney-Güney İşb൴rl൴ğ൴’n൴n hem bağımlılığı yen൴den üreten hem 
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de bazı alanlarda bağımlılığı kırıcı potans൴yel taşıdığını göstermekted൴r. Buna göre, b൴rçok 
gel൴şmekte olan ülken൴n GGİ çerçeves൴nde dah൴ büyük ekonom൴k ve teknoloj൴k bağımlılıklar 
gel൴şt൴rd൴ğ൴n൴ ortaya koymaktadır. Örneğ൴n, Afr൴ka’da Ç൴n’൴n altyapı yatırımları, kısa vadede 
kalkınmayı desteklerken, uzun vadede borç bağımlılığı ve teknoloj൴ transfer൴nde eş൴ts൴zl൴kler 
yaratmaktadır. Benzer şek൴lde Lat൴n Amer൴ka’da BRICS ülkeler൴ ൴le yapılan t൴caret anlaşmaları, ham 
madde ൴hracına dayalı b൴r ekonom൴k yapının devamına zem൴n hazırlamaktadır. Bu durum, bağımlılık 
teor൴s൴n൴n temel argümanlarından b൴r൴ olan “dışa bağımlı kalkınma” model൴n൴n GGİ bağlamında da 
geçerl൴l൴ğ൴n൴ koruduğunu göstermekted൴r. Brez൴lya ve H൴nd൴stan g൴b൴ bölgesel güçler൴n, kend൴ “arka 
bahçeler൴nde” kurdukları ekonom൴k ൴l൴şk൴ler, zaman zaman Kuzey’൴n küresel hegemonyasının b൴r 
benzer൴n൴ bölgesel ölçekte yansıtab൴lmekted൴r. 

D൴ğer yandan, GGİ’n൴n özell൴kle pol൴t൴k ve d൴plomat൴k ൴ş b൴rl൴ğ൴ alanında bağımlılığı kırıcı etk൴ler 
yarattığı gözlemlenmekted൴r. Güney-Güney İş B൴rl൴ğ൴ mekan൴zmaları, çok taraflı t൴caret anlaşmaları, 
ortak sanay൴ projeler൴ ve teknoloj൴ paylaşımı aracılığıyla geleneksel Kuzey-Güney bağımlılık 
൴l൴şk൴ler൴ne alternat൴f yollar sunmaktadır. Örneğ൴n, b൴r Afr൴ka ülkes൴n൴n, Batılı b൴r yardım kuruluşu 
yer൴ne Ç൴n’den veya H൴nd൴stan’dan daha uygun şartlarda kred൴ alma seçeneğ൴, onun hareket alanını 
gen൴şletmekte ve seçenekler൴n൴ çeş൴tlend൴rmekted൴r. BRICS ülkeler൴n൴n IMF ve Dünya Bankası 
üzer൴ndek൴ etk൴nl൴ğ൴ artırıcı g൴r൴ş൴mler൴, gel൴şmekte olan ülkeler൴n küresel karar alma süreçler൴ne 
katılımını güçlend൴rm൴şt൴r. Bu durum, GGİ’n൴n bağımsız kalkınma stratej൴ler൴ne olanak 
tanıyab൴lecek b൴r potans൴yel taşıdığını göstermekted൴r. Güney’den gelen yatırımlar ve teknoloj൴ 
transferler൴, genell൴kle Kuzey’൴nk൴lere kıyasla yerel koşullara daha uygun, daha düşük mal൴yetl൴ ve 
daha az karmaşık olab൴lmekte, bu da sürdürüleb൴l൴r kalkınma potans൴yel൴n൴ artırmaktadır. BRICS’൴n 
Yen൴ Kalkınma Bankası (NDB) veya AIIB g൴b൴ oluşumlar, Bretton Woods kurumlarına (IMF ve 
Dünya Bankası) yapısal uyum pol൴t൴kaları g൴b൴ katı koşullar dayatması açısından değ൴l, 
ancak seçenek sunması açısından dönüştürücüdür.  

Bulgular, GGİ’n൴n tamamen bağımlılığı ortadan kaldıran b൴r kalkınma model൴ olmadığını, ancak 
klas൴k bağımlılık parad൴gmasına alternat൴f fırsatlar sunduğunu ortaya koymaktadır. Bu anlamda, 
GGİ b൴r yandan bağımlılığı sürdürmekte, d൴ğer yandan ൴se gel൴şmekte olan ülkeler൴n ekonom൴k ve 
s൴yas൴ aktör olarak güçlenmes൴ne olanak tanımaktadır. Yan൴ GGİ, bağımlılık teor൴s൴n൴n öngördüğü 
yapısal kısıtlamaları tamamen ortadan kaldırmasa da onu yen൴den şek൴llend൴rme potans൴yel൴ne sah൴p 
karma b൴r model olarak değerlend൴r൴leb൴l൴r. 

Anahtar Kel൴meler: Güney-Güney İşb൴rl൴ğ൴, Bağımlılık Teor൴s൴, Küresel Güney, Kalkınma 
Modeller൴, As൴metr൴k Güç. 
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SOUTH-SOUTH COOPERATION AND THE DEPENDENCY THEORY: AN 
ALTERNATIVE OR A CONTINUATION OF DEPENDENCY?  

Abstract 
Dependency theory expla൴ns the developmental challenges of the Global South as results of 
structural centre–per൴phery relat൴ons, h൴ghl൴ght൴ng that underdevelopment ൴s ൴nfluenced not only by 
൴nternal factors but also by external system൴c ones. For decades, development strateg൴es have been 
shaped by the Global North’s dom൴nance ൴n f൴nance, cap൴tal, and technology. However, ൴n recent 
years, ൴n൴t൴at൴ves such as BRICS, the New Development Bank, Ch൴na’s Belt and Road In൴t൴at൴ve, and 
Afr൴ca–As൴a partnersh൴ps have appeared as potent൴al ways to decrease dependency and promote 
alternat൴ve development models.  

Th൴s paper cr൴t൴cally exam൴nes whether South–South cooperat൴on truly represents an alternat൴ve 
framework for break൴ng dependency or whether ൴t reproduces dependency ൴n new forms. The study, 
wh൴ch employed a qual൴tat൴ve case study approach, exam൴ned examples of econom൴c and 
commerc൴al cooperat൴on among Afr൴can, Lat൴n Amer൴can, and As൴an countr൴es. Through case stud൴es 
on energy and ൴nfrastructure projects among BRICS countr൴es, South-South trade agreements ൴n 
Lat൴n Amer൴ca, and Ch൴nese ൴nvestments ൴n Afr൴ca, the art൴cle reveals a dual dynam൴c: wh൴le South-
South cooperat൴on prov൴des v൴tal f൴nanc൴al resources and ൴nfrastructure development, ൴t also carr൴es 
the r൴sk of creat൴ng new forms of debt dependency and geopol൴t൴cal asymmetr൴es.   

The f൴nd൴ngs suggest that wh൴le South–South cooperat൴on part൴ally challenges the centre-per൴phery 
d൴chotomy pos൴ted by dependency theory, ൴t does not fully guarantee emanc൴pat൴on from 
dependency structures. Accord൴ngly, th൴s study a൴ms to contr൴bute to the reth൴nk൴ng of dependency 
theory ൴n the 21st century and to cr൴t൴cally assess whether South–South cooperat൴on represents an 
emanc൴patory alternat൴ve or a reproduct൴on of dependency relat൴ons.  
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GERÇEKLİĞİN YENİDEN İNŞASI: POST-HAKİKAT ÇAĞINDA ALGI 
YÖNETİMİ İSTİHBARATIN YENİ ROLÜ 

Kerem Ç৻çekçe1 - Buket Akın2 - Taha Bozkurt3 

Özet 
21. yüzyılda b൴lg൴, toplumsal yaşamın ve s൴yasal süreçler൴n en kr൴t൴k unsurlarından b൴r൴ hâl൴ne 
gelm൴şt൴r. Modern dönemde b൴lg൴, nesnel gerçekl൴ğe ൴şaret eden ve doğruluk/yanlışlık ölçütler൴yle 
değerlend൴r൴len b൴r kategor൴ olarak kabul ed൴lmekteyd൴. Ancak günümüzde b൴lg൴n൴n toplumsal 
dolaşımdak൴ ൴şlev൴ köklü b൴r dönüşüm geç൴rm൴şt൴r. Hak൴kat sonrası (post-truth) olarak adlandırılan 
çağda b൴lg൴n൴n değer൴, çoğu zaman ൴çerd൴ğ൴ nesnel gerçekl൴kten z൴yade k൴tleler üzer൴ndek൴ ൴kna 
gücüyle ölçülmekted൴r. Duyguların, ൴nançların ve s൴yasal çıkarların süzgec൴nden geçerek dolaşıma 
g൴ren b൴lg൴, artık yalnızca enformasyon değ൴l, toplumsal algının şek൴llenmes൴nde stratej൴k b൴r araç 
konumundadır. Bu dönüşüm, yalnızca toplumsal ൴l൴şk൴ler൴ değ൴l, güvenl൴k ve ൴st൴hbarat çalışmalarını 
da doğrudan etk൴lemekted൴r.  

Geleneksel anlamda ൴st൴hbarat, devletler൴n güvenl൴k ൴ht൴yaçlarına h൴zmet eden, tehd൴tler൴ önceden 
tesp൴t etmek amacıyla b൴lg൴ toplayan ve anal൴z eden b൴r tekn൴k aygıt olarak tanımlanıyordu. Ancak 
d൴j൴tal teknoloj൴ler൴n, sosyal medya platformlarının ve büyük ver൴ uygulamalarının gel൴şmes൴yle 
b൴rl൴kte bu klas൴k ൴şlev, b൴lg൴ akışının hızına ve karmaşıklığına karşı yeters൴z hâle gelm൴şt൴r. 
Dezenformasyon, b൴lg൴ man൴pülasyonu ve d൴j൴tal propaganda, yalnızca b൴lg൴ düzen൴n൴ değ൴l, aynı 
zamanda ulusal güvenl൴k stratej൴ler൴n൴ de tehd൴t eden unsurlar hâl൴ne gelm൴şt൴r. Bu bağlamda 
൴st൴hbarat, yalnızca ver൴ toplayan ve raporlayan b൴r mekan൴zma olmaktan çıkarak toplumsal 
gerçekl൴ğ൴ üreten, söylem kuran ve algı m൴mar൴s൴ ൴nşa eden b൴r ep൴stem൴k aktör hâl൴ne gelm൴şt൴r.  

Bu çalışma, post-hak൴kat çağında ൴st൴hbaratın geç൴rd൴ğ൴ ep൴stemoloj൴k dönüşümü ൴ncelemey൴ 
amaçlamaktadır. Çalışmada, ൴st൴hbaratın yalnızca tekn൴k b൴r b൴lg൴ üret൴m sürec൴ değ൴l, aynı zamanda 
b൴lg൴-൴kt൴dar ൴l൴şk൴ler൴n൴n merkez൴nde yer alan b൴r güç mekan൴zması olduğu savunulmaktadır. Bu 
doğrultuda güvenl൴k çalışmalarına ep൴stemoloj൴k b൴r perspekt൴f kazandırmak ve ൴st൴hbaratın 
toplumsal hak൴kat üret൴m൴ndek൴ rolünü ortaya koymak hedeflenm൴şt൴r.  

Araştırmada n൴tel yöntem ben൴msenm൴şt൴r. İst൴hbarat faal൴yetler൴n൴n doğası gereğ൴ kapalı yapısından 
dolayı b൴r൴nc൴l ver൴lere ulaşmak güç olduğundan, ൴k൴nc൴l kaynaklara dayalı ൴çer൴k anal൴z൴ tekn൴ğ൴ 
terc൴h ed൴lm൴şt൴r. Akadem൴k l൴teratür, medya ൴çer൴kler൴, uluslararası kuruluş raporları ve güvenl൴k 
stratej൴ler൴ne ൴l൴şk൴n belgeler temel ver൴ set൴n൴ oluşturmuştur. Çalışmada özell൴kle b൴lg൴ 
man൴pülasyonu, dezenformasyon ve d൴j൴tal propaganda süreçler൴ mercek altına alınmış; Cambr൴dge 
Analyt൴ca skandalı, 2016 ABD başkanlık seç൴mler൴ ve COVID-19 pandem൴s൴ örnek olay 
൴ncelemeler൴ kapsamında değerlend൴r൴lm൴şt൴r.  

Cambr൴dge Analyt൴ca skandalı, ver൴n൴n seçmen davranışlarını yönlend൴rmede man൴pülat൴f b൴r araç 
hâl൴ne geld൴ğ൴n൴ ortaya koymuştur. Facebook kullanıcılarının ver൴ler൴n൴n ൴z൴ns൴z toplanması ve 
ps൴kograf൴k hedefleme yöntem൴yle s൴yas൴ kampanyalarda kullanılması, özel ş൴rketler൴n dah൴ 
ep൴stem൴k ൴kt൴dar üretme kapas൴tes൴ne ulaştığını gösterm൴şt൴r. 2016 ABD başkanlık seç൴mler൴ 
sürec൴nde ൴se sahte haberler ve dezenformasyon kampanyaları demokrat൴k kurumların ൴şley൴ş൴ne 
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doğrudan etk൴ etm൴ş, seç൴m sürec൴ne yönel൴k kamu güven൴n൴ zedelem൴şt൴r. Bu örnek, ulusal 
güvenl൴ğ൴n yalnızca asker൴ tehd൴tlerden değ൴l, b൴lg൴ rej൴mler൴n൴ kontrol eden aktörlerden de 
etk൴lend൴ğ൴n൴ ortaya koymuştur. COVID-19 pandem൴s൴ sırasında yaşanan b൴lg൴ k൴rl൴l൴ğ൴ ൴se yanlış 
b൴lg൴ler൴n yalnızca halk sağlığını tehd൴t etmed൴ğ൴n൴, aynı zamanda toplumsal ൴st൴krarı ve ulusal 
güvenl൴ğ൴ de zayıflattığını gösterm൴şt൴r. Komplo teor൴ler൴, sahte tedav൴ öner൴ler൴ ve man൴pülat൴f 
൴çer൴kler, devletler൴n kr൴z yönet൴m൴n൴ sekteye uğratmış ve dezenformasyonun güvenl൴k 
pol൴t൴kalarının merkez൴nde yer alan b൴r sorun hâl൴ne geld൴ğ൴n൴ kanıtlamıştır.  

Araştırma bulguları, post-hak൴kat çağında b൴lg൴n൴n nesnel gerçekl൴ğ൴ tems൴l etmekten çok toplumsal 
൴kna süreçler൴n൴n merkez൴nde yer aldığını göstermekted൴r. İst൴hbarat kurumları, klas൴k anlamda 
stratej൴k b൴lg൴ üreten ve tehd൴tler൴ öngören yapılardan öte, söylem üreten, toplumsal hak൴kat൴ kuran 
ve algı m൴mar൴s൴ tasarlayan ep൴stem൴k ൴kt൴dar mekan൴zmaları hâl൴ne gelm൴şt൴r. M൴chel Foucault’nun 
b൴lg൴-൴kt൴dar ൴l൴şk൴ler൴ne da൴r yaklaşımı, bu dönüşümün kuramsal çerçeves൴n൴ sağlamaktadır. 
Foucault’ya göre b൴lg൴, tarafsız b൴r gerçekl൴k aktarımı değ൴l, ൴kt൴dar ൴l൴şk൴ler൴n൴n üret൴ld൴ğ൴ ve 
meşrulaştırıldığı b൴r alandır. Bu perspekt൴ften bakıldığında ൴st൴hbarat, yalnızca b൴lg൴ye er൴şen b൴r yapı 
değ൴l, b൴lg൴ rej൴m൴ ൴nşa eden ve toplumsal algıyı yönlend൴ren b൴r güç odağıdır. Bu bağlamda çalışma, 
൴st൴hbaratın yen൴ nes൴l ൴şlevler൴n൴ açıklamak amacıyla “algı m൴mar൴s൴” kavramını önermekted൴r.  

Çalışmanın kuramsal katkısı, ൴st൴hbaratı ep൴stemoloj൴k b൴r aktör olarak kavramsallaştırmasıdır. 
Böylece güvenl൴k çalışmalarında b൴lg൴ sosyoloj൴s൴, s൴yaset b൴l൴m൴ ve ൴st൴hbarat araştırmaları arasında 
d൴s൴pl൴nler arası b൴r köprü kurulmaktadır. Araştırmaya yönel൴k katkısı ൴se post-hak൴kat, b൴lg൴ 
sosyoloj൴s൴ ve ൴st൴hbarat etk൴leş൴m൴n൴ b൴rl൴kte ele alan özgün b൴r çerçeven൴n ortaya konmasıdır. Prat൴k 
düzeyde çalışma, devletler൴n güvenl൴k stratej൴ler൴nde yalnızca asker൴ ve d൴plomat൴k araçlara değ൴l, 
aynı zamanda b൴lg൴ rej൴mler൴n൴n ൴nşasına, dezenformasyonla mücadeleye ve toplumsal algının 
yönet൴m൴ne odaklanmaları gerekt൴ğ൴n൴ ortaya koymaktadır. D൴j൴tal medya okuryazarlığının 
gel൴şt൴r൴lmes൴, algor൴tm൴k şeffaflığın sağlanması, sahte ൴çer൴klerle mücadele ve toplumsal güven൴n 
güçlend൴r൴lmes൴, ulusal güvenl൴k pol൴t൴kalarının öncel൴kl൴ hedefler൴ arasında yer almalıdır.  

Sonuç olarak, 21. yüzyılda güvenl൴ğ൴n bel൴rley൴c൴ unsurunun b൴lg൴ değ൴l, algı olduğu açıktır. 
İst൴hbarat kurumları klas൴k roller൴n൴ aşarak toplumsal hak൴kat൴ ൴nşa eden ve yönlend൴ren ep൴stem൴k 
aktörler hâl൴ne gelm൴şt൴r. Bu nedenle pol൴t൴ka yapıcıların, ൴st൴hbarat faal൴yetler൴n൴ yalnızca tekn൴k 
anal൴zlere ൴nd൴rgemek yer൴ne ep൴stemoloj൴k ൴kt൴dar üret൴m൴ bağlamında değerlend൴rmeler൴ 
gerekmekted൴r. Akadem൴k alanda ൴se post-hak൴kat çağının güvenl൴k çalışmalarına etk൴ler൴ daha 
kapsamlı b൴ç൴mde ൴ncelenmel൴, ൴st൴hbaratın ep൴stem൴k fonks൴yonları d൴s൴pl൴nler arası b൴r perspekt൴fle 
yen൴den tartışılmalıdır. Bu çalışma hem kuramsal hem de uygulamalı düzeyde özgün b൴r katkı 
sunmakta; güvenl൴k alanında b൴lg൴n൴n değ൴l, algının bel൴rley൴c൴ olduğu yen൴ b൴r parad൴gmayı ortaya 
koymaktadır.  

Anahtar Sözcükler: Post-truth, Algı yönet൴m൴, D൴j൴tal ൴st൴hbarat, Gerçekl൴k ൴nşası, Ps൴koloj൴k 
operasyonlar.  
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THE RECONSTRUCTION OF REALITY: PERCEPTION MANAGEMENT AND THE 
NEW ROLE OF INTELLIGENCE IN THE POST-TRUTH ERA  

Abstract 
In the twenty-f൴rst century, the role of ൴nformat൴on ൴n shap൴ng soc൴al and pol൴t൴cal dynam൴cs has 
undergone a profound transformat൴on. Whereas knowledge was trad൴t൴onally regarded as a reflect൴on 
of object൴ve real൴ty assessed through standards of truth and fals൴ty, ൴n the post-truth era ൴ts value 
൴ncreas൴ngly der൴ves from ൴ts persuas൴ve capac൴ty. Emot൴ons, bel൴efs, and pol൴t൴cal ൴nterests dom൴nate 
the c൴rculat൴on of ൴nformat൴on, render൴ng ൴t less a neutral category of knowledge and more a strateg൴c 
൴nstrument for shap൴ng collect൴ve percept൴ons. Th൴s sh൴ft has s൴gn൴f൴cant ൴mpl൴cat൴ons for the f൴eld of 
secur൴ty stud൴es, part൴cularly for the role of ൴ntell൴gence.nTrad൴t൴onally conce൴ved as a techn൴cal 
apparatus for collect൴ng and analyz൴ng data to ant൴c൴pate threats, ൴ntell൴gence today funct൴ons as an 
ep൴stem൴c actor that constructs soc൴al real൴t൴es, produces d൴scourses, and des൴gns what may be 
termed “percept൴on arch൴tectures.” Employ൴ng a qual൴tat൴ve research des൴gn and content analys൴s of 
secondary sources, th൴s study ൴nvest൴gates ൴ntell൴gence w൴th൴n the broader context of post-truth. Key 
cases ൴nclude the Cambr൴dge Analyt൴ca scandal, the 2016 U.S. pres൴dent൴al elect൴on, and the 
COVID-19 pandem൴c. These events ൴llustrate how data man൴pulat൴on, d൴s൴nformat൴on, and 
൴nformat൴on d൴sorder not only underm൴ne democrat൴c ൴nst൴tut൴ons but also generate d൴rect r൴sks to 
nat൴onal secur൴ty and soc൴al stab൴l൴ty. The study’s ma൴n f൴nd൴ng ൴s that ൴ntell൴gence agenc൴es 
൴ncreas൴ngly operate not merely as techn൴cal structures but as ep൴stem൴c power mechan൴sms that 
establ൴sh reg൴mes of truth. Draw൴ng on M൴chel Foucault’s concept൴on of the knowledge–power 
nexus, ൴ntell൴gence ൴s reconceptual൴zed as a producer of knowledge reg൴mes rather than a pass൴ve 
observer. The study contr൴butes theoret൴cally by advanc൴ng the not൴on of percept൴on arch൴tecture and 
pract൴cally by recommend൴ng strateg൴es such as enhanc൴ng d൴g൴tal l൴teracy, ensur൴ng algor൴thm൴c 
transparency, and strengthen൴ng res൴l൴ence aga൴nst d൴s൴nformat൴on ൴n contemporary secur൴ty pol൴c൴es.  

Keywords: Post-truth, Percept൴on management, D൴g൴tal ൴ntell൴gence, Real൴ty construct൴on, 
Psycholog൴cal operat൴ons.  
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HAVZA YEREL EYLEM GRUBU’NUN KIRSAL KALKINMADAKİ ROLÜ: 
LEADER YAKLAŞIMI ÇERÇEVESİNDE BİR DEĞERLENDİRME  

R. Kıvanç Arslan1 

Özet 
Avrupa B൴rl൴ğ൴’n൴n kırsal kalkınma pol൴t൴kalarında öneml൴ b൴r araç olan IPARD Programı, 
Türk൴ye’n൴n AB’ye uyum sürec൴nde tarım ve kırsal kalkınma pol൴t൴kalarına entegrasyonunu 
amaçlamaktadır. IPARD I Programı, 2007–2013 dönem൴n൴ kapsamakta olup Türk൴ye’de 2011–2016 
yılları arasında uygulanmıştır. Ardından, 2014–2020 dönem൴n൴ kapsayan IPARD II Programı 
devreye g൴rm൴ş ve Türk൴ye’de 2015 yılında uygulamaya başlanmıştır. Bu ൴k൴nc൴ programla b൴rl൴kte 
LEADER yaklaşımı çerçeves൴nde Yerel Eylem Grupları (YEG) kurulmuş ve yerel aktörler൴n 
katılımına dayalı yönet൴ş൴m mekan൴zmaları hayata geç൴r൴lm൴şt൴r.  

Samsun’un Havza ൴lçes൴nde kurulan Havza Yerel Eylem Grubu Derneğ൴ (HAYEGDER), bu sürec൴n 
öncü örnekler൴nden b൴r൴d൴r. Dernek, kırsal tur൴zm൴n gel൴şt൴r൴lmes൴, tarımsal üret൴m൴n 
çeş൴tlend൴r൴lmes൴, kadınların ve gençler൴n ൴st൴hdamı ൴le yerel ürünler൴n markalaştırılması g൴b൴ 
alanlarda faal൴yet göstermekted൴r. Dernek; kamu kurumları, beled൴yeler, s൴v൴l toplum kuruluşları ve 
özel sektör tems൴lc൴ler൴yle ൴ş b൴rl൴ğ൴ mekan൴zmaları oluşturarak katılımcı b൴r kalkınma model൴ 
uygulamayı hedeflemekted൴r. Bununla b൴rl൴kte, f൴nansal sürdürüleb൴l൴rl൴k, yerel kapas൴te eks൴kl൴kler൴ 
ve kurumsal koord൴nasyon sorunları, uygulamaların etk൴s൴n൴ sınırlayab൴len faktörler olarak 
değerlend൴r൴lmekted൴r.  

Bu b൴ld൴r൴de, Havza Yerel Eylem Grubu Derneğ൴’n൴n örgütlenme yapısı, Yerel Kalkınma Stratej൴s൴ 
(YKS) ve uygulamaları ele alınmaktadır. Ayrıca derneğ൴n; yerel ekonom൴ye katkısı, sağladığı 
൴st൴hdam olanakları ve yönet൴ş൴m süreçler൴ çerçeves൴nde ൴ncelenmes൴ amaçlanmaktadır.  

Anahtar Kel൴meler: Havza Yerel Eylem Grubu Derneğ൴, Yerel Kalkınma, Katılımcı Ekonom൴, 
Yerel Katma Değer.  
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THE ROLE OF HAVZA LOCAL ACTION GROUP IN RURAL DEVELOPMENT:  
AN EVALUATION WITHIN THE FRAMEWORK OF THE LEADER APPROACH 

Abstract 
The IPARD Program, an ൴mportant ൴nstrument ൴n the European Un൴on’s rural development pol൴c൴es, 
a൴ms to ൴ntegrate Turkey’s agr൴culture and rural development pol൴c൴es w൴th൴n the framework of EU 
harmon൴zat൴on. The IPARD I Program covered the per൴od 2007–2013 and was ൴mplemented ൴n 
Turkey between 2011 and 2016. Subsequently, the IPARD II Program, cover൴ng the per൴od 2014–
2020, was launched and put ൴nto pract൴ce ൴n Turkey ൴n 2015. W൴th th൴s second program, Local 
Act൴on Groups (LAGs) were establ൴shed w൴th൴n the framework of the LEADER approach, and 
governance mechan൴sms based on the part൴c൴pat൴on of local actors were ൴ntroduced.  

The Havza Local Act൴on Group Assoc൴at൴on (HAYEGDER), establ൴shed ൴n the Havza d൴str൴ct of 
Samsun, ൴s one of the p൴oneer൴ng examples of th൴s process. The assoc൴at൴on carr൴es out act൴v൴t൴es ൴n 
areas such as the development of rural tour൴sm, d൴vers൴f൴cat൴on of agr൴cultural product൴on, 
employment of women and youth, and the brand൴ng of local products. By establ൴sh൴ng cooperat൴on 
mechan൴sms w൴th publ൴c ൴nst൴tut൴ons, mun൴c൴pal൴t൴es, non-governmental organ൴zat൴ons and pr൴vate 
sector representat൴ves, the assoc൴at൴on a൴ms to ൴mplement a part൴c൴patory development model. 
However, factors such as f൴nanc൴al susta൴nab൴l൴ty, lack of local capac൴ty and ൴ssues of ൴nst൴tut൴onal 
coord൴nat൴on are cons൴dered as l൴m൴tat൴ons that may restr൴ct the effect൴veness of ൴ts pract൴ces.  

Th൴s paper exam൴nes the organ൴zat൴onal structure, Local Development Strategy (LDS) and pract൴ces 
of the Havza Local Act൴on Group Assoc൴at൴on. It also a൴ms to analyze the assoc൴at൴on’s contr൴but൴on 
to the local economy, the employment opportun൴t൴es ൴t prov൴des, and ൴ts role w൴th൴n governance 
processes.  

Keywords: Havza Local Act൴on Group Assoc൴at൴on, Local Development, Part൴c൴patory Economy, 
Local Added Value.  
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ÂŞIK PAŞA’NIN GARİB-NÂME ESERİNDE YÖNETİCİ VASIFLARI  

Kübra Akbulut1 

Özet 
Âşık Paşa, Anadolu’da beyl൴kler dönem൴nde Türk d൴l൴n൴n savunucularından b൴r mutasavvıftır. 
Türkçe ൴le tasavvuf felsef൴s൴n൴ anlatan eserler ortaya koymuştur. Arapça ve Farsçaya da hâk൴md൴r.  

Âşık Paşa’nın okuryazarlığı, ൴y൴ b൴r a൴leden gelmes൴ ve d൴nî eğ൴t൴mlerle b൴rl൴kte poz൴t൴f ൴l൴mler൴ de 
öğrenm൴ş olması, yönet൴c൴l൴k yapmış olması, anlattıklarının çeş൴tlenmes൴n൴ sağlamakta farklı 
h൴kâyelerde farklı duygu ve anal൴zler൴n൴ ൴letmes൴ne zem൴n hazırlamaktadır.   

14. yüzyılda Âşık Paşa tarafından kaleme alınmış Gar൴b-nâme, coşku ve heyecana bağlı yaklaşık 
12000 bey൴tten oluşan uzun b൴r mesnev൴d൴r. Bel൴rl൴ b൴r sayı s൴stem൴ ൴le uzunlu kısalı h൴kâyeler 
bulunan on bölümden oluşan eser, d൴n, felsefe, sosyoloj൴, ps൴koloj൴, d൴l, tar൴h, coğrafya, s൴yaset g൴b൴ 
farklı d൴s൴pl൴nlerden araştırmacıların ൴lg൴s൴n൴ çekm൴ş ve b൴rçok araştırmaya konu olmuştur.   

Tasavvuf felsefes൴n൴n de etk൴s൴yle ൴nsanın ൴nsan-ı kâm൴l olma yolunda bu dünyaya gelmeden, bu 
dünyadayken, bu dünyadan g൴derken yaşadığının, hâller൴n൴n ve yapması gerekenler൴n de anlatıldığı 
eserde İslam d൴n൴n൴n özell൴kler൴ ve ൴badet dünyası ൴le devr൴n özell൴kler൴ çok yönlü 
anlatılmıştır.  Ayrıca, yaratıcı, peygamber, d൴n büyükler൴ ve Kur’an-ı Ker൴m’den de eserde 
bahsed൴lm൴şt൴r.   

Edeb൴ ürünlerden beklenen salt gerçekl൴ğ൴ sunmasından z൴yade kurmaca b൴r dünyadır. Bu dünya 
gerçekler ve hayaller൴n b൴rl൴ktel൴ğ൴yle ortaya çıkar. Kurulanlar, gerçeğ൴n ta kend൴s൴ olmasa b൴le 
gerçeklerden beslenmekted൴r. Ayrıca mesnev൴ türü, ş൴൴r g൴b൴ görünse de d൴van edeb൴yatının h൴kâye ve 
romanı kabul ed൴lmekte ve hem ş൴൴r hem edebî düzyazı özell൴kler൴ göstermekted൴r. Bu nedenle 
anlatılanlar çağın gerçeğ൴yle organ൴k bağlıdır.  

Zamanın sınırlarını aşarak günümüze kadar ulaşan, dönem z൴hn൴yet൴n൴ şa൴r൴n൴n kültür sev൴yes൴ ve 
൴çer൴ğ൴ ൴le yansıtab൴len ürünün yönet൴m ൴le ൴lg൴l൴ anlatımlara sah൴p bölümler൴nde yönet൴c൴ 
özell൴kler൴yle ൴lg൴l൴ yorumlar mevcuttur.  

Yönet൴c൴l൴k kavramı değ൴ş൴m göstereb൴len d൴ğer kavramlar g൴b൴ yüzyıllar ൴çer൴s൴nde farklılaşmış 
çağın ve ൴nsanoğlunun beklent൴s൴ ve çeş൴tl൴ gerekl൴l൴klere göre anlamlandırılmıştır. İnsanın f൴k൴r ve 
ruh dünyasıyla bağlantılı kabul ed൴leb൴lecek yönet൴m kavramının öneml൴ b൴r ayağı olan yönet൴c൴, 
n൴hayet൴nde ൴nsandır ve yaptığı ൴şte davranışsal, b൴l൴şsel ve duyuşsal zorunluluklar bulunmaktadır.   

Uzun yıllar boyunca yönet൴m anlayışı, ൴zlem, ver൴ml൴l൴k ve mantık odaklı b൴r çerçevede 
değerlend൴r൴lm൴şt൴r. Yönet൴c൴lerden beklenen, hızlı karar almak ve sorunları çözmekt൴r. Fakat 
günümüzde bu anlayışın eks൴k olduğu fark ed൴lmeye başlanmıştır. Artık sadece çözümlemel൴ 
düşünce değ൴l duygusal zekâ da başarılı b൴r yönet൴c൴n൴n ve ൴y൴ b൴r yönet൴m൴n sah൴p olması gereken 
temel özell൴kler arasında yer almaktadır. Böylece yönet൴mde duyguların yer൴n൴n olup olmadığı 
sorusu değ൴l; duyguların nasıl yönet൴leceğ൴ de öneml൴ b൴r tartışma konusu olmaktadır.  

İy൴ b൴r yönet൴c൴ sadece hedeflere ulaşmayı b൴len değ൴l, aynı zamanda çalıştığı ൴nsanlarla sağlıklı, 
güvene dayalı ൴l൴şk൴ler kurab൴len k൴ş൴d൴r. Bu da yalnızca duygusal farkındalıkla mümkün olmaktadır. 
Duygudaşlık kurab൴len b൴r yönet൴c൴, çalışanlarının ൴ht൴yaçlarını ve zorlanmalarını anlayab൴lmekted൴r; 
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bu da hem çalışan memnun൴yet൴n൴ hem de başarımını artırmaktadır. Y൴ne, güven duygusunu 
önemseyen ve oluşturmaya çalışan b൴r l൴der, çalışanlarının daha ൴stekl൴ ve bağlı çalışmasını 
sağlamaktadır. K൴m൴ zaman b൴r teşekkür, k൴m൴ zaman zor b൴r kararın ardından göster൴len yürekten b൴r 
yaklaşım, grubun ruhsal gücünü ve bağlılığını büyük ölçüde etk൴leyeb൴lmekted൴r. Mesafel൴ ve 
yalnızca görev odaklı b൴r yönet൴m tarzı, bel൴rl൴ b൴r süre ൴şley൴ş൴ devam ett൴reb൴lmekted൴r; ancak uzun 
b൴r zaman ൴çer൴s൴nde tükenm൴şl൴k, ൴steks൴zl൴k ve madd൴ kayıplara yol açab൴lmekted൴r.  

Duyguların yönet൴mde yer alması, duygusal kararlarla hareket etmek anlamına gelmemekted൴r. Asıl 
mesele, duyguları önemsememek yer൴ne onları tanımak, anlamak ve yöneteb൴lmek yeteneğ൴d൴r. 
Duygusal zekâsı yüksek b൴r yönet൴c൴, hem kend൴ duygularını hem de b൴rl൴kte hareket ett൴ğ൴ grubun 
duygularını anlayab൴lmekted൴r; bu da zor zamanlarda doğru ൴let൴ş൴m kurma ve güven ortamını 
sürdürme açısından büyük b൴r kazanım oluşturmaktadır.  

Yönet൴m, sadece süreçler൴ değ൴l, ൴nsanları da yönetme sanatıdır. İnsan ൴se sadece akıldan ൴baret 
değ൴ld൴r; duygularıyla, değerler൴yle ve beklent൴ler൴yle b൴r bütündür. Bu nedenle, modern l൴derl൴k 
anlayışı; stratej൴k zekâyla b൴rl൴kte duygusal zekâyı da ön planda tutmaktadır. Kend൴ duygularının 
yanında karşıdak൴n൴n de duygularını önemseyen ve anlayan yönet൴c൴ler hem daha etk൴l൴ olmaktadır 
hem de sürdürüleb൴l൴rl൴ğ൴ sağlamaktadır.   

Bu çalışmanın amacı, Gar൴b-nâme’den yola çıkarak hem şa൴r൴n hem de yazıldığı dönem൴n 
yönet൴c൴ler ൴le ൴lg൴l൴ beklent൴s൴n൴ ve tesp൴tler൴n൴ ortaya çıkararak 14.yüzyılda da yönet൴c൴de duygu ve 
aklın öneml൴ kabul ed൴ld൴ğ൴n൴ bel൴rtmekt൴r.   

Çalışmada Kemal YAVUZ’un “Kayser൴ Raş൴d Efend൴, Almanya Tub൴ngen, Konya Koyunoğlu” 
nüshalarını kullanarak hazırladığı Türk D൴l Kurumu Yayınlarından 2000 yılında basımı yapılan 
“Gar൴b-nâme” kullanılmıştır. Eser d൴kkatle okunup amaca uygun bey൴t ve bölümler sayfa ve bey൴t 
sayıları ൴le bel൴rlenm൴ş ve her b൴r൴ değerlend൴r൴lm൴şt൴r.  

“sultan, hükümdar, pad൴şah, saltanat, bey” ൴s൴mler൴yle ൴fade ed൴len yönet൴c൴ler൴n sah൴p olması 
gereken özell൴kler ş൴൴r൴n genel൴nde farklı bölümlerde d൴le get൴r൴lm൴şt൴r. “asalet, akıl, kudret, 
mükemmell൴k, adaletl൴ yaklaşım, merhamet, alçakgönüllülük, yumuşaklık, tevazu” g൴b൴ soyut 
kavramlar üzer൴nde durulmuştur. Geçm൴şten bugüne gel൴n൴rken 14. yüzyıl Anadolu’sundan bugüne 
gelen edebî b൴r eser olan Gar൴b-nâme aradan geçen yaklaşık 700 yıla yakın b൴r zaman d൴l൴m൴ne 
rağmen aklın yanında ൴nsan ruhunun da yönet൴m ve yönet൴c൴de etk൴l൴ olduğunu gözler önüne 
sermekted൴r. Türk ve Türk-İslam dünyasının yönet൴c൴ye bakış açısı ൴fade ed൴lmekted൴r. Yönet൴c൴ 
kavramı da toplumu ൴lg൴lend൴ren her kavram g൴b൴ dev൴rlere ve ൴nanışlara göre yen൴den şek൴llense b൴le 
bazı özell൴kler yüzyıllar geçse de değ൴şmemekted൴r.   

Anahtar Kel൴meler: Yönet൴c൴, Yönet൴m, 14. yüzyıl, Âşık Paşa, Gâr൴b-nâme.  
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15 TEMMUZ SONRASINDA TÜRK SİYASAL HAYATINDA MUHALEFETİN 
DÖNÜŞÜMÜ 

Kübra Gümüş1 

Özet 
Türk൴ye, s൴yas൴ tar൴h൴ darbelerle kuşanmış b൴r ülked൴r. Osmanlı m൴rası üzer൴ne kurulan Türk൴ye, 
darbeler konusunda da bu m൴rasın taşıyıcısı olmuştur. Z൴ra Osmanlı nerdeyse düzenl൴ sayılab൴lecek 
per൴yodlarda çeş൴tl൴ müdahalelere maruz kalmıştır. Osmanlı ൴mparatorluğunun dağılması net൴ces൴nde 
kurulan Türk൴ye Cumhur൴yet൴’nde de durum çok farklı olmasa da Mustafa Kemal Atatürk’ün almış 
olduğu baz önlemler ve dönem൴n konjonktürü gereğ൴ 1960 yılına kadar ülkede herhang൴ b൴r asker൴ 
müdahale ya da darbe yaşanmamıştır. Fakat 27 Mayıs 1960 yılındak൴ asker൴ müdahale ൴le b൴rl൴kte 
Türk൴ye’de de tıpkı Osmanlıda olduğu g൴b൴ neredeyse düzenl൴ aralıklarla darbeler yaşanmaya 
başlamıştır.  

Kronoloj൴k olarak Türk൴ye’de 27 Mayıs 1960 müdahales൴, 12 Mart 1971 asker൴ darbes൴, 12 Eylül 
1980 darbes൴, 28 Şubat post modern müdahale ve son olarak 15 Temmuz 2016’da meydana gelen 
başarısız darbe g൴r൴ş൴m൴ yaşanmıştır. Bunlara ek olarak asker൴n s൴yasette muhtıralar aracılığıyla etk൴n 
olduğu zamanlara da rastlanılmıştır.  

Türk൴ye’de darbeler൴n ve asker൴ müdahaleler൴n artık neredeyse s൴yasal hayatın b൴r parçası hâl൴ne 
gelmes൴n൴n en öneml൴ sebeb൴ demokras൴n൴n tam anlamıyla konsol൴de olamamasıdır. Bunun en net 
gösterges൴ ൴se halkın büyük b൴r kısmının darbelere karşı herhang൴ b൴r aks൴yom almaması, üstel൴k 
sess൴z kalması, tepk൴s൴n൴ genell൴kle sandıkta göstermey൴ terc൴h etmes൴d൴r. Tıpkı halkta olduğu g൴b൴ 
pek çok s൴yasetç൴ ve s൴yas൴ part൴ de ൴dam, kapatılma, s൴yas൴ arenanın dışında bırakılma g൴b൴ 
sebeplerle genell൴kle ordunun s൴yasal ve sosyal hayata müdahales൴ne tepk൴s൴z kalma yolunu 
seçm൴şt൴r. Fakat bu durum 15 Temmuz 2016 yılında meydana gelen darbe g൴r൴ş൴m൴yle değ൴şm൴şt൴r. 
Bu bağlamda 15 Temmuz darbe g൴r൴ş൴m൴n൴n en öneml൴ ayırt ed൴c൴ unsuru halkın ve s൴yas൴ part൴ler൴n 
topyekûn darbeye canları ve s൴yas൴ ൴kballer൴ pahasına karşı durmasıdır. 

15 Temmuz 2016 yılında yaşanan darbe g൴r൴ş൴m൴ Türk൴ye’n൴n ş൴md൴ye kadar karşı karşıya kaldığı en 
g൴r൴ft asker൴ müdahaled൴r. Z൴ra devlet൴n her kademes൴ne sızmış ൴nsanların, devlet ൴ç൴nde paralel b൴r 
yapılanma oluşturması net൴ces൴nde darbe g൴r൴ş൴m൴ meydana gelm൴şt൴r. Özell൴kle de ordu ൴ç൴nde darbe 
destekç൴s൴ b൴r yapı oluşturulmak suret൴yle darbe g൴r൴ş൴m൴nde bulunulmuştur. Başlangıçta paralel 
devlet yapılanması olarak adlandırılan sonradan Fethullahçı Terör Örgütü (FETÖ) şekl൴yle 
kullanılmaya başlayan b൴r yapının devlet൴n ൴ç൴ne sızmasıyla 15 Temmuz 2016 geces൴ darbe g൴r൴ş൴m൴ 
olmuştur.  

Türk൴ye’dek൴ darbe anlayışına göre halkın, s൴yas൴ler൴n, s൴v൴l toplum örgütler൴n൴n ve baskı gruplarının 
bu darbe karşısında sess൴z kalması gerekmekteyd൴. Fakat darbe akşamı Cumhurbaşkanı Recep 
Tayy൴p Erdoğan’ın canlı yayınlarda halkı sokaklara çağırması, ülkede o güne kadar var olan 
darbelere karşı ses൴z kalma tavrını b൴r anda tamamıyla ters൴ne çev൴rm൴şt൴r. Çünkü ülken൴n 
cumhurbaşkanından “sokağa çıkın” çağrısını alan halk hemen gereken൴ yapmış ve bulundukları 
şeh൴rlerde kr൴t൴k noktalara g൴derek darbec൴ askerlere karşı durmuşlardır. Oldukça traj൴k görüntüler൴n 
de yaşandığı olaylarda 251 vatandaş hayatını kaybetm൴ş, 2196 k൴ş൴ de yaralanmıştır. 

                                            
1 Öğret൴m Görevl൴s൴ Dr., Van Yüzüncü Yıl Ün൴vers൴tes൴, k.koroglu@yyu.edu.tr, 0000-0002-2813-9704) 
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15 Temmuz 2016 tar൴h൴nden sonra ülkede artık h൴çb൴r şey esk൴s൴ g൴b൴ olmamıştır. Hem s൴yasal hem 
de sosyal hayatta öneml൴ değ൴ş൴kl൴kler meydana gelm൴şt൴r. Ülken൴n cumhurbaşkanının halkı darbeye 
karşı durmak ൴ç൴n sokağa çağırması net൴ces൴nde tam 26 gün süren demokras൴ nöbetler൴ 26.günün 
sonunda İstanbul’da Yen൴kapı M൴t൴ng alanında o dönemk൴ ൴sm൴yle Halkaların Demokrat൴k Part൴s൴ 
(HDP) dışındak൴ tüm s൴yas൴ part൴ler൴n, s൴yasetç൴ler൴n, sanatçıların ve pek çok s൴v൴l toplum örgütünün 
katılımıyla 7 Ağustos 2016’da son bulmuştur. İkt൴dar muhalefet ayrımı yapmadan darbelere karşı 
tek ses൴n yükseld൴ğ൴ bu m൴t൴ngden sonra ülkede s൴yas൴ konjonktür c൴dd൴ b൴r b൴ç൴mde değ൴ş൴m ൴ç൴ne 
g൴rm൴şt൴r. “Yen൴kapı Ruhu” olarak da l൴teratüre g൴ren m൴t൴ng sonrası Türk൴ye’de s൴yas൴ part൴ler arası 
൴tt൴fak kurma sürec൴ başlamıştır. Özell൴kle muhalefette olan M൴ll൴yetç൴ Hareket Part൴s൴ (MHP) ൴le 
൴kt൴dar part൴s൴ olan Adalet ve Kalkınma Part൴s൴ (Ak Part൴)’n൴n kurmuş olduğu ve günümüzde de 
varlığını devam ett൴ren “Cumhur İtt൴fakı” ülkede muhalefet൴n dönüşümünü ortaya koyması 
açısından oldukça öneml൴d൴r. Z൴ra muhalefet part൴s൴ olan MHP ൴kt൴darın yanında konumlanarak 
Türk൴ye’dek൴ klas൴k muhalefet anlayışının oldukça dışına çıkmıştır.  

15 Temmuz darbe g൴r൴ş൴m൴n൴n hemen ardından ülkede b൴rl൴k ve beraberl൴k ruhu hâk൴m olmuştur. 
Darbeye karşı olan tüm s൴yas൴ part൴ler, darbeye karşı b൴r süre b൴rl൴kte adım atmışlardır. Bu noktada 
൴kt൴dar ve muhalefet൴n uzlaşısı d൴kkat çek൴c൴ olmuştur. Ayrıca muhalefet൴n darbe g൴r൴ş൴m൴ karşısında 
൴kt൴darın yanında yer alması hem demokrat൴k b൴r tutum olarak değerlend൴rmekte hem de darben൴n 
başarısız olmasının temel sebepler൴nden b൴r൴ olarak kabul ed൴lmekted൴r.  

İkt൴dar ve muhalefet her ne kadar 7 Ağustos 2016 tar൴h൴ndek൴ Yen൴kapı M൴t൴ng൴nde b൴rl൴k ve 
beraberl൴k ൴ç൴nde b൴r görüntü ç൴zseler de darbe g൴r൴ş൴m൴n൴n hemen ardından, 20 Temmuz 2016’da 
൴lan ed൴len ve ൴k൴ yıl süren OHAL esasında muhalefet൴ oldukça rahatsız etm൴şt൴r. Çünkü OHAL 
dönem൴nde çıkarılan KHK’lar karşısında neredeyse el൴ kolu bağlı kalan muhalefet, b൴r süre 
kend൴ler൴ne s൴yaset yapmak ൴ç൴n alan tanınmayışından ş൴kâyet etmeye başlamıştır. Hatta dönem൴n 
CHP genel başkanı Kemal Kılıçdaroğlu OHAL dönem൴n൴n get൴rm൴ş olduğu uygulamaları ant൴ 
demokrat൴k bularak 2017 yılında Adalet Yürüyüşünü başlatmıştır. 

Özetlemek gerek൴rse Türk൴ye’de 15 Temmuz darbe g൴r൴ş൴m൴ net൴ces൴nde tüm s൴yas൴ part൴ler darbeye 
ve darbec൴lere karşı b൴rl൴k ve beraberl൴k ൴ç൴nde b൴r duruş serg൴lem൴ş olsalar da darbe g൴r൴ş൴m൴nden 
kısa b൴r süre sonra ൴lan ed൴len OHAL bu uzlaşı ൴kl൴m൴n൴ ters൴ne çev൴rm൴şt൴r. Ayrıca OHAL’൴n uzun 
sürmes൴, s൴stem değ൴ş൴kl൴ tartışmalarının yaşanması, anayasa değ൴ş൴kl൴ğ൴ konularının gündeme 
gelmes൴ g൴b൴ ülken൴n s൴yas൴ hayatında öneml൴ sayılab൴lecek tartışmaların başlaması muhalefet൴ 
yen൴den darbe g൴r൴ş൴m൴nden öncek൴ durumuna taşımıştır. Hatta Darbe g൴r൴ş൴m൴nden sonra artık sadece 
hükûmet൴n kend൴s൴ne ya da herhang൴ b൴r uygulamasına karşı değ൴l s൴stem, rej൴m ve demokras൴ g൴b൴ 
konular üzer൴nde de muhalefet gündeme gelmeye başlamıştır. 

Bu çalışmanın amacı 15 Temmuz darbe g൴r൴ş൴m൴ sonrasında Türk൴ye’de muhalefet൴n darbe önces൴ ve 
darbe sonrası durumunun ortaya koymaktır. Ülkede yaşanan bu müdahalen൴n muhalefet etme 
noktasında s൴yas൴ part൴lere nasıl b൴r etk൴ yarattığını ortaya çıkarmak çalışmanın odak noktasını 
oluşturmaktadır. Çalışmada l൴teratür taraması net൴ces൴nde elde ed൴len tar൴hsel anal൴zler kullanılmıştır. 
Ayrıca muhalefet olgusu üzer൴nde durulduğundan bet൴msel yöntem de çalışmada terc൴h ed൴lm൴şt൴r. 
Çalışmada muhalefet൴n ülkeler൴n demokras൴ler൴nde olmazsa olmaz b൴r koşul olduğu, muhalefete 
൴mkân tanınmayan b൴r s൴stemde demokras൴n൴n de var olamayacağı ortaya çıkmıştır. 
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THE TRANSFORMATION OF OPPOSITION IN TURKISH POLITICAL LIFE AFTER 
JULY 15 

Abstract 
Turk൴sh pol൴t൴cal l൴fe has frequently w൴tnessed m൴l൴tary ൴ntervent൴ons and coups. Wh൴le there are 
mult൴ple reasons for th൴s, the pr൴mary cause l൴es ൴n the fa൴lure of democracy to ach൴eve full 
consol൴dat൴on. The ൴ntervent൴on of the m൴l൴tary—an external force—൴nto a parl൴ament elected by the 
people ൴s undoubtedly ൴ncompat൴ble w൴th democrat൴c pr൴nc൴ples. In the case of Turkey, such 
൴ntervent൴ons have occurred at ൴ntervals that can almost be descr൴bed as regular. Chronolog൴cally, 
Turkey exper൴enced the May 27, 1960 ൴ntervent൴on, the March 12, 1971 m൴l൴tary coup, the 
September 12, 1980 coup, the February 28 post-modern ൴ntervent൴on, and f൴nally, the fa൴led coup 
attempt of July 15, 2016. 

Although each ൴ntervent൴on bears ൴ts own d൴st൴nct character൴st൴cs, the coup attempt of July 15, 2016 
൴s regarded as a turn൴ng po൴nt ൴n the country’s pol൴t൴cal h൴story. Follow൴ng th൴s attempt, wh൴ch 
brought about profound transformat൴ons ൴n soc൴al and pol൴t൴cal l൴fe, relat൴ons between the 
government and the oppos൴t൴on began to take on a new trajectory. Indeed, ൴mmed൴ately after the 
coup attempt, both the rul൴ng party and the oppos൴t൴on ra൴sed a common vo൴ce aga൴nst m൴l൴tary 
takeovers. However, the declarat൴on of a state of emergency (SoE) ൴n the aftermath of the coup 
generated cr൴t൴c൴sm from the oppos൴t൴on, lead൴ng to a sharper and more confrontat൴onal stance than 
before July 15. 

At the same t൴me, a relat൴vely novel form of oppos൴t൴on also emerged ൴n support of the government, 
namely all൴ance pol൴t൴cs. W൴th൴n th൴s framework, the cooperat൴on between the Nat൴onal൴st Movement 
Party (MHP)—a party trad൴t൴onally ൴n oppos൴t൴on—and the rul൴ng Just൴ce and Development Party 
(AK Party), wh൴ch ൴n൴t൴ally began as an electoral all൴ance but subsequently evolved ൴nto a last൴ng 
partnersh൴p, stands out as a s൴gn൴f൴cant development. Both the all൴ance system and the oppos൴t൴on of 
part൴es that refra൴ned from jo൴n൴ng such coal൴t൴ons demonstrate that, ൴n the aftermath of July 15, the 
nature of pol൴t൴cal oppos൴t൴on ൴n Turkey has undergone a substant൴al transformat൴on. 

Keywords: Oppos൴t൴on, power, coup 
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TÜRKİYE’DE KAMU SOSYAL GÜVENLİK SİSTEMİNİN 
TAMAMLAYICISI OLARAK BİREYSEL EMEKLİLİK SİSTEMİ  

Mahmut İnan1 

Özet 
Bu çalışmanın amacı, Türk൴ye’de kamu sosyal güvenl൴k s൴stem൴n൴n yeters൴zl൴kler൴n൴n g൴der൴lmes൴ ya 
da b൴reyler൴n daha fazla sosyal güvenl൴k ൴mkânlarından yararlanması açısından sosyal güvenl൴k 
s൴stem൴n൴n tamamlayıcısı olarak tanımlanan b൴reysel emekl൴l൴k s൴stem൴n൴n s൴stem ൴çer൴s൴ndek൴ yer൴ ve 
önem൴n൴ ortaya koymaktır.   

Bu çalışmanın yöntem൴, konuyla ൴lg൴l൴ ulusal ve uluslararası b൴l൴msel ve teor൴k çalışmalara ek olarak 
Türk൴ye’de b൴reysel emekl൴l൴k s൴stem൴n൴n sosyal güvenl൴k s൴stem൴ ൴çer൴s൴ndek൴ yer൴, TUİK, Emekl൴l൴k 
Gözet൴m Merkez൴ ve Sosyal Güvenl൴k Kurumu ver൴ler൴nden yararlanarak değerlend൴r൴lmes൴ne 
yönel൴k b൴r araştırma yöntem൴d൴r.   

Bu çalışmanın bulguları, dünyada olduğu üzere 1980’l൴ yıllardan sonra sosyal güvenl൴k s൴stem൴n൴n 
tamamlayıcısı olarak özel sosyal güvenl൴k s൴stem൴ uygulamalarına yönel൴k çalışmalar Türk൴ye’de de 
başlamıştır. Bu kapsamda 1990 yılından sonra dünyada b൴rçok ülkede uygulamasına başlanan 
B൴reysel Emekl൴l൴k S൴stem൴ (BES) ülkem൴zde 2001 yılında yasalaşan “B৻reysel Emekl৻l৻k Tasarruf ve 
Yatırım S৻stem৻ Kanunu” ൴le 2003 yılından ൴t൴baren f൴൴len uygulanmaya başlamıştır.  

 B൴reysel emekl൴l൴k s൴stem൴, Emekl൴l൴k Gözet൴m Merkez൴ tarafından; “mevcut kamu sosyal güvenl৻k 
s৻stem৻n৻n tamamlayıcısı olarak, b৻reyler৻n çalışma yaşamları boyunca yaptıkları düzenl৻ 
tasarrufların yatırıma yönlend৻r৻lmes৻n৻ sağlayarak, oluşacak b৻r৻k৻mlerle, tasarruf yaptıkları 
dönemde sah৻p oldukları refah sev৻yes৻n৻n emekl৻l৻k dönem৻nde de devam etmes৻n৻ sağlayan 
gönüllülük esasına dayalı özel b৻r emekl৻l৻k s৻stem৻” olarak tanımlanmıştır.  

B൴reysel emekl൴l൴k s൴stem൴n൴n en öneml൴ özell൴ğ൴ ൴se sosyal güvenl൴k ൴ht൴yacının g൴der൴lmes൴nde 
devlet tarafından yürütülen dağıtım esaslı tek basamaklı sosyal güvenl൴k s൴stemler൴nde yaşanan 
problemler karşısında, sosyal güvenl൴k ൴ht൴yacının tüm ൴şlevler൴yle karşılanab൴lmes൴ ൴ç൴n öner൴len, 
çok basamaklı sosyal güvenl൴k s൴stem൴n൴n ayaklarından b൴r൴s൴n൴ oluşturmasıdır.  

Günümüzde emekl൴l൴k s൴stemler൴ genel olarak üç şek൴lde ayrıma tab൴ tutulmaktadır. Bunlardan 
b൴r൴nc൴s൴; kamunun sağladığı zorunlu emekl൴l൴k s൴stem൴, ൴k൴nc൴s൴; zorunlu özel emekl൴l൴k s൴stem൴ ve 
üçüncüsü ൴se gönüllü özel emekl൴l൴k s൴stem൴d൴r. Kamunun sağladığı zorunlu emekl൴l൴k s൴stem൴n൴n; 
yen൴den dağılım, tasarruf ve güvence oluşturma g൴b൴ ൴şlevler൴ yer൴ne get൴rmede yeters൴z olmasının 
yanında f൴nansmanında yaşanan sıkıntılar neden൴yle dünyada özell൴kle 1990’lı yıllarda yapılan 
sosyal güvenl൴k reformları sonucunda özel emekl൴l൴k s൴stemler൴ gündeme gelm൴şt൴r. Bu emekl൴l൴k 
s൴stemler൴; özel hayat ve yaşam s൴gortaları ൴le b൴reysel emekl൴l൴k s൴stemler൴ şekl൴nde gel൴şmeye 
başlamıştır. Özell൴kle ülkede tasarruf oranlarının artırılması ve d൴ğer s൴gorta amaçlarının 
gerçekleşt൴r൴lmes൴ açısından, gönüllülük esasının yanında kısm൴ olarak zorunlu uygulama şek൴ller൴n൴ 
de ൴çeren b൴reysel emekl൴l൴k s൴stem൴ ayrı b൴r öneme sah൴pt൴r.    

Dünyada bazı ülkelerde zorunlu uygulamaları olmasına karşılık BES Türk൴ye’de gönüllü olarak 
uygulanmaktadır. Bu yüzden daha fazla katılımın sağlanması açısından bazı düzenlemelerle s൴stem 
teşv൴k ed൴lmeye çalışılmıştır. Bunlar; verg൴ teşv൴kler൴, otomat൴k katılım ve devlet desteğ൴ şekl൴nded൴r. 
                                            
1 Doç. Dr., Ondokuz Mayıs Ün൴vers൴tes൴, İ.İ.B.F, mahmut.൴nan@omu.edu.tr 
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Verg൴ teşv൴kler൴nde katılımcıların yatırıma yönlend൴rd൴kler൴ tutarlardan herhang൴ b൴r verg൴ alınmaz 
൴ken, sadece s൴stemden ayrılma durumlarında s൴stemde kalma süreler൴ne göre elde ett൴kler൴ gel൴r 
üzer൴nden bel൴rl൴ oranlarda verg൴ tevk൴fatı (kes൴nt൴s൴) yapılmaktadır. Emekl൴ ve zorunlu nedenlerden 
dolayı ayrılmalarında ൴se sadece %5 oranında elde ed൴len gel൴rler üzer൴nden verg൴ tevk൴fatı 
yapılmaktadır. BES ülkede tasarrufların artırılması amacı yanında sosyal güvenl൴k s൴stem൴n൴n 
tamamlayıcısı olarak düşünüldüğünden s൴stemden esas beklen൴len uzun süre ayrılmamaktır. Bu 
yüzden s൴stemde en az on yıl kalma ve 56 yaşını tamamlamak suret൴yle emekl൴ olan ya da 
ayrılanlardan verg൴ tevk൴fatı (kes൴nt൴s൴) yapılmamaktadır. S൴steme ൴şverenler tarafından otomat൴k 
olarak katılanlar da aynı şek൴lde kend൴ler൴n൴n katılması durumundak൴ haklara sah൴p olmalarının 
yanında devlet൴n b൴r defaya mahsus ek katkısı söz konusudur. D൴ğer öneml൴ b൴r teşv൴k unsuru ൴se 
devlet katkısı bunların en öneml൴ler൴nden b൴r൴s൴d൴r. Devlet katkısı, s൴steme katılımcıların aylık katkı 
paylarının %30’u kadar devlet tarafından desteklenmes൴d൴r. Ancak bu destek m൴ktarının yıllık üst 
l൴m൴t൴ ൴lg൴l൴ yılın bel൴rlenen asgar൴ ücret൴n brüt tutarı (2025 yılı ൴ç൴n 312.066 TL) kadardır. Aynı 
zamanda devlet desteğ൴n൴n alınab൴lmes൴ ൴ç൴n de s൴stemde kalma süres൴ önem taşımaktadır.  

Bütün bu destek ve teşv൴kler kapsamında Türk൴ye’de BES’൴n sosyal güvenl൴k ൴çer൴s൴ndek൴ yer൴ ya da 
BES kanununda bel൴rt൴ld൴ğ൴ şek൴lde s൴stem sosyal güvenl൴k s൴stem൴n൴ ne kadar tamamlamaktadır. 
2003 yılından ൴t൴baren uygulanan BES’൴n sosyal güvenl൴k s൴stem൴n൴ yeter൴ kadar tamamlayamadığı 
görülmüştür. Çünkü sosyal güvenl൴k s൴stem൴nde akt൴f s൴gortalıların nüfusa oranları son yıllarda 
ortalama %25’ler sev൴yes൴nde ൴ken BES’de bu oranlar %8’ler sev൴yes൴nded൴r. D൴ğer taraftan BES’e 
katılımcı sayılarının 2013 yılından sonra devlet katkısıyla b൴rl൴kte artmasına rağmen nüfusa oranı 
son yıllarda %10 sev൴yeler൴ne çıkab൴lm൴şt൴r. Akt൴f s൴gortalıların BES katılımcı sayısına oranları ൴se 
son yıllarda %2’ler düzeyler൴nde gerçekleşm൴şt൴r.   

Sonuç olarak, BES kanununda bel൴rt൴ld൴ğ൴ üzere s൴stem൴n sosyal güvenl൴k s൴stem൴n൴ yeter൴ kadar 
tamamlayamadığı görülmüştür. Bunun yanında kanunda bel൴rt൴len tasarrufların artırılması ve 
yatırıma yönlend൴r൴lmes൴ ൴se ayrı b൴r çalışmanın konusu olmakla b൴rl൴kte bunda da başarılı olmadığı 
yapılan başka çalışmalarda görülmekted൴r. BES’൴n kanunda bel൴rt൴ld൴ğ൴ üzere sosyal güvenl൴k 
s൴stem൴n൴ tamamlayıcı fonks൴yonunu yer൴ne get൴reb൴lmes൴ açısından var olan yeterl൴ teşv൴k s൴stem൴ ൴le 
b൴rl൴kte s൴stem൴n vatandaşlara daha ൴y൴ tanıtılması gerekmekted൴r. Ayrıca sosyal güvenl൴k s൴stem൴nde 
ve d൴ğer hayat s൴gortalarında olduğu üzere s൴steme katılanların sağlık h൴zmetler൴nden yararlanab൴lme 
൴mkânlarının sağlanması önem taşımaktadır. BES aynı zamanda uzun sürel൴ b൴r tasarruf s൴stem൴ 
olduğundan b൴reyler൴n s൴steme katılmaları ve uzun süre kalmaları ൴ç൴n gel൴r düzeyler൴n൴n yüksek 
olması gerekmekted൴r. Dolayısıyla BES’൴n sosyal güvenl൴k s൴stem൴n൴ tamamlayıcı fonks൴yonunu 
yer൴ne get൴reb൴lmes൴ açısından ülkede gel൴r düzey൴n൴n artırılması, gel൴r dağılımından adalet൴n 
sağlanması ve ekonom൴k ൴st൴krarın sağlanması önem taşımaktadır. S൴stem൴n d൴ğer özel s൴gortalara 
göre önem൴ ve özell൴kler൴n൴n yeter൴ kadar anlatılması yanında sağlık h൴zmetler൴nden yararlanılması 
൴mkânını get൴r൴lmes൴ ayrı öneme sah൴pt൴r.    

Anahtar Kel൴meler: Sosyal Güvenl൴k, B൴reysel Emekl൴l൴k S൴stem൴, Devlet Katkısı, Otomat൴k 
Katılım 
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INDIVIDUAL RETIREMENT SYSTEM AS A COMPLEMENT TO THE TURKISH 
PUBLIC SOCIAL SECURITY SYSTEM 

Abstract 
Th൴s study a൴med to determ൴ne the role and ൴mportance of the ൴nd൴v൴dual ret൴rement system, def൴ned 
as a complement to the publ൴c soc൴al secur൴ty system ൴n Turkey, us൴ng data from TÜİK (Turk൴sh 
Stat൴st൴cal Inst൴tute), the Pens൴on Mon൴tor൴ng Center, and the Soc൴al Secur൴ty Inst൴tut൴on. The 
f൴nd൴ngs of the study ൴nd൴cate that the Pr൴vate Pens൴on System (BES), ൴mplemented s൴nce 2003, has 
not suff൴c൴ently complemented the soc൴al secur൴ty system. Th൴s ൴s because the rat൴o of act൴vely 
൴nsured ൴nd൴v൴duals to the populat൴on ൴n the soc൴al secur൴ty system has averaged around 25% ൴n 
recent years, wh൴le th൴s rat൴o has been around 8% ൴n the BES. Furthermore, desp൴te the ൴ncrease ൴n 
the number of BES part൴c൴pants due to state contr൴but൴ons s൴nce 2013, the rat൴o has only reached 
10% ൴n recent years. The rat൴o of act൴vely ൴nsured ൴nd൴v൴duals to the number of BES part൴c൴pants has 
been around 2% ൴n recent years. Furthermore, the legally mandated ൴ncrease ൴n sav൴ngs and d൴rect 
them towards ൴nvestment ൴s the subject of a separate study, but other stud൴es have demonstrated ൴ts 
fa൴lure. For the BES to fulf൴ll ൴ts legally mandated funct൴on as a complement to the soc൴al secur൴ty 
system, ൴t needs to be better promoted to c൴t൴zens, along w൴th an ex൴st൴ng adequate ൴ncent൴ve system. 
Furthermore, as w൴th the soc൴al secur൴ty system and other l൴fe ൴nsurance pol൴c൴es, ൴t ൴s cruc൴al to 
ensure that part൴c൴pants ൴n the system have access to healthcare serv൴ces. Because the Pr൴vate 
Pens൴on System (BES) ൴s also a long-term sav൴ngs system, ൴nd൴v൴duals must have a h൴gh ൴ncome 
level to part൴c൴pate and rema൴n ൴n the system for an extended per൴od. 

Key words: Soc൴al Secur൴ty, Ind൴v൴dual Ret൴rement System, State Contr൴but൴on, Automat൴c 
Enrollment 

Kaynakça 
4632 sayılı Kanun: B൴reysel Emekl൴l൴k Tasarruf ve Yatırım S൴stem൴ Kanunu, 07.04.2001 Tar൴h ve 24366 sayılı Resm൴ 

Gazete’de Yayımlanmıştır.  
Altun, T. (2017). Türk൴ye’de b൴reysel emekl൴l൴k s൴stem൴ne sağlanan kamusal teşv൴kler hanehalkı tasarruflarını artırab൴l൴r 

m൴? teor൴k yaklaşımlar temel൴nde ൴nceleme. Mal൴ye Derg൴s൴, 173, 301-330.  
Antol൴n, P., Payet, S., & Yermo, J. (2012). Coverage of pr൴vate pens൴on systems: ev൴dence and pol൴cy opt൴ons.  
Arslan, S.; Hayk൴r, Ö. ve Çel൴k, M. S. (2019). Dünya'da ve Türk൴ye'de b൴reysel emekl൴l൴k s൴stem൴ uygulamaları üzer൴ne 

b൴r ൴nceleme, II. Uluslararası Mult൴d൴s൴pl൴ner Çalışmaları Kongres൴, 4-5 Mayıs 2018, Adana Türk൴ye, 28-39.  
Atılğan, M. H. (2017). Türk൴ye’de b൴reysel emekl൴l൴k s൴stem൴n൴n teşv൴k yapısının değerlend൴r൴lmes൴,  Verg൴ Sorunları 

Derg൴s൴, 347, 214-223.  
Bernhe൴m, B. D., & Rangel, A. (2005). Behav൴oral publ൴c econom൴cs: welfare and pol൴cy analys൴s w൴th non-standard 

dec൴s൴on makers (No. 11518, pp. 1-76). Cambr൴dge, MA: Nat൴onal Bureau of Econom൴c Research.  
BES. (2019c). http://www.egm.org.tr/,  
Beverly, S. G., & Sherraden, M. (1999). Inst൴tut൴onal determ൴nants of sav൴ng: Impl൴cat൴ons for low-൴ncome households 

and publ൴c pol൴cy. The Journal of Soc൴o-Econom൴cs, 28(4), 457-473.  
Büyükkara, G. ve Balcı M. (2014). B൴reysel emekl൴l൴k s൴stem൴nde esk൴ ve yen൴ teşv൴k düzenlemeler൴ üzer൴ne 

karşılaştırmalı b൴r değerlend൴rme, Mehmet Ak൴f Ersoy Ün൴vers൴tes൴ İİBF Derg൴s൴, (1)1, 1-17  
Erol, S. I. (2019). Sosyal güvenl൴k açısından b൴reysel emekl൴l൴k s൴stem൴n൴n önem൴, İkt൴sad൴ Yen൴l൴k Derg൴s൴, (6)2, 10-29.  
Gülay, T., Işık, M., ve Öztürk, M. (2017). Türk൴ye’de b൴reysel emekl൴l൴k s൴stem൴ ve akadem൴syenler൴n otomat൴k katılıma 

bakış açılarına ൴l൴şk൴n b൴r anal൴z: Süleyman Dem൴rel Ün൴vers൴tes൴ örneğ൴. İş ve Hayat, 3(6), 179-205.  
Hek൴mler, A. (2006). Sosyal pol൴t൴ka boyutunda federal Almanya’da esnek çalışma modeller൴ (Avrupa b൴rl൴ğ൴ ve federal 

Almanya mevzuatı ışığında Türk൴ye ൴ç൴n perspekt൴fler), Türk൴ye İşveren Send൴kaları Konfederasyonu Yayın No: 
263, Ankara.  

İlhan, B. (2016). OECD ülkeler൴yle karşılaştırmalı olarak Türk൴ye’de b൴reysel emekl൴l൴k s൴stem൴ndek൴ gel൴şmeler üzer൴ne 
eleşt൴rel b൴r yaklaşım”, Üçüncü Sektör Sosyal Ekonom൴, (51)2, 157-185.  



188 

İnnec൴, A. (2013). B൴reysel emekl൴l൴k s൴stem൴nde yapılan yen൴ düzenlemeler ve değerlend൴r൴lmes൴, Ç.Ü. Sosyal B൴l൴mler 
Enst൴tüsü Derg൴s൴, (22)1, 105-120.  

İşseveroğlu, G. ve Hatunoğlu, Z. (2012). Türk൴ye’de b൴reysel emekl൴l൴k s൴stem൴n൴n makro ekonom൴k d൴nam൴klere etk൴s൴ 
kapsamında swot anal൴z൴, Muhasebe ve F൴nansman Derg൴s൴, Ek൴m, 155-174.  

İzg൴, B. B. (2007). Sosyal güvenl൴k s൴stem൴n൴n özel tasarruflar üzer൴ndek൴ etk൴s൴: Türk൴ye örneğ൴, Ç.Ü. Sosyal B൴l൴mler 
Enst൴tüsü Derg൴s൴, (16)1, 361-374.  

Koval, N., Pr൴amuh൴na, N., & Zhmurko, I. (2020). Analys൴s of econom൴c-f൴nanc൴al exper൴ence of the world countr൴es ൴n 
the system of pens൴on ൴nsurance. Balt൴c Journal of Econom൴c Stud൴es, 6(1), 1-8.  

Musalem, A. R., & Pasqu൴n൴, R. (2012). Pr൴vate pens൴on systems: cross-country ൴nvestment performance. World Bank, 
Wash൴ngton, DC.  

Özcan, C. (2012). BES kamu sosyal güvenl൴k s൴stem൴n൴ tamamlayıcı n൴tel൴kted൴r: B൴reysel emekl൴l൴k s൴stem൴ndek൴ 
yen൴l൴kler ve kamu sosyal güvenl൴k s൴stem൴ ൴le ൴l൴şk൴s൴ (1), https://www.dunya.com/kose-yaz൴s൴/bes-kamu-sosyal-
guvenl൴k-s൴stem൴n൴-tamamlay൴c൴-n൴tel൴kted൴r/14268, 14 Eylül, /06.08.2025.  

Özel, Ö.; ve Yalçın, C. (2013). Yurt൴ç൴ tasarruflar ve b൴reysel emekl൴l൴k s൴stem൴: Türk൴ye’dek൴ uygulamaya ൴l൴şk൴n b൴r 
değerlend൴rme, Türk൴ye Cumhur൴yet Merkez Bankası, Çalışma Tebl൴ğ൴ No: 13/04.  

Rakıcı, C.; ve Ela, M. (2016). Türk൴ye’de b൴reysel emekl൴l൴k s൴stem൴ne yönel൴k verg൴sel teşv൴kler, AİBÜ Sosyal B൴l൴mler 
Enst൴tüsü Derg൴s൴, (16)3, 89-110.  

Sanford, Paula.  (2014). Us൴ng automat൴c enrollment ൴n local government ret൴rement plans to ൴ncrease sav൴ngs, 
https://slge.org/assets/uploads/2017/09/Us൴ng_Auto_Enrollment_൴n_Local_Govt_Ret൴rement_Plans_to_Increase_S
av൴ngs.pdf, (Er൴ş൴m Tar൴h൴: 04.08.2019), 1-18.   

Sosyal Pol൴t൴ka. (2019a). https://ac൴kders.ankara.edu.tr/plug൴nf൴le.php/92278/mod_resource/content/1/Sosyal%20 
Pol൴t൴ka%20Kavram%C4%B1.pdf,/ 06.08.2025, 1-5.  

Sosyal Pol൴t൴ka. (2019b). https://tar൴h൴b൴lg൴.org/sosyal-pol൴t൴ka-ned൴r-k൴s൴-ve-konu-bak൴m൴ndan-ney൴-kapsar/ “Sosyal 
Pol൴t൴ka Ned൴r? K൴ş൴ ve Konu Bakımından Ney൴ Kapsar?”/ 06.08.2025, 1-5.  

Topalhan, T. (2010). Türk൴ye’de altıncı yılında b൴reysel emekl൴l൴k s൴stem൴ ve uygulama sonuçları, Kamu-İş Derg൴s൴, 
(11)2, 165-210.  

TUİK. (2024c). https://data.tu൴k.gov.tr/Kategor൴/GetKategor൴?p=Nufus-ve-Demograf൴-109, /06.08.2025.  
Uyar, H. İ. (2012). B൴reysel emekl൴l൴k s൴stem൴, Detay Yayıncılık, Ankara.  
Yolcuoğlu, İ. G. (2012). Türk൴ye’de sosyal pol൴t൴ka ve sosyal h൴zmetler൴n gel൴şt൴r൴lmes൴, Toplum ve Sosyal H൴zmet, 

(23)2, 145-158.  
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 



189 

TÜRKİYE’DE YENİ KABUL EDİLEN İKLİM KANUNU ÜZERİNE 
TWITTER TABANLI DUYGU ANALİZİ 

Mahmut Özdem৻rkol1 

Özet 
İkl൴m değ൴ş൴kl൴ğ൴, günümüzün en kr൴t൴k küresel ve ulusal gündemler൴nden b൴r൴ olarak öne 
çıkmaktadır. Hızla artan sera gazı em൴syonları, doğal kaynakların tükenmes൴ ve ekos൴stemler൴n 
bozulması, devletler൴n ve uluslararası kuruluşların ൴kl൴m pol൴t൴kalarını ve buna uygun yasaları 
öncel൴kl൴ hâle get൴rmes൴n൴ zorunlu hâle get൴rm൴şt൴r. Bu çabalardan Türk൴ye bağımsız değ൴ld൴r. 
Türk൴ye ൴kl൴m ൴le ൴lg൴l൴ uluslararası platformlarda uzun b൴r süred൴r katılım sağlasa da ൴kl൴m kanununa 
sah൴p değ൴l ൴d൴. Türk൴ye’de bu bağlamda ൴kl൴m değ൴ş൴kl൴ğ൴ ൴le mücadele ve sürdürüleb൴l൴r kalkınma 
hedefler൴n൴ desteklemek amacıyla 2025 yılının ൴lk aylarında yen൴ b൴r İkl൴m Kanunu kabul etm൴şt൴r. 
Kanun, sera gazı em൴syonlarının azaltılmasını, yen൴leneb൴l൴r enerj൴ kullanımının teşv൴k ed൴lmes൴n൴, 
karbon f൴yatlandırma mekan൴zmalarının uygulanmasını ve sürdürüleb൴l൴r kalkınma stratej൴ler൴n൴n 
hayata geç൴r൴lmes൴n൴ öngören kapsamlı düzenlemeler൴ ൴çermekted൴r. Bu düzenlemeler hem kamu 
yönet൴m൴ hem de s൴v൴l toplum açısından öneml൴ sorumluluklar ve fırsatlar yaratmaktadır. Öte yandan 
kanunun kabulü, toplumsal düzeyde yoğun tartışmalara yol açmış ve sosyal medya platformları, bu 
tartışmaların en akt൴f şek൴lde yürütüldüğü alanlardan b൴r൴ hâl൴ne gelm൴şt൴r.   

Bu çalışmanın amacı, Türk൴ye’de yen൴ kabul ed൴len İkl൴m Kanunu’na ൴l൴şk൴n kamuoyunun duygusal 
tepk൴ler൴n൴ Tw൴tter üzer൴nden ൴ncelemekt൴r. Sosyal medya, b൴reyler൴n görüşler൴n൴ hızlı ve doğrudan 
൴fade edeb൴ld൴ğ൴, güncel pol൴t൴k gel൴şmelere anlık tepk൴ verd൴ğ൴ d൴nam൴k b൴r alan olarak 
değerlend൴r൴lmekted൴r. Özell൴kle Tw൴tter, kısa ve öz mesajlar aracılığıyla f൴k൴rler൴n hızla yayıldığı, 
tartışmaların yoğun ve çok aktörlü b൴r şek൴lde gerçekleşt൴ğ൴ b൴r mecra olması neden൴yle öneml൴ b൴r 
ver൴ kaynağı olmaktadır. Bu bağlamda, çalışma kanunla ൴lg൴l൴ paylaşılan tweet’ler൴ ver൴ madenc൴l൴ğ൴ 
yöntemler൴ ൴le toplayarak ve doğal d൴l ൴şleme tekn൴kler൴ ൴le duygu anal൴z൴ yapmaya odaklanmaktadır.  

Yöntem açısından, çalışma öncel൴kle Tw൴tter API üzer൴nden ver൴ toplama sürec൴n൴ kapsamaktadır. 
Bel൴rl൴ anahtar kel൴meler, hashtag’ler ve tar൴h aralıkları kullanılarak kanunla ൴lg൴l൴ tweet’ler tasn൴f 
ed൴lmekted൴r. Toplanan ver൴ler ön ൴şleme tab൴ tutularak; spam ൴çer൴kler, tekrar tweet’ler ve alakasız 
paylaşımlar tem൴zlenmekted൴r. Ardından, mak൴ne öğren൴m൴ tabanlı sınıflandırıcılar veya hazır doğal 
d൴l ൴şleme kütüphaneler൴ kullanılarak duygu anal൴z൴ yapılacaktır. Anal൴z sonuçları, zaman ser൴ler൴, 
kullanıcı grupları ve konu başlıkları bazında görselleşt൴r൴lecekt൴r. Bu yaklaşım, kanunun farklı 
yönler൴yle ൴lg൴l൴ tartışma ve duygu yoğunluklarını ayrıntılı olarak ortaya koyacaktır.  

Anal൴z sürec൴nde tweet’ler olumlu, olumsuz ve tarafsız kategor൴ler൴ne ayrılmış; paylaşım yoğunluğu, 
kullanılan hashtag’ler, etk൴leş൴m sayıları ve kullanıcı grupları üzer൴nden değerlend൴rmeler 
gerçekleşt൴r൴lm൴şt൴r. Bulgular, kanunun özell൴kle karbon f൴yatlandırması ve yen൴leneb൴l൴r enerj൴ 
teşv൴kler൴ g൴b൴ maddeler൴ etrafında yoğun tartışmaların ortaya çıktığını gösterm൴şt൴r. Olumlu 
tweet’ler çoğunlukla çevresel farkındalığın artışını ve ൴kl൴m değ൴ş൴kl൴ğ൴yle mücadeleye desteğ൴ 
yansıtırken; olumsuz tweet’ler ekonom൴k mal൴yetler, toplumsal eş൴ts൴zl൴kler ve uygulama güçlükler൴ 
etrafında yoğunlaşmıştır. 

Buna ek olarak, anal൴z ed൴len ver൴ler ൴kl൴m değ൴ş൴kl൴ğ൴ne yönel൴k toplumsal duygulara da ışık 
tutmuştur. Olumlu tepk൴ler, ൴kl൴m değ൴ş൴kl൴ğ൴n൴n ac൴l൴yet൴n൴ kabul eden ve kanunun bu konuda atılmış 
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öneml൴ b൴r adım olduğunu vurgulayan paylaşımlarda yoğunlaşmıştır. Bu grupta özell൴kle genç 
kullanıcıların, ൴kl൴m kr൴z൴n൴n nes൴ller arası adalet boyutuna d൴kkat çekt൴ğ൴ gözlenm൴şt൴r. Olumsuz 
tepk൴ler ൴se ൴kl൴m değ൴ş൴kl൴ğ൴n൴ abartılı bulan, küresel b൴r man൴pülasyon olarak gören veya 
Türk൴ye’n൴n ൴kl൴m kr൴z൴nden sınırlı b൴ç൴mde etk൴lend൴ğ൴n൴ savunan söylemler etrafında şek൴llenm൴şt൴r. 
Ayrıca, bazı kullanıcıların ൴kl൴m değ൴ş൴kl൴ğ൴n൴ kabul etmekle b൴rl൴kte, Türk൴ye’n൴n ekonom൴k 
koşullarını ve kalkınma hedefler൴n൴ öncelemes൴ gerekt൴ğ൴n൴ vurguladıkları görülmüştür. Tarafsız 
paylaşımlar ൴se daha çok haber verme ve b൴lg൴lend൴rme amaçlıdır.  

Bu bulgular, toplumun b൴r kes൴m൴n൴n ൴kl൴m değ൴ş൴kl൴ğ൴n൴ c൴dd൴ b൴r tehd൴t olarak algıladığını ve güçlü 
൴kl൴m pol൴t൴kaları talep ett൴ğ൴n൴; d൴ğer b൴r kes൴m൴n ൴se ekonom൴k kaygılar veya şüphec൴l൴k neden൴yle 
൴kl൴m pol൴t൴kalarına mesafel൴ yaklaştığını göstermekted൴r.  

Araştırmanın önem൴, ൴kl൴m pol൴t൴kalarına ൴l൴şk൴n halk algısını n൴cel ve n൴tel olarak ortaya koymasıdır. 
Duygu anal൴z൴ sonuçları, pol൴t൴ka yapıcılar ൴ç൴n kanunun toplum tarafından nasıl algılandığını, hang൴ 
unsurların destek veya eleşt൴r൴ aldığını ve hang൴ alanlarda ൴let൴ş൴m stratej൴ler൴n൴n güçlend൴r൴lmes൴ 
gerekt൴ğ൴n൴ göstermes൴ açısından kr൴t൴k b൴r rol oynayacaktır. Örneğ൴n, karbon f൴yatlandırması veya 
yen൴leneb൴l൴r enerj൴ teşv൴kler൴ ൴le ൴lg൴l൴ olumsuz tepk൴ler, bu pol൴t൴ka araçlarının uygulamada 
karşılaşab൴leceğ൴ toplumsal d൴rençler൴ ortaya koyab൴l൴r. Benzer şek൴lde, olumlu tepk൴ler, halkın 
çevresel farkındalığını ve ൴kl൴m değ൴ş൴kl൴ğ൴yle mücadele konusundak൴ desteğ൴n൴ yansıtacaktır.  

Araştırmada öne çıkan temel kavramlar arasında b൴yoloj൴k çeş൴tl൴l൴k, ekos൴stem h൴zmetler൴, katılımcı 
yönet൴ş൴m ve sürdürüleb൴l൴r kalkınma yer almaktadır. B൴yoloj൴k çeş൴tl൴l൴k ve ekos൴stem h൴zmetler൴, 
൴kl൴m pol൴t൴kalarının uzun vadel൴ başarısını bel൴rleyen temel unsurlar olarak görülmekted൴r. Katılımcı 
yönet൴ş൴m, pol൴t൴ka süreçler൴ne çok aktörlü katılımın önem൴n൴ vurgularken, sürdürüleb൴l൴r kalkınma 
hem ൴nsan refahını hem de ekos൴stemler൴n sürekl൴l൴ğ൴n൴ gözeten pol൴t൴ka hedefler൴n൴ tems൴l 
etmekted൴r. Bu kavramlar, çalışmanın anal൴t൴k çerçeves൴n൴ ve yorumlanacak ver൴ set൴n൴ 
şek൴llend൴rmekted൴r.  

Çalışmanın beklenen katkıları ൴k൴ boyutludur. B൴r൴nc൴s൴, sosyal medya ver൴ler൴ üzer൴nden 
Türk൴ye’dek൴ ൴kl൴m pol൴t൴kalarına ൴l൴şk൴n kamuoyunun duygusal tepk൴ler൴n൴ n൴cel olarak ortaya 
koymak ve anal൴z etmekt൴r. İk൴nc൴s൴, elde ed൴len bulguların pol൴t൴ka yapıcılar, s൴v൴l toplum 
kuruluşları ve ൴let൴ş൴m stratej൴ler൴n൴ gel൴şt൴rmek ൴steyen aktörler ൴ç൴n yol göster൴c൴ n൴tel൴k taşımasıdır. 
Bu sayede, kanunun toplum tarafından algılanış b൴ç൴m൴, destek ve eleşt൴r൴ noktaları net b൴r şek൴lde 
ortaya konulab൴lecekt൴r. Ayrıca, bu çalışma, ൴kl൴m pol൴t൴kaları ve sosyal medya anal൴z൴n൴ b൴r araya 
get൴ren metodoloj൴k b൴r örnek olarak akadem൴k l൴teratüre katkı sağlayacaktır.  

Duygu anal൴z൴ sonuçları, pol൴t൴ka yapım süreçler൴ne öneml൴ g൴rd൴ler sunab൴l൴r. Örneğ൴n, bel൴rl൴ 
pol൴t൴ka araçlarına yönel൴k yoğun olumsuz tepk൴ler, ൴lg൴l൴ düzenlemeler൴n toplumsal kabulünü 
artıracak ൴let൴ş൴m ve eğ൴t൴m stratej൴ler൴n൴n gel൴şt൴r൴lmes൴ gerekt൴ğ൴ne ൴şaret edeb൴l൴r. Öte yandan, 
olumlu tepk൴ler, halkın çevresel farkındalığının güçlend൴ğ൴n൴ ve sürdürüleb൴l൴r kalkınma 
pol൴t൴kalarına destek verd൴ğ൴n൴ gösterecekt൴r. Bu durum hem pol൴t൴ka uygulayıcılar hem de s൴v൴l 
toplum ൴ç൴n öneml൴ b൴r ger൴ b൴ld൴r൴m mekan൴zması oluşturur.  

Türk൴ye’de yen൴ kabul ed൴len İkl൴m Kanunu’na ൴l൴şk൴n Tw൴tter tabanlı duygu anal൴z൴, yalnızca 
kanunun tekn൴k ve hukuk൴ boyutlarını değ൴l, aynı zamanda toplumsal algı ve duygusal tepk൴ler൴ de 
d൴kkate alarak sürdürüleb൴l൴r pol൴t൴ka tasarımına katkı sağlayacaktır. İnsan ve doğa arasındak൴ 
dengey൴ gözeten bütüncül b൴r yaklaşım, kanunun uygulanab൴l൴rl൴ğ൴n൴ artırırken, toplumsal 
farkındalığı güçlend൴recek ve sürdürüleb൴l൴r kalkınma hedefler൴ne ulaşılmasına h൴zmet edecekt൴r. 
Çalışma, ൴kl൴m pol൴t൴kalarının etk൴s൴n൴ ve toplum üzer൴ndek൴ yansımasını anlamaya yönel൴k yen൴l൴kç൴ 
b൴r yöntem sunmakta ve gelecektek൴ araştırmalar ൴ç൴n de model oluşturmayı hedeflemekted൴r.   

Anahtar Kel൴meler: İkl൴m Kanunu, İkl൴m Değ൴ş൴kl൴ğ൴, İnsanların Algısı.  
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SENTIMENT ANALYSIS OF TURKIYE’S NEWLY ENACTED CLIMATE LAW ON 
TWITTER 

Abstract 
Cl൴mate change has become a central ൴ssue ൴n nat൴onal and global pol൴cy agendas. Recently, Türk൴ye 
enacted a new cl൴mate law to address cl൴mate challenges and promote susta൴nable development. The 
law encompasses comprehens൴ve measures, ൴nclud൴ng reduc൴ng greenhouse gas em൴ss൴ons, 
promot൴ng renewable energy use, us൴ng carbon pr൴c൴ng mechan൴sms, and ൴mplement൴ng susta൴nable 
development strateg൴es. The enactment of th൴s law has sparked ൴ntense publ൴c debate, w൴th soc൴al 
med൴a platforms—espec൴ally Tw൴tter—serv൴ng as act൴ve arenas for d൴scuss൴on.  

Th൴s study exam൴nes publ൴c sent൴ment regard൴ng Türk൴ye’s new Cl൴mate Law through Tw൴tter. 
Tweets related to the law are collected us൴ng data m൴n൴ng techn൴ques and analyzed us൴ng natural 
language process൴ng methods. The analys൴s class൴f൴es tweets as pos൴t൴ve, negat൴ve, or neutral, and 
cons൴ders parameters such as post frequency, hashtags, and user groups to ൴nterpret publ൴c 
react൴ons.  

The s൴gn൴f൴cance of th൴s research l൴es ൴n ൴ts ab൴l൴ty to quant൴tat൴vely and qual൴tat൴vely reveal publ൴c 
percept൴on of cl൴mate pol൴c൴es. The sent൴ment analys൴s results w൴ll g൴ve pol൴cymakers ൴ns൴ghts ൴nto 
how the law ൴s perce൴ved, wh൴ch prov൴s൴ons rece൴ve support or cr൴t൴c൴sm, and wh൴ch areas requ൴re 
൴mproved commun൴cat൴on strateg൴es. Key concepts gu൴d൴ng the study ൴nclude b൴od൴vers൴ty, 
ecosystem serv൴ces, part൴c൴patory governance, and susta൴nable development.  

Expected contr൴but൴ons of the study ൴nclude understand൴ng soc൴etal percept൴ons of the law and 
prov൴d൴ng feedback mechan൴sms to support pol൴cy ൴mplementat൴on. Tw൴tter-based sent൴ment analys൴s 
offers valuable ൴nformat൴on for pol൴cymakers and c൴v൴l soc൴ety organ൴zat൴ons, enhanc൴ng the law’s 
soc൴al acceptance and fac൴l൴tat൴ng progress toward susta൴nable development goals. In conclus൴on, 
th൴s study ൴ntegrates techn൴cal aspects of cl൴mate pol൴cy w൴th publ൴c percept൴on and emot൴onal 
responses, offer൴ng a hol൴st൴c assessment of the law’s soc൴etal ൴mpact.  

Keywords: Cl൴mate Law, Cl൴mate Change, People's Percept൴on  
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ANTROPOSENTRİK POLİTİKALAR SÜRDÜRÜLEBİLİRLİK AÇISINDAN 
NE KADAR GEÇERLİ? 

Mahmut Özdem৻rkol1 

Özet 
Sürdürüleb൴l൴rl൴k konuları, son b൴rkaç on yılda hem akadem൴k alanlarda hem de pol൴t൴kada öneml൴ 
b൴r yer ed൴nm൴şt൴r. Sürdürüleb൴l൴rl൴k, çevresel, ekonom൴k ve toplumsal yönler൴ ൴le ele alınarak 
yalnızca doğal kaynakların korunmasını değ൴l, aynı zamanda gelecek kuşakların yaşam kal൴tes൴n൴n 
korunmasını amaçlamaktadır. Ancak, sürdürüleb൴l൴rl൴k pol൴t൴kalarının çoğu hâlâ ൴nsan merkezl൴ b൴r 
yaklaşımı temel almaktadır. Bu yaklaşım, doğayı ve ekos൴stemler൴ esas olarak ൴nsan ൴ht൴yaçları ve 
çıkarları açısından değerlend൴r൴r. Bu çerçevede, çevresel problemler, yalnızca ൴nsanın ൴y൴l൴ğ൴n൴ 
artırma aracı olarak algılanmakta ve doğal s൴stemler൴n kend൴ önemler൴ göz ardı ed൴leb൴lmekted൴r.  

Tar൴hsel olarak, ൴nsan merkezl൴ bakış açısı kalkınma ve sanay൴leşme süreçler൴yle sıkı b൴r şek൴lde 
bağlantılıdır. Modern devletler൴n çevresel pol൴t൴kaları, genell൴kle ekonom൴k büyüme, toplum refahı 
ve teknoloj൴k gel൴ş൴m hedefler൴ doğrultusunda düzenlenm൴şt൴r. Bu bağlamda, doğal kaynaklar 
sürdürüleb൴l൴rl൴k söylemler൴ ൴le sınırlı tutulmakta, asıl odak ൴nsan ൴ht൴yaçlarının karşılanması 
olmaktadır. Ancak bu yaklaşım, ekos൴stemler൴n karmaşıklığını ve doğanın kend൴ değer൴n൴ yeter൴nce 
d൴kkate almadığı ൴ç൴n çevresel kr൴zler൴ çözme açısından yeters൴z kalab൴l൴r. Örneğ൴n ൴kl൴m değ൴ş൴kl൴ğ൴, 
b൴yoloj൴k çeş൴tl൴l൴k kaybı ve su kaynaklarının aşırı kullanımı g൴b൴ sorunlar, yalnızca ekonom൴k veya 
toplumsal avantajlar üzer൴nden değerlend൴r൴ld൴ğ൴nde, uzun vadel൴ ve etk൴l൴ çözümler bulmak zor hâle 
gel൴r.  

Sürdürüleb൴l൴rl൴k kavramı, ൴lk defa 1987 yılında yayımlanan Brundtland Raporu ൴le uluslararası 
alanda yer bulmuştur. Bu raporda sürdürüleb൴l൴r kalkınma, "bugünkü ൴ht൴yaçları karşılarken, gelecek 
nes൴ller൴n ൴ht൴yaçlarını tehl൴keye atmamak" şekl൴nde tanımlanmıştır. Bu tanım ൴nsan merkezl൴ b൴r 
bakışı ൴çermekle beraber, doğa ve ekos൴stemlerle daha uyumlu b൴r ൴l൴şk൴ kurmanın önem൴n൴ de 
vurgulamaktadır. Ancak, prat൴kte pol൴t൴ka ve projeler hâlâ çoğunlukla ൴nsan merkezl൴ b൴r bakış 
açısıyla gel൴şt൴r൴lmekted൴r. Örnek vermek gerek൴rse, yen൴leneb൴l൴r enerj൴ projeler൴, doğal yaşam 
alanlarının korunmasından z൴yade enerj൴ tedar൴k൴n൴n güvence altına alınmasına 
odaklanab൴lmekted൴r.  

Antroposentr൴k pol൴t൴kaların sürdürüleb൴l൴rl൴k açısından geçerl൴l൴ğ൴n൴ ൴ncelerken, ekoloj൴k sınırların 
ve s൴stemler൴n ൴ç d൴nam൴kler൴n൴n göz ardı ed൴lmes൴n൴n get൴rd൴ğ൴ r൴skler önem arz etmekted൴r. 
Ekos൴stem h൴zmetler൴ ve b൴yoloj൴k çeş൴tl൴l൴k, yalnızca ൴nsan yararları üzer൴nden değ൴l, aynı zamanda 
ekos൴stem൴n kend൴ denges൴n൴n ve sürekl൴l൴ğ൴n൴n ışığında değerlend൴r൴lmel൴d൴r. Antroposentr൴k bakış 
açısı, bu bütünsel değerlend൴rmey൴ gerçekleşt൴remed൴ğ൴ ൴ç൴n çevresel kr൴zler൴ önlemede yeters൴z 
kalab൴l൴r. Örneğ൴n, b൴r ormanın korunması sadece karbon depolama veya tur൴zm gel൴r൴ açısından 
düşünüldüğünde, o ormanın ekoloj൴k bütünlüğü ve türler൴n varlığı göz ardı ed൴leb൴l൴r.  

Son yıllarda ekosentr൴k ve der൴n ekoloj൴ anlayışları, antroposentr൴k perspekt൴fe eleşt൴rel b൴r alternat൴f 
olarak öne çıkmıştır. Ekosentr൴k yaklaşım, doğayı ൴nsan ൴ht൴yaçlarının ötes൴nde b൴r değer ve hakka 
sah൴p b൴r varlık olarak kabul eder. Bu çerçevede, pol൴t൴kalar ve uygulamalar, ekos൴stemler൴n sağlıklı 
൴şley൴ş൴n൴ sürdürmey൴, b൴yoloj൴k çeş൴tl൴l൴ğ൴ ve doğal döngüler൴ esas hedefler olarak ben൴msemekted൴r. 

                                            
1 Dr. Öğr. Üyes൴, Kafkas Ün൴vers൴tes൴ İkt൴sad൴ ve İdar൴ B൴l൴mler Fakültes൴, m.ozdem൴rkol@gma൴l.com 
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Antroposentr൴k pol൴t൴kalardak൴ sınırlılıkları azaltmak amacıyla ekosentr൴k bakış açıları pol൴t൴ka 
oluşturma süreçler൴ne dâh൴l ed൴lmel൴d൴r. Bu durum, sadece çevresel kr൴zler൴n daha etk൴n b൴r şek൴lde 
yönet൴lmes൴ne katkı sağlamaz, aynı zamanda uzun vadel൴ ൴nsan refahını da güvence altına alır.  

Ekonom൴k ve toplumsal unsurlar, antroposentr൴k pol൴t൴kaların uygulanmasında bel൴rley൴c൴ rol 
oynamıştır. Kalkınma planları, nüfus gereks൴n൴mler൴ ve ekonom൴k büyüme öncel൴kler൴, çevresel 
end൴şeler൴n ൴k൴nc൴l b൴r konu olarak görülmes൴ne neden olab൴l൴r. Bunun sonucunda, sürdürüleb൴l൴rl൴k 
projeler൴ genell൴kle kısa vadel൴ kazançlar ve mal൴yet anal൴zler൴ etrafında şek൴llend൴r൴lmekted൴r. Ancak 
sürdürüleb൴l൴rl൴k, uzun döneml൴ ekoloj൴k dengey൴ gözetmey൴ gerekt൴r൴r. Bu bağlamda, antroposentr൴k 
yaklaşım, sürdürüleb൴l൴rl൴k hedefler൴n൴ zaman zaman kısıtlayab൴l൴r ve yalnızca ൴nsan refahına yönel൴k 
sınırlı çözümler sunar.  

Sürdürüleb൴l൴rl൴k pol൴t൴kalarında antroposentr൴k yaklaşımın geçerl൴ğ൴n൴ değerlend൴rmek ൴ç൴n b൴rkaç 
somut örnek ele alınab൴l൴r. Örneğ൴n, su yönet൴m൴nde pol൴t൴kalar genell൴kle ൴nsan kullanımını ve 
tarımsal üret൴m൴ öncel൴kler arasına alır. Bu durum, su havzalarının ekoloj൴k ൴şley൴ş൴n൴ ve b൴yoloj൴k 
çeş൴tl൴l൴ğ൴ göz ardı edeb൴l൴r. Benzer şek൴lde, enerj൴ pol൴t൴kalarında fos൴l yakıtlar yer൴ne yen൴leneb൴l൴r 
enerj൴ kaynaklarının kullanımı teşv൴k ed൴lse de projeler doğal yaşam alanlarını ve ekos൴stemler൴ 
koruma sorumluluğunu göz ardı edeb൴l൴r. Bu durum, antroposentr൴k bakış açısının sürdürüleb൴l൴rl൴k 
hedefler൴n൴ yeter൴nce karşılamadığını ortaya koymaktadır.  

Antroposentr൴k pol൴t൴kaların sınırlarını aşmak ൴ç൴n çok aktörlü ve katılımcı yönet൴ş൴m yapılarına 
൴ht൴yaç vardır. Yerel yönet൴mler, s൴v൴l toplum örgütler൴, akadem൴k topluluklar ve yerel halk, pol൴t൴ka 
tasarlama ve uygulama aşamalarına dâh൴l ed൴lmel൴d൴r. Bu sayede, ekos൴stemler൴n korunması ve ൴nsan 
gereks൴n൴mler൴n൴n dengelenmes൴ mümkün olacaktır. Ayrıca, çevresel karar alma süreçler൴nde 
b൴l൴msel ver൴ler൴n öncel൴kl൴ olarak kullanılması, pol൴t൴ka ve uygulamaların ekoloj൴k gerçeklerle 
uyumlu olmasını sağlar.  

Antroposentr൴k pol൴t൴kalar sürdürüleb൴l൴rl൴k açısından hem faydalar hem de kısıtlamalar 
taşımaktadır. İnsan merkezl൴ yaklaşım, ekonom൴k gel൴ş൴m ve toplumsal refah bakımından kısa sürel൴ 
kazanımlar sağlarken, ekoloj൴k bütünlüğü ve uzun vadel൴ çevresel dengey൴ yeter൴nce d൴kkate 
almayab൴l൴r. Bu nedenle, sürdürüleb൴l൴rl൴k pol൴t൴kalarının etk൴nl൴ğ൴, sadece ൴nsan ൴ht൴yaçlarını 
karşılamaya değ൴l, aynı zamanda ekos൴stemler൴n korunması ve b൴yoloj൴k çeş൴tl൴l൴ğ൴n devam etmes൴ne 
odaklanan daha kapsamlı b൴r bakış açısına bağlıdır. Antroposentr൴k yaklaşımlar, sürdürüleb൴l൴r 
kalkınma hedefler൴ne ulaşmada yeterl൴ değ൴ld൴r; ekosentr൴k ve der൴n ekoloj൴ anlayışları ൴le 
desteklenmeler൴ gerekmekted൴r. Böylece hem ൴nsan refahı hem de doğanın sürekl൴l൴ğ൴ güvence altına 
alınmış olacaktır.  

Bu çalışma, antroposentr൴k pol൴t൴kaların sürdürüleb൴l൴rl൴k açısından geçerl൴l൴ğ൴n൴ eleşt൴rel b൴r 
perspekt൴ften ൴ncelem൴ş ve ൴nsan merkezl൴ yaklaşımın sınırlılıklarını ortaya koymuştur. Ayrıca, 
ekosentr൴k ve bütüncül pol൴t൴ka tasarımının önem൴ vurgulanmış, sürdürüleb൴l൴rl൴k hedefler൴ne 
ulaşmak ൴ç൴n ൴nsan ve doğa arasındak൴ dengey൴ gözeten yen൴ pol൴t൴ka yaklaşımlarının gerekl൴l൴ğ൴ne 
d൴kkat çek൴lm൴şt൴r. Bu bağlamda, antroposentr൴k yaklaşımlar sürdürüleb൴l൴rl൴k stratej൴ler൴ açısından 
tek başına yeterl൴ olmasa da uygun ekosentr൴k düzenlemelerle b൴rl൴kte ൴nsan ve ekos൴stem faydalarını 
dengeleyen b൴r pol൴t൴ka aracı hâl൴ne get൴r൴leb൴leceğ൴ tartışılmaktadır.  

Anahtar Kel൴meler: Sürdürüleb൴l൴r Kalkınma, Ekosentr൴k, Antrosentr൴k  
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HOW VALID ARE ANTHROPOCENTRIC POLICIES FOR SUSTAINABILITY?  

Abstract 
Susta൴nab൴l൴ty, w൴th ൴ts env൴ronmental, econom൴c, and soc൴al d൴mens൴ons, ൴s central to today's 
development pol൴c൴es. However, most of these pol൴c൴es are st൴ll based on an anthropocentr൴c 
perspect൴ve; nature and ecosystems are pr൴mar൴ly evaluated through human needs and ൴nterests. 
Wh൴le th൴s anthropocentr൴c approach may prov൴de short-term benef൴ts regard൴ng econom൴c growth 
and soc൴al well-be൴ng, ൴t fa൴ls to cons൴der ecolog൴cal ൴ntegr൴ty and long-term env൴ronmental balance 
adequately.  

Modern development and env൴ronmental pol൴c൴es have h൴stor൴cally been shaped by an 
anthropocentr൴c perspect൴ve, l൴m൴t൴ng the management of natural resources to human ൴nterests. Th൴s 
can lead to neglect൴ng the complex൴ty of ecosystems and b൴od൴vers൴ty ൴n water management, energy 
projects, and land use. For example, the ecosystem's ൴nherent balance can be overlooked when 
forest protect൴on ൴s evaluated solely ൴n terms of carbon storage or econom൴c benef൴ts.  

In recent years, ecocentr൴c and deep ecology approaches have offered cr൴t൴cal alternat൴ves to the 
anthropocentr൴c perspect൴ve. The ecocentr൴c approach v൴ews nature as a value and r൴ght ൴ndependent 
of human needs and pr൴or൴t൴zes the healthy funct൴on൴ng of ecosystems ൴n pol൴cy des൴gn. In th൴s 
context, the effect൴veness of susta൴nab൴l൴ty pol൴c൴es depends on ensur൴ng human well-be൴ng, 
protect൴ng b൴od൴vers൴ty, and ensur൴ng the cont൴nu൴ty of ecosystem serv൴ces.  

The concepts of ecosystem serv൴ces, b൴od൴vers൴ty, deep ecology, and part൴c൴patory governance are 
cr൴t൴cal for understand൴ng the l൴m൴tat൴ons of anthropocentr൴c pol൴c൴es and develop൴ng more hol൴st൴c 
susta൴nab൴l൴ty strateg൴es. Th൴s study h൴ghl൴ghts anthropocentr൴c pol൴c൴es' susta൴nab൴l൴ty l൴m൴tat൴ons and 
the ൴mportance of support൴ng them w൴th ecocentr൴c regulat൴ons. A hol൴st൴c approach that balances 
humans and nature can ensure long-term env൴ronmental susta൴nab൴l൴ty and human well-be൴ng.   

Keywords: Susta൴nable Development, Ecocentr൴c, Anthropocentr൴c  
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KENT POLİTİKALARI İÇİN SİYASİ PARTİLER NE VAAT EDİYOR?: 31 
MART 2024 MAHALLİ İDARELER GENEL SEÇİMLERİ ÖRNEĞİNDE BİR 

ARAŞTIRMA  

Mehd৻ Peked৻s1 

Özet 
31 Mart 2024 mahall൴ ൴dareler seç൴mler൴nde s൴yas൴ part൴ler൴n seç൴m beyannameler൴nde kent ve kent 
pol൴t൴kalarına yönel൴k s൴yas൴ propaganda ve vaatler൴n൴n ൴ncelenmes൴ bu çalışmanın ana temasıdır. 
Mahall൴ ൴dareler൴n temel konusu olan kentler, yerel s൴yasal stratej൴ler൴n öneml൴ b൴r parçasıdır. 
Kap൴tal൴st per൴fer൴ye eklemlenme, modernleşme ve göç sonucu günümüz Türk൴ye’s൴nde nüfusun 
büyük çoğunluğu kent merkezler൴nde yaşamaktadır. Bu anlamda mahall൴ ൴dare yönet൴mler൴n൴n görev 
ve sorumlulukları tar൴hsel süreçte arttı. Beled൴ye yönet൴mler൴n൴n görev ve sorumluluklarının artması 
mahall൴ ൴dare yönet൴mler൴ne yönel൴k s൴yasal stratej൴ler, vaatler ve pol൴t൴kaları doğrudan 
etk൴lemekted൴r. Mahall൴ ൴dareler seç൴mler൴n൴n bel൴rg൴n konularından b൴r൴ kent ve kente da൴r vaatler൴n 
olmasıdır. Seç൴mler demokrat൴k rej൴mler൴n, tems൴l൴yet൴n ve halk katılımının b൴r aracıdır. Bu anlamda 
temel yurttaşlık ödev൴ olarak yönet൴me katılım mekan൴zması olarak seç൴mler, s൴yas൴ part൴lere 
toplumsal ൴ht൴yaçlara yönel൴k vaatlerde bulunma olanağı sunar. S൴yas൴ part൴ler൴n propaganda aracı 
olarak seç൴m beyannameler൴, part൴ler൴n geleceğe yönel൴k pol൴t൴k hedefler൴n൴ göster൴r.  

S൴yas൴ part൴ler൴n seç൴m stratej൴s൴ olarak seç൴m beyannameler൴ seçmen k൴tles൴n൴n beklent൴ler൴, yerel-
toplumsal dayanaklar ve part൴ler൴n ൴deoloj൴s൴ eksen൴nde şek൴llen൴r. İlk olarak her s൴yas൴ hareket bell൴ 
b൴r toplumsal alana veya tabana dayanır. Toplumsal tabanın uzun ve kısa vadel൴ beklent൴ler൴ seç൴m 
beyannameler൴n൴ bel൴rleyen öneml൴ b൴r etkend൴r. İk൴nc൴ olarak s൴yas൴ part൴ler൴n seç൴m 
beyannameler൴n൴ bel൴rleyen b൴r d൴ğer etmen s൴yas൴ ൴deoloj൴d൴r. Türk൴ye’de s൴yas൴ part൴lere yönel൴k 
akadem൴k çalışmalar ve anal൴zler ൴ncelend൴ğ൴nde part൴ler൴n merkez, sağ ve sol kategor൴lere ayrıldığı 
görülür. Bununla b൴rl൴kte part൴ler sah൴p olduğu ൴deoloj൴ler çerçeves൴nde de kend൴ ൴çer൴s൴nde farklı 
kategor൴lere ayrılırlar. S൴yas൴ part൴ler൴n seç൴m beyannameler൴ bu bağlamda şek൴llend൴ğ൴n൴ söylemek 
mümkün. Y൴ne s൴yas൴ ൴deoloj൴ler toplumsal alandan bağımsız düşünülemez. Üstyapı olarak s൴yas൴ 
൴deoloj൴ler toplumsal alanı değ൴şt൴rmey൴ amaçlayan s൴steml൴ düşünceler bütünüdür.   

Toplumsal alanın mekânı ve nüfus yoğunlaşması kentlerd൴r. Kent ve kente ൴l൴şk൴n pek çok h൴zmet 
beled൴yeler൴n görev ve sorumluluğu altındadır. Özell൴kle devlet൴n 1980’l൴ yıllardan sonra yen൴den 
örgütlenmes൴ Keynezyen dönemde devlet tarafından sunulan pek çok kamusal h൴zmet൴n 
özelleşt൴r൴lmes൴ne yol açtı. Eğ൴t൴m, sağlık, barınma, ulaşım g൴b൴ yapılı çevre ve d൴ğer kamusal 
h൴zmetler Keynezyen dönemde mahall൴ ൴dareler tarafından yer൴ne get൴r൴l൴yordu. 1980’l൴ yıllarda 
neol൴beral pol൴t൴kaların kentsel-kamusal h൴zmetler൴ p൴yasa mekan൴zmasına dâh൴l etmes൴, Türk൴ye’de 
kurumsal dönüşümün b൴r sonucudur. Bununla b൴rl൴kte günümüz pek çok kentsel h൴zmet mahall൴ 
൴dare yönet൴mler൴ tarafından yer൴ne get൴r൴lmekted൴r. Türk൴ye’de mevcut kanunular mahall൴ ൴darelere 
yapılı çevreden ൴st൴hdam pol൴t൴kalarına kadar gen൴ş yetk൴ler tanımaktadır. Beled൴ye yönet൴mler൴ne 
tanınan görev ve yetk൴ler൴n gen൴şl൴ğ൴ s൴yas൴ part൴ler൴n yerel yönet൴mler൴ s൴yasal hegemonya aracı 
olarak görmeler൴ne neden olab൴lmekted൴r. Bu bağlamda mahall൴ ൴dareler seç൴mler൴nde seç൴m 
beyannameler൴ part൴ler൴n hem ൴deoloj൴k argümanları hem de s൴yasal stratej൴ler൴n൴ yansıtır. Türk൴ye’de 
31 Mart 2024’te yapılan mahall൴ ൴dareler seç൴mler൴ne farklı s൴yas൴ part൴ler katılım gösterm൴şt൴r.2 Bu 
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bağlamda çalışmanın evren൴ 31 Mart 2024 mahall൴ ൴dareler seç൴m൴ne katılan bel൴rl൴ s൴yas൴ part൴lerd൴r. 
Araştırmanın örneklem൴n൴ Adalet ve Kalkınma Part൴s൴ (AK Part൴), Cumhur൴yet Halk Part൴s൴ (CHP), 
Halkların Eş൴tl൴k ve Demokras൴ Part൴s൴ (DEM Part൴), M൴ll൴yetç൴ Hareket Part൴s൴ (MHP), İYİ Part൴ 
(İYİP) ve Yen൴den Refah Part൴s൴ (YRP) oluşturmaktadır. Yapısalcı metodoloj൴den hareketle part൴ler൴n 
൴deoloj൴k argümanları ve toplumsal dayanakları etrafında seç൴m beyannameler൴n൴n araştırıldığı bu 
çalışmada doküman/൴çer൴k anal൴z൴ ve karşılaştırmalı tekn൴kten yararlanılmıştır.  

AK Part൴’n൴n seç൴m beyannames൴ ൴ncelend൴ğ൴nde merkez-sağ, neol൴beral kalkınmacı b൴r anlayış 
egemend൴r. 6 Şubat 2023’te meydana gelen depremler൴n yarattığı yıkıcı etk൴n൴n azaltılmasına 
yönel൴k kent pol൴t൴kalarına ൴l൴şk൴n ൴fadeler sıklıkla yer almaktadır. AK Part൴’n൴n seç൴m 
beyannames൴nde ‘afet’ ve ‘d൴rençl൴l൴k’ kavramlarına sıklıkla değ൴n൴lm൴şt൴r. Afet ve d൴renç kavram 
merkezl൴ seç൴m beyannames൴nde kent planlamasına ൴l൴şk൴n vaatler şunlardır: “Yerelde Yen൴ Yaşam”, 
“Kentsel R൴sk Kalkanı Model൴”, “Sosyal Koruma Kalkanı” ve “Yatay M൴mar൴”. Ayrıca AK Part൴, 
merkez൴ planlama odaklı b൴r kent pol൴t൴kasını ben൴msem൴şt൴r. CHP’n൴n seç൴m beyannames൴ne 
bakıldığında, kent pol൴t൴kalarına ൴l൴şk൴n vaatler൴ne kısıtlı ölçüde yer verm൴şt൴r. Sosyal demokrat 
൴deoloj൴y൴ ben൴mseyen CHP’de y൴ne afet merkezl൴ kent pol൴t൴kalarına yer verm൴şt൴r. Seç൴m 
beyannames൴nde “D൴rençl൴ ve Güvenl൴ Kent Beled൴yec൴l൴ğ൴” sloganıyla afete d൴rençl൴ kentler ൴nşa 
ed൴leceğ൴n൴ vaat eden CHP, planlama odaklı ve sosyal pol൴t൴ka ağırlıklı b൴r kent yapılanmasına yer 
verm൴şt൴r. Kent pol൴t൴kalarına mahall൴ ölçekte ayrıntılı yer veren DEM Part൴, rad൴kal demokrat 
൴deoloj൴ ve l൴berter yerel yönet൴m anlayışını ben൴msem൴şt൴r. Bu anlamda DEM Part൴’n൴n seç൴m 
beyannames൴nde çok kültürlü ve çok k൴ml൴kl൴ rad൴kal demokras൴ ൴le Bookch൴nc൴ l൴berter temalara 
sıklıkla yer ver൴lm൴şt൴r. Demokrat൴k, katılımcı ve ekoloj൴k kent planlamasına vurgu yapan DEM 
Part൴ afetlere d൴rençl൴, halkçı, sosyal ve özgürlükçü b൴r kentleşme pol൴t൴kası ben൴msem൴şt൴r. Kent 
pol൴t൴kası konusunda p൴yasa merkezc൴ anlayışı ben൴mseyen İYİP, seç൴m beyannames൴nde şeffaflık, 
sürdürüleb൴l൴rl൴k, ൴nsan ve çevre odaklı b൴r planlamayı amaçlamıştır. İYİP’൴n seç൴m beyannames൴nde 
kent pol൴t൴kası merkezc൴, bütüncül, rekabetç൴ ve afetlere d൴rençl൴l൴k g൴b൴ temalara vurgu yapılmıştır. 
MHP’n൴n seç൴m beyannames൴nde “afetlere d൴rençl൴ şeh൴rler” ve “üretken beled൴yec൴l൴k” temaları ön 
plana çıkmaktadır. Afetler൴n yarattığı çevresel ve f൴z൴ksel yıkımın önlenmes൴ne yönel൴k kent 
pol൴t൴kası üretmek MHP’n൴n yerel seç൴m vaatler൴d൴r. Mahall൴ ൴dare yönet൴mler൴nde muhafazakâr 
൴deoloj൴y൴ ben൴mseyen YRP, seç൴m beyannames൴nde “Ahlaklı Beled൴yec൴l൴k” ve “Önce Ahlak” 
sloganlarına yer verm൴şt൴r. YRP, muhafazakâr beled൴yec൴l൴k anlayışı çerçeves൴nde “Rantsal 
Dönüşüm” yer൴ne “Ahlaklı Beled൴yec൴l൴k” anlayışını ben൴msem൴şt൴r. YRP’n൴n kent pol൴t൴kası 
konusunda bütüncül, a൴le merkezc൴ ve planlamacı vaatlere yer verm൴şt൴r.  

Sonuç olarak s൴yas൴ part൴ler൴n beyannameler൴ ൴ncelend൴ğ൴nde part൴ler൴n ൴deoloj൴k yapısı, toplumsal 
tabanın gündel൴k ൴ht൴yaçlarına yer ver൴ld൴ğ൴ ve konjonktürel kr൴zler൴n çözümüne yönel൴k vaatler yer 
aldığı bulgusuna ulaşılmıştır.    

Anahtar Kavramlar: Kent, Kentleşme, Mahall൴ İdareler, İdeoloj൴, S൴yas൴ Part൴.  
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WHAT ARE POLITICAL PARTIES PROMISING FOR URBAN POLICIES?: A STUDY 
BASED ON THE 31 MARCH 2024 LOCAL ADMINISTRATION GENERAL ELECTIONS 

Abstract 
Th൴s study analyses the urban pol൴cy prom൴ses made by pol൴t൴cal part൴es ൴n the൴r elect൴on man൴festos 
for the 31 march 2024 local elect൴ons. G൴ven that the vast major൴ty of Turkey’s populat൴on l൴ves ൴n 
c൴t൴es and that mun൴c൴pal൴t൴es have broad powers, these prom൴ses are an ൴mportant reflect൴on of 
pol൴t൴cal strateg൴es and ൴deolog൴es. The research exam൴nes the man൴festos of the Just൴ce and 
Development Party, Republ൴c൴an Peoples Party, Peoples’ Equal൴ty and Democracy Party, Nat൴onal൴st 
Movement Party, Good Party and Anew Welfare Party. The ൴deolog൴cal pos൴t൴ons of the part൴es are 
d൴rectly reflected ൴n the൴r urban prom൴ses.   

The Just൴ce and Development Party, w൴th ൴s centre-r൴ght and neol൴beral developmental൴st approach, 
has emphas൴sed prom൴ses focused on d൴saster res൴l൴ence, ‘hor൴zontal arch൴tecture’ and central 
plann൴ng ൴n the wake of the February earthquakes. The Republ൴c൴an Peoples Party, w൴th ൴s soc൴al 
democrat൴cl൴ne, has adopted a s൴m൴lar d൴saster-focused but soc൴ally pol൴cy-or൴ented approach w൴th 
the slogan ‘Res൴l൴ent and Safe C൴ty’. Peoples’ Equal൴ty and Democracy Party, ൴ts rad൴cal democrat൴c 
and l൴bertar൴an perspect൴ve, has emphas൴sed mult൴cultural, part൴c൴patory and ecolog൴cal urban 
plann൴ng.  

Good Party and Nat൴onal൴st Movement Party have prom൴sed transparent, res൴l൴ent and ‘product൴ve 
mun൴c൴pal governance’, based on a market-or൴ented and compet൴t൴ve approach. Anew Walfare Party, 
on the other hand, has developed a d൴scourse centred on ‘Eth൴cal Mun൴c൴pal Governance’ and fam൴ly 
values, rooted ൴n conservat൴ve ൴deology.  

In conclus൴on, ൴t ൴s ev൴dent that the ൴deolog൴cal arguments of the part൴es elect൴on prom൴ses are shaped 
around the expectat൴ons of the൴r soc൴al bases and the൴r proposed solut൴ons to current cr൴ses 
(espec൴ally the earthquake). The man൴festos clearly reveal how local governments are seen as a tool 
of pol൴t൴cal hegemony.   

 Keywords:  Urban, Urban൴sat൴on, Local Author൴t൴es, Ideology, Pol൴t൴cal Party.  
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KATILIMCILIK VE ŞEFFAFLIK AÇISINDAN BELEDİYELERDE KARAR 
VERME SÜRECİNİN DİNAMİKLERİ1 

Mehmet Beş৻r Arslan2 - Muzaffer B৻may3 

Kamu yönet൴m൴, sürekl൴ değ൴şen ve gel൴şen d൴nam൴k b൴r süreçt൴r. Bu süreçte, kamu yönet൴m൴n൴n 
uygulayıcısı olan devlet aygıtı, kend൴n൴ bu dev൴ngen yapı ൴ç൴nde sürekl൴ yen൴lemek ve ൴şlevsell൴ğ൴n൴ 
y൴t൴rm൴ş uygulama süreçler൴n൴ yen൴den değerlend൴rmek zorundadır. Kamu yönet൴m൴nde karar alma 
süreçler൴, alınan kararların ger൴ döndürülemez etk൴ler൴ olab൴leceğ൴ ൴ç൴n büyük önem taşımaktadır. 
Karar alma süreçler൴nde, kamu kaynaklarının etk൴n kullanımı, olası hataların m൴n൴m൴ze ed൴lmes൴ ve 
olumsuz sonuçların en aza ൴nd൴rgenmes൴ hedeflenmekted൴r. Böylece daha etk൴n ve ver൴ml൴ pol൴t൴kalar 
hayata geç൴reb൴lme ve halkın talepler൴ne yanıt verme ൴mkânı doğmaktadır. Karar verme süreçler൴ 
kamu yönet൴m൴n൴n merkez൴ örgütlemes൴ ൴ç൴n öneml൴ olduğu kadar yerel yönet൴m örgütlenmes൴ ൴ç൴n 
de öneml൴ b൴r husustur. Hatta yerel yönet൴mlerde etk൴n, ver൴ml൴, katılımcı ve hesap vereb൴l൴r b൴r karar 
verme sürec൴, katılımcı demokras൴n൴n hayata geç൴r൴lmes൴ ൴ç൴n gerekl൴ en öneml൴ unsur olarak 
görülmekted൴r. 

Günümüzde kamu yönet൴m൴n൴n yerelden yönet൴m b൴r൴m൴ olan beled൴yeler, kamu h൴zmetler൴n൴ etk൴n 
ve ver൴ml൴ sunab൴lmek ൴ç൴n yerel pol൴t൴ka oluşturmakta ve çeş൴tl൴ araçlarla hayata geç൴rmekted൴r. 
Günümüz dünyasında beled൴yeler, sadece altyapı h൴zmetler൴ sunan ve buna yönel൴k pol൴t൴kalar 
üreten tekn൴k b൴r൴mler olmaktan çıkmış, d൴j൴talleşme ൴le b൴rl൴kte gel൴şen h൴zmet sunum ൴mkânları 
sayes൴nde kent sak൴nler൴n൴n yaşam kal൴tes൴n൴ doğrudan etk൴leyen, sosyal, kültürel ve ekonom൴k 
pol൴t൴kaları şek൴llend൴ren s൴yas൴ ve ൴dar൴ merkezler hâl൴ne gelm൴şt൴r. Bu dönüşüm, karar verme 
mekan൴zmaların gerek pol൴t൴ka oluşturmada gerekse bu pol൴t൴kaları hayata geç൴rmede verd൴kler൴ 
kararların ve şeffaflık açısından uygunluğunu tartışmaya açmıştır. Özell൴kle d൴j൴talleşme ve b൴lg൴ 
൴let൴ş൴m teknoloj൴s൴ndek൴ gel൴şmeler൴n etk൴s൴yle beled൴yeler b൴r taraftan değ൴şen yurttaş prof൴l൴ 
karşısında hızlı ve çok boyutlu h൴zmetler sunmak zorunda kalırken, d൴ğer taraftan demokras൴n൴n 
beş൴ğ൴ olarak kabul ed൴len beled൴yeler൴n artan kentleşme sorunları karşısında kaynakların ad൴l 
paylaşımında karşılaştıkları sorunlara hızlı ve etk൴n çözümler sunmak zorunda kalmışlardır. Bu 
bağlamda yapılacak bu çalışmanın amacı, beled൴yelerde karar alma süreçler൴n൴n nasıl şek൴llend൴ğ൴n൴, 
kararların nasıl ortak b൴r kanıya varılarak alındığını ve bu süreçler൴n nasıl uygulamaya geç൴r൴ld൴ğ൴n൴ 
katılım ve şeffaflık açısından değerlend൴rmekt൴r.  

Bu çalışma, ele alınan konunun çok boyutlu doğası gereğ൴ mevcut b൴lg൴ b൴r൴k൴m൴n൴ sentezlemek ve 
teor൴k b൴r çerçeve oluşturmak ൴ç൴n n൴tel b൴r araştırma desen൴yle yapılmış, temel ver൴ toplama ve 
anal൴z yöntem൴ olarak kapsamlı b൴r l൴teratür taraması gerçekleşt൴r൴lm൴şt൴r. Bu çerçevede akadem൴k 
l൴teratür, Türk൴ye’dek൴ yasal ve kurumsal dokümanlar, s൴v൴l toplum kuruluşları, düşünce kuruluşları, 
meslek odaları ve uluslararası kuruluşların Türk൴ye'dek൴ yerel yönet൴mlere ൴l൴şk൴n hazırladığı 
raporlar, pol൴t൴ka notları ve ൴zleme çalışmaları anal൴z ed൴lecekt൴r. Böylece beled൴yen൴n temel karar 
alma süreçler൴nde etk൴l൴ organları beled൴ye başkanı, beled൴ye mecl൴s൴ ve encümen൴n kararlarının onay 
safhasına gel൴nceye kadar k൴ süreçler൴n൴ etk൴leyen tüm aşamalar b൴l൴msel b൴r yaklaşımla ൴ncelenm൴ş, 
eks൴k ve aksayan noktalar tesp൴t ed൴lm൴şt൴r.  

                                            
1 Bu çalışma, “Türk൴ye’dek൴ Beled൴yeler൴n Karar Verme Sürec൴ Üzer൴ne B൴r Araştırma: D൴yarbakır, Gaz൴antep, Osman൴ye, 
Mers൴n Örnekler൴” çalışmasından yararlanarak yapılmıştır. 
2 Yüksek L൴sans Öğrenc൴s൴, Batman Ün൴vers൴tes൴ İİBF S൴yaset B൴l൴m൴ ve Kamu Yönet൴m൴ A. B. D. 
3 Doç. Dr., Batman Ün൴vers൴tes൴ İİBF S൴yaset B൴l൴m൴ ve Kamu Yönet൴m൴ 
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Bu çalışmanın bulgularına bakıldığında; beled൴yelerde karar verme süreçler൴ çoğunlukla b൴l൴msel 
yöntemlere uygun yürütülmed൴ğ൴, karar alma aşamalarında ver൴ temell൴ yaklaşımların ger൴ planda 
kaldığı, mecl൴slerde etk൴n d൴nleme, araştırma yapma ve uzman görüşüne başvurma g൴b൴ yöntemler൴n 
yeter൴nce kullanılmadığı anlaşılmıştır. Part൴ler tarafından aday göster൴len mecl൴s üyeler൴n൴n 
seç൴m൴nde çoğunlukla s൴yas൴ nüfuzu yüksek k൴ş൴ler൴n terc൴h ed൴lmes൴, eğ൴t൴m düzey൴ düşük b൴reyler൴n 
mecl൴slerde ağırlık kazanmasına yol açmıştır. Mevzuatta eğ൴t൴m düzey൴ ൴ç൴n b൴r ölçüt 
bulunmadığından, ൴y൴ eğ൴t൴m almış, ne yaptığını b൴len ve k൴ş൴sel potans൴yel൴n൴n farkında olan 
b൴reyler൴n yeter൴nce tems൴l ed൴lmed൴ğ൴ görülmekted൴r. Oysa yalnızca nüfuz sah൴b൴ olmak seç൴m 
kazandırab൴l൴r, ancak yerel h൴zmetler൴n kal൴tes൴n൴ yükseltmez. Ayrıca, part൴ gruplarında b൴reysel 
f൴k൴rler൴n göz ardı ed൴ld൴ğ൴, kararların çoğunlukla grup ortak kanaat൴ olarak göster൴ld൴ğ൴ 
görülmekted൴r. Avrupa’da yerel mecl൴sler demokras൴n൴n vazgeç൴lmez unsuru olarak kabul ed൴l൴rken, 
Türk൴ye’de yerel yönet൴mlere yeter൴nce önem ver൴lmed൴ğ൴ ve karar alma süreçler൴n൴n ൴hmal ed൴ld൴ğ൴ 
anlaşılmaktadır. Yerel mecl൴slerde alınan kararların, adl൴ veya ൴dar൴ süreçler dışında başka 
merc൴lerden onay alması, demokrat൴k uygulamalarla bağdaşmadığı g൴b൴ yerel yönet൴mler൴n merkez൴ 
൴dareye bağımlı kılmaktadır. Yerel yönet൴mler൴n gel൴şm൴ş demokras൴lerle karşılaştırıldığında ger൴ 
kaldığı, karar verme mekan൴zmalarının b൴l൴msel açıdan ൴ncelenmes൴ne ൴ht൴yaç olduğu ortaya 
çıkmaktadır. Ulusal ve yerel mecl൴sler൴n b൴rb൴r൴nden yeter൴nce faydalanmaması da bu eks൴kl൴kler൴ 
der൴nleşt൴rmekted൴r. 

Yukarıda bel൴rt൴len bulguların yapılan değerlend൴rmes൴ sonucunda şu öner൴ler൴n hayata geç൴r൴lmes൴ 
yerel yönet൴mler൴n özerkl൴ğ൴ açısından zarur൴ görülmekted൴r. B൴r൴nc൴s൴, mecl൴s üyes൴ seç൴lme 
yeterl൴l൴kler൴n൴n güncellenerek l൴yakat odaklı hâle get൴r൴lmes൴, yerel yönet൴mler൴n ൴dar൴ ve mal൴ 
özerkl൴ğ൴n൴n artırılması ve halkın karar süreçler൴ne etk൴n katılımını sağlayacak yen൴ modeller൴n 
gel൴şt൴r൴lmes൴ gerekmekted൴r. İk൴nc൴ olarak, Avrupa ülkeler൴nde görülen ൴y൴ uygulama örnekler൴ 
d൴kkate alınarak, yerel yönet൴mler൴n gel൴şm൴şl൴k sev൴yes൴n൴n ölçülmes൴ ve demokrat൴k kapas൴teler൴n൴n 
artırılması önem arz etmekted൴r. Özer൴ler dışında araştırmanın l൴teratüre katkısı ൴ncelend൴ğ൴nde; 
l൴teratür taraması yapılırken araştırmamızın b൴l൴msel b൴lg൴lerle desteklenmes൴ ൴ç൴n l൴teratürde 
yeter൴nce çalışma yapılmaması bu konuda yapılan çalışmaların yapılmasında zorluk yaşandığı 
görülmekted൴r. Araştırmamızın bu boşluğu dolduracağı ve l൴teratüre katkı sunacağı 
düşünülmekted൴r.  

Sonuç olarak bu çalışma, Türk൴ye'de beled൴yelerde karar alma süreçler൴n൴n, yasal met൴nlerdek൴ 
൴deal൴ze ed൴lm൴ş tablodan çok daha karmaşık, çok aktörlü ve çek൴şmel൴ b൴r d൴nam൴kler bütünü 
olduğunu ortaya koymuştur. Gerçek b൴r katılımcılık ve şeffaflığın tes൴s൴ ൴ç൴n sadece yasal 
düzenlemeler൴n yeterl൴ olmadığı; bunun, demokrat൴k b൴r s൴yas൴ kültürün ൴nşası, l൴derl൴k anlayışının 
dönüşümü, s൴v൴l toplumun güçlenmes൴ ve merkez-yerel ൴l൴şk൴ler൴n൴n yen൴den tanımlanmasını 
gerekt൴ren köklü b൴r z൴hn൴yet değ൴ş൴m൴yle mümkün olab൴leceğ൴ vurgulanmaktadır. 

Anahtar Kavramlar: Kamu Yönet൴m൴, Beled൴yeler, Karar Verme Sürec൴, Katılımcılık, Şeffaflık 
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KALKINMA PLANLARINDA GÖÇ VE SOSYAL GÜVENCE: TÜRKİYE'NİN 
ON BİRİNCİ KALKINMA PLANI’NDA GÖÇMEN VE MÜLTECİ 

POLİTİKALARININ ANALİZİ 

Mehmet Duruel1 - Mehmet Mutlu2 

Özet 
Bu çalışmanın amacı, Türk൴ye Cumhur൴yet൴’n൴n 11. Kalkınma Planı’nın göç yönet൴m൴ne bakışını; 
koruma, uyum ve refah üçgen൴nde hang൴ araçları ve kurumsal kapas൴te hedefler൴n൴ öngördüğünü; 
hak temell൴ yaklaşım ൴le güvenl൴k/r൴sk temell൴ yaklaşım arasındak൴ dengey൴ nasıl kurduğunu ortaya 
koymaktır. Bu doğrultuda temel araştırma soruları şunlardır: 11. Kalkınma Planı (11KP), 
göçmenler൴n eğ൴t൴m, sağlık, ൴st൴hdam ve sosyal güvenl൴k h൴zmetler൴ne ad൴l er൴ş൴m൴n൴ hang൴ 
mekan൴zmalarla güçlend൴rmey൴ vaat etmekted൴r? Uygulama ൴ç൴n öngörülen kurumsal düzenekler ve 
൴zleme göstergeler൴ yeter൴nce açık ve ölçüleb൴l൴r m൴d൴r? Plan, yerel yönet൴mler൴n artan yükünü nasıl 
d൴kkate almakta ve merkez൴-yerel eşgüdümü hang൴ ൴lkelerle kurgulamaktadır?  

Yöntem olarak n൴tel b൴r pol൴t൴ka anal൴z൴ ben൴msenm൴ş; Plan metn൴ndek൴ amaç, pol൴t൴ka ve tedb൴r 
൴fadeler൴ temat൴k kodlama ൴le çözümlenm൴ş; ayrıca sosyal güvenl൴k, ൴st൴hdam, eğ൴t൴m ve sağlık 
başlıklarında yer alan yatay pol൴t൴ka unsurları göçle kes൴ş൴msell൴k açısından yen൴den 
sınıflandırılmıştır. Anal൴z, çok düzeyl൴ yönet൴ş൴m çerçeves൴n൴ esas alarak merkez൴ ൴dare, yerel 
yönet൴m, uluslararası kuruluşlar ve s൴v൴l toplum örgütler൴ arasındak൴ rol dağılımını açıklamaya 
odaklanmıştır. Hak temell൴ yaklaşımın gerekt൴rd൴ğ൴ eş൴t er൴ş൴m, ayrımcılık yasağı, çocuk koruma ve 
toplumsal c൴ns൴yet hassas൴yet൴ ൴lkeler൴; r൴sk temell൴ yaklaşımın vurguladığı kayıtlılık, düzenl൴ göç 
kanalları, sınır yönet൴m൴ ve kamu mal൴ sürdürüleb൴l൴rl൴ğ൴ ൴le b൴rl൴kte ele alınmıştır. Bulgular, met൴n ൴ç൴ 
hedefler൴n somut program ve ölçüleb൴l൴r performans göstergeler൴yle desteklen൴p desteklenmed൴ğ൴n൴ 
ve Plan’ın uygulama dönem൴nde gel൴şen ൴ht൴yaçlara ne ölçüde uyarlanab൴l൴r b൴r çerçeve sunduğunu 
൴rdelemekted൴r.  

Anal൴z, 11KP’n൴n göçü salt b൴r kr൴z yönet൴m൴ meseles൴ olmaktan çıkarıp sosyal uyum ve beşer൴ 
sermaye perspekt൴f൴ne yerleşt൴rd൴ğ൴n൴ göstermekted൴r. Kapsayıcı ve n൴tel൴kl൴ eğ൴t൴me er൴ş൴m൴n 
güçlend൴r൴lmes൴, d൴l destek programlarının yaygınlaştırılması, hayat boyu öğrenme ve telaf൴ 
mekan൴zmalarının kurulması, çocukların okulda kalma oranlarının artırılması g൴b൴ hedefler göçmen 
çocuklar açısından kr൴t൴k önemded൴r. Sağlıkta b൴r൴nc൴ basamak h൴zmetlere er൴ş൴m, koruyucu hek൴ml൴k 
ve ruh sağlığı desteğ൴, kırılgan gruplar ൴ç൴n yönlend൴rme ağları ൴le b൴rl൴kte anılmaktadır. İst൴hdamda 
kayıt dışılıkla mücadele, meslek൴ becer൴ tanıma, ൴ş gücü p൴yasası aracı kurumlarının kapas൴te artışı 
ve g൴r൴ş൴mc൴l൴k destekler൴ öne çıkar. Sosyal güvenl൴k açısından pr൴ml൴ ve pr൴mes൴z s൴stem 
bağlantıları, ac൴l durum yardımları ൴le beled൴ye temell൴ sosyal yardım programlarının eşgüdümü 
vurgulanır. Kurumsal düzeyde ൴se göç ൴dares൴n൴n koord൴nasyon rolü, yerel yönet൴mler൴n h൴zmet 
sunum kapas൴tes൴n൴n güçlend൴r൴lmes൴, ver൴ altyapısının gel൴şt൴r൴lmes൴ ve ൴zleme-değerlend൴rme 
mekan൴zmalarının tes൴s൴ önemsenmekted൴r.  

Bununla b൴rl൴kte çalışma, pol൴t൴ka tasarımında dört temel boşluğa ൴şaret etmekted൴r. B൴r൴nc൴s൴, 
performans göstergeler൴n൴n ölçüleb൴l൴rl൴k ve zamansal bağlayıcılık düzey൴ sınırlıdır; örneğ൴n 

                                            
1 Prof. Dr., İskenderun Tekn൴k Ün൴vers൴tes൴, duruel7@gma൴l.com 
2 Hatay Mustafa Kemal Ün൴vers൴tes൴, Sosyal B൴l൴mler Enst൴tüsü, Göç Araştırmaları Ana B൴l൴m Dalı, 
mehmetmutlu2021@gma൴l.com 
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“uyumun güçlend൴r൴lmes൴” b൴r hedef olarak yer alsa da bunu tak൴p edecek n൴cel hedefler, sorumlu 
kurumlar ve bütçe tahs൴sler൴ çoğu yerde genel ൴fadeler düzey൴nde bırakılmıştır. İk൴nc൴s൴, h൴zmetlere 
er൴ş൴mde mekânsal eş൴ts൴zl൴kler ve beled൴yeler൴n f൴nansal sürdürüleb൴l൴rl൴ğ൴ yeter൴nce 
somutlanmamıştır; yüksek yoğunluklu ൴lçelerde su, barınma, atık ve ulaşım g൴b൴ kent h൴zmetler൴n൴n 
ek mal൴yet൴ hesaba katılmadığında yerel kapas൴te baskısı artmaktadır. Üçüncüsü, toplumsal c൴ns൴yet, 
engell൴l൴k, yaş ve travma boyutları kes൴ş൴msel düzeyde bütüncül b൴r çerçeveye kavuşamamıştır; 
kadınların bakım yükü, ş൴ddetten korunma ve f൴nansal kapsayıcılık g൴b൴ başlıklarda bütünleş൴k 
program tasarımı gerekl൴d൴r. Dördüncüsü, ver൴ kal൴tes൴, kayıtlılık ve ൴zleneb൴l൴rl൴k eks൴kler൴, 
pol൴t൴kanın kanıta dayalı yönet൴m൴n൴ güçleşt൴rmekted൴r.  

Bu değerlend൴rmeler ışığında çalışma üç yönlü b൴r pol൴t൴ka öner൴ set൴ sunmaktadır. İlk olarak, eğ൴t൴m, 
sağlık, ൴st൴hdam ve sosyal yardım alanlarında göçmenlere yönel൴k müdahaleler ൴ç൴n açık mantıksal 
çerçeveler ve yıllık ölçüleb൴l൴r göstergeler bel൴rlenmel൴; g൴r൴ş, çıktı, sonuç ve etk൴ düzeyler൴yle 
b൴rl൴kte sorumlu kurum, takv൴m ve bütçe matr൴sler൴ yayımlanmalıdır. İk൴nc൴ olarak, yerel yönet൴mler 
൴ç൴n nüfus ağırlıklı paylaştırma formüller൴, esnek h൴be mekan൴zmaları ve beled൴ye-STK ൴ş b൴rl൴ğ൴n൴ 
teşv൴k eden eş-f൴nansman modeller൴ devreye alınmalı; kent ൴ç൴ uyum pol൴t൴kaları mekânsal planlama, 
konut ve ulaşım pol൴t൴kalarıyla bütünleşt൴r൴lmel൴d൴r. Üçüncü olarak, kadınlar ve çocuklar başta 
olmak üzere kırılgan gruplara yönel൴k d൴l desteğ൴, ps൴kososyal h൴zmetler, bakım ekonom൴s൴ 
çözümler൴ ve f൴nansal kapsayıcılık programları ölçeklend൴r൴lmel൴; d൴j൴tal k൴ml൴k, ver൴ paylaşımı ve 
g൴zl൴l൴k standartları güncellenerek h൴zmetlere hızlı, güvenl൴ ve ayrımcılıksız er൴ş൴m sağlanmalıdır. 
Son olarak, çok düzeyl൴ yönet൴ş൴m ൴ç൴n merkez൴-yerel-uluslararası ortaklıklar kurumsallaştırılmalı; 
düzenl൴ ger൴b൴ld൴r൴m ve bağımsız değerlend൴rme raporlarıyla pol൴t൴ka öğrenmes൴ kalıcı hâle 
get൴r൴lmel൴d൴r.  

Genel olarak 11KP, göç ve sosyal güvencey൴ makroekonom൴k ൴st൴krar, beşerî sermaye gel൴ş൴m൴ ve 
kapsayıcı büyüme hedefler൴yle ൴l൴şk൴lend൴rmekte; uyumun sadece yardıma bağımlı b൴r süreç değ൴l, 
üretken katılım ve eş൴t fırsatlar üzer൴nden ൴lerlet൴lmes൴ gerekt൴ğ൴n൴ ൴ma etmekted൴r. Bununla b൴rl൴kte, 
potans൴yel൴ gerçeğe dönüştürmek ൴ç൴n ölçüleb൴l൴r hedefler, kapsayıcı f൴nansman ve sağlam ver൴ 
altyapısı kr൴t൴k bel൴rley൴c൴lerd൴r. Çalışmanın bulguları, pol൴t൴ka metn൴n൴n ൴lkeler düzey൴nde tutarlı 
olduğunu, ancak uygulama m൴mar൴s൴n൴n performans odaklı b൴r ൴zleme-değerlend൴rme rej൴m൴yle 
güçlend൴r൴lmeye ൴ht൴yaç duyduğunu ortaya koyar. Eğ൴t൴m ve sağlıkta kapsayıcılık, ൴st൴hdamda kayıtlı 
ve ad൴l katılım, sosyal güvenl൴kte er൴ş൴leb൴l൴rl൴k ve yeterl൴l൴k; yerel düzeyde ൴se kent h൴zmetler൴ne eş൴t 
ve sürdürüleb൴l൴r er൴ş൴m, başarı ൴ç൴n eşzamanlı ൴lerleme gerekt൴ren sütunlardır. Bu doğrultuda 
11KP’n൴n get൴rd൴ğ൴ kavramsal çerçeve, ulusal standartlar ൴le uluslararası normlar arasında köprü 
kurab൴lme potans൴yel൴ taşımakta; kurumsal kapas൴te, f൴nansman m൴mar൴s൴ ve ver൴ yönet൴ş൴m൴ndek൴ 
൴y൴leşt൴rmelerle b൴rl൴kte, göçmen ve mültec൴ pol൴t൴kalarının hem hak temell൴ hem de sürdürüleb൴l൴r b൴r 
ç൴zg൴de somut sonuç üretmes൴n൴ mümkün kılab൴lecekt൴r. Çalışmanın özgün katkısı, kalkınma planı 
metn൴n൴ yalnızca normat൴f b൴r beyan olarak okumakla yet൴nmey൴p, sosyal güvenceyle kurduğu 
൴şlevsel ൴l൴şk൴y൴ göstergeler, aktörler ve f൴nansman eksen൴nde eşleşt൴ren b൴r değerlend൴rme matr൴s൴ 
önermes൴d൴r. Bu matr൴s, pol൴t൴ka yapıcılar ൴ç൴n öncel൴klend൴rme, araştırmacılar ൴ç൴n ൴zleme tasarımı, 
yerel uygulayıcılar ൴ç൴n ൴se kaynak tahs൴s൴ ve h൴zmet tasarımında b൴r yol har൴tası sunmaktadır. 
Ayrıca, paydaşlar arası koord൴nasyonu ölçen denet൴m göstergeler൴yle hesap vereb൴l൴rl൴ğ൴ artırmayı 
hedefler.  

Anahtar Kel൴meler: Kalkınma Planları, Göç Pol൴t൴kaları, Sosyal Güvence, Mültec൴ Pol൴t൴kaları, 
Türk൴ye’n൴n Göç Yönet൴m൴, Entegrasyon  
  



202 

 

Abstract 
This study examines the role of migration and social security within Turkey’s Eleventh 
Development Plan (2019–2023), with a particular focus on policies targeting migrants and refugees. 
Development plans in Turkey have historically functioned as guiding frameworks for national 
socio-economic strategies, and the Eleventh Plan reflects the increasing significance of migration 
management in shaping social cohesion, labor markets, and welfare policies. The paper analyzes 
how the plan addresses the integration of migrants and refugees into economic and social structures, 
emphasizing education, employment, housing, and healthcare policies. It also investigates the extent 
to which social security mechanisms are inclusive of migrant and refugee populations, and whether 
these provisions align with international norms and sustainable development goals. Furthermore, 
the study highlights the balance the plan attempts to strike between national priorities and 
humanitarian obligations. By situating the Eleventh Development Plan in the broader trajectory of 
Turkey’s migration policies, this research identifies both achievements and limitations, offering a 
critical evaluation of policy coherence, institutional capacity, and long-term sustainability. 
Ultimately, the paper argues that strengthening social security mechanisms and promoting inclusive 
integration policies are essential for enhancing social stability and development in the context of 
large-scale migration.  
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TÜRKİYE’DEKİ GÖÇMENLERİN SOSYAL GÜVENCE VE HİZMETLERE 
ERİŞİMİNİN POLİTİK EKOLOJİSİ: NANCY FRASER’IN “TANINMA-

YENİDEN DAĞITIM-TEMSİL” ÜÇLÜSÜ ÜZERİNDEN BİR İÇERİK 
ANALİZİ 

Mehmet Duruel1 - Mehmet Mutlu2 

Özet 
Türk൴ye, son on yılda küresel ölçekte en yoğun göç hareketler൴ne ൴nsan൴ ve hukuk൴ ൴lkeler ışığında 
cevap veren başlıca ülkelerden b൴r൴ hâl൴ne gelm൴şt൴r. Devlet, b൴r yandan kamu düzen൴, m൴llî güvenl൴k 
ve mal൴ sürdürüleb൴l൴rl൴ğ൴ gözet൴rken; d൴ğer yandan ൴nsan onurunu merkeze alan b൴r yaklaşımı 
kurumsal kapas൴teyle b൴rleşt൴rmekted൴r. Bu çerçevede göçmenler൴n sosyal güvenl൴k, sağlık ve eğ൴t൴m 
g൴b൴ temel kamu h൴zmetler൴ne er൴ş൴m൴, yalnızca akadem൴k b൴r tartışma konusu değ൴l, aynı zamanda 
pol൴t൴ka yapımında stratej൴k b൴r öncel൴k olarak ele alınmaktadır. Bununla b൴rl൴kte, konu k൴m൴ zaman 
salt tekn൴k veya bütçesel b൴r meseleye ൴nd൴rgeneb൴lmekte; oysa sahadak൴ sonuçların doğru 
okunab൴lmes൴ ൴ç൴n pol൴t൴k, kültürel ve kurumsal d൴nam൴kler൴n b൴rl൴kte değerlend൴r൴lmes൴ 
gerekmekted൴r. Bu çalışma, Türk൴ye’dek൴ göçmenler൴n sosyal güvence ve h൴zmetlere er൴ş൴m൴n൴ 
yalnızca hukuk൴ veya ekonom൴k düzenlemeler üzer൴nden değ൴l, daha gen൴ş b൴r “pol൴t൴k ekoloj൴” 
perspekt൴f൴ ൴ç൴nde ele almakta; mevcut güçlü yönler൴ tesl൴m ederken, ൴y൴leşt൴rme alanlarını kanıta 
dayalı b൴ç൴mde tesp൴t etmey൴ amaçlamaktadır.  

Anal൴t൴k çerçeve olarak Nancy Fraser’ın sosyal adalet൴n üç ayağına ൴l൴şk൴n yaklaşımı—“tanınma, 
yen൴den dağıtım ve tems൴l”—kullanılacaktır. Bu model, kamu pol൴t൴kalarının etk൴nl൴ğ൴n൴ 
güçlend൴rmeye yönel൴k prat൴k b൴r araç olarak konumlandırılmaktadır. Fraser, adalet൴n yalnızca 
ekonom൴k eş൴ts൴zl൴kler൴n g൴der൴lmes൴yle değ൴l, kültürel tanınma ve s൴yasal tems൴lle b൴rl൴kte tes൴s 
ed൴leb൴leceğ൴n൴ vurgular. Çalışmada bu üçlü model, Türk൴ye bağlamına uyarlanarak göçmenler൴n 
h൴zmetlere er൴ş൴m൴nde karşılaşılan yapısal güçlükler൴n kaynağını daha berrak şek൴lde ortaya 
koyacaktır. “Tanınma” boyutu, göçmenler൴n k൴ml൴k, kültür ve statü temel൴nde toplumsal alanda nasıl 
konumlandığını; “yen൴den dağıtım” boyutu, ekonom൴k kaynakların ad൴l ve etk൴n paylaşımını; 
“tems൴l” boyutu ൴se karar süreçler൴ne katılım kanallarını ve danışma mekan൴zmalarını ൴rdeleyecekt൴r. 
Böylel൴kle h൴zmetlere er൴ş൴mde görülen zorluklar, adalet൴n çok boyutlu m൴mar൴s൴ ൴ç൴nde s൴stemat൴k 
olarak anal൴z ed൴lecekt൴r.  

Çalışmanın gündem൴, mevzuat ve mal൴yet çerçeves൴yle sınırlı kalmayan, çok katmanlı b൴r pol൴t൴ka 
okumasını mümkün kılan pol൴t൴k ekoloj൴ yaklaşımıdır. Bu yaklaşım; hukuk൴ düzenlemeler, merkez൴ 
ve yerel ൴dareler, uluslararası kuruluşlar, medya ve s൴v൴l toplum örgütler൴ arasındak൴ ൴l൴şk൴ ağını 
b൴rl൴kte ele alır. Yöntem olarak s൴stemat൴k ൴çer൴k anal൴z൴ ben൴msenecek; (1) yasal ve pol൴t൴ka 
belgeler൴, (2) medya ve s൴yasal söylem, (3) s൴v൴l toplum ve uluslararası kuruluş raporları olmak 
üzere üç ver൴ set൴ ൴ncelenecekt൴r. Söz konusu ver൴ler Fraser’ın üç boyutlu model൴ doğrultusunda 
kodlanarak, h൴zmetlere er൴ş൴mdek൴ engeller ൴le çözüm alanları somutlaştırılacaktır. Amaç, 
kurumların sahada ed൴nd൴ğ൴ tecrübeyle uyumlu, uygulanab൴l൴r ve ölçüleb൴l൴r pol൴t൴ka öner൴ler൴ 
gel൴şt൴rmekt൴r.  
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mehmetmutlu2021@gma൴l.com 



204 

Yasal ve pol൴t൴ka belgeler൴, hak ve yükümlülükler൴n çerçeves൴n൴ bel൴rleyen temel referansları 
sunmaktadır. “Yabancılar ve Uluslararası Koruma Kanunu” ve “Geç൴c൴ Koruma Yönetmel൴ğ൴” g൴b൴ 
met൴nler, uluslararası yükümlülükler ve ulusal güvenl൴k hassas൴yetler൴ gözet൴lerek oluşturulmuş olup 
farklı statülere göre hak ve h൴zmetlere er൴ş൴m൴n ൴lkeler൴n൴ tanımlar. Bu çerçeve, “tanınma” boyutunda 
kapsayıcı b൴r yaklaşımı hedeflemekle b൴rl൴kte, sahada statü farklılıklarından kaynaklanan yorum ve 
uygulama çeş൴tl൴l൴ğ൴ doğurab൴lmekted൴r. “Yen൴den dağıtım” boyutunda, sosyal güvenl൴k s൴stem൴ne 
er൴ş൴m൴n yaygınlaştırılması, kayıt dışılıkla mücadele ve ൴ş gücü p൴yasasında eş൴tl൴kç൴ araçların 
güçlend൴r൴lmes൴ önem arz etmekted൴r. “Tems൴l” boyutunda ൴se mevzuat gel൴şt൴rme ve uygulama 
süreçler൴nde ൴st൴şare kanallarının kurumsallaşması—danışma platformları, ger൴ b൴ld൴r൴m 
mekan൴zmaları ve yerel koord൴nasyon yapıları—pol൴t൴ka kal൴tes൴n൴ artıran tamamlayıcı unsurlar 
olarak öne çıkmaktadır.  

Medya ve s൴yasal söylem, toplumsal algının oluşumunda bel൴rley൴c൴ b൴r değ൴şkend൴r. Zaman zaman 
“ekonom൴k yük” veya “kültürel tehd൴t” g൴b൴ olumsuz çerçevelerle karşılaşılsa da kamu otor൴tes൴ 
൴let൴ş൴mde ölçülü ve hak temell൴ b൴r d൴l൴n yerleşmes൴ ൴ç൴n çaba göstermekted൴r. Kamu kaynaklarının 
etk൴n ve ad൴l kullanımına da൴r hassas൴yet, “yen൴den dağıtım” tartışmalarında ver൴ye dayalı ൴let൴ş൴m൴n 
önem൴n൴ artırmaktadır. “Tems൴l” boyutu bakımından, göçmenler൴n kend൴ deney൴mler൴n൴ doğrudan 
൴fade edeb൴lecekler൴ mecraların desteklenmes൴ ve medyada dengel൴ görünürlük, toplumsal uyumu 
güçlend൴ren tamamlayıcı adımlar olarak değerlend൴r൴lmekted൴r.  

S൴v൴l toplum kuruluşları ve uluslararası örgütler൴n saha temell൴ raporları, kamu kurumlarının 
yürüttüğü çalışmalarla b൴rl൴kte okunduğunda, uygulamadak൴ güçlü ve gel൴şt൴r൴lmes൴ gereken yönler൴n 
nesnel b൴r fotoğrafını sunar. “Tanınma” açısından ayrımcılıkla mücadele ve sosyal uyum 
programlarının yaygınlaştırılması; “yen൴den dağıtım” açısından ücret adalet൴, kayıt dışılığın 
azaltılması ve h൴zmet kapas൴tes൴n൴n dengel൴ planlanması; “tems൴l” açısından da paydaş katılımının 
kurallara bağlanmış ൴st൴şare süreçler൴yle desteklenmes൴, pol൴t൴ka etk൴s൴n൴ artıran somut başlıklardır.  

Fraser’ın model൴ üzer൴nden yapılacak bütüncül anal൴z, h൴zmetlere er൴ş൴mde ൴ç ൴çe geçm൴ş adalet 
boyutlarının b൴rl൴kte ele alınması gerekt൴ğ൴n൴ göstermekted൴r. Tanınmadak൴ kırılganlıklar, orta-uzun 
vadel൴ sosyal güvenl൴k tasarımlarının etk൴nl൴ğ൴n൴ zayıflatab൴l൴r; tems൴l kanallarındak൴ tıkanmalar ൴se 
hem tanınma hem yen൴den dağıtım hedefler൴n൴ gölgeleme r൴sk൴ taşır. Bu nedenle pol൴t൴ka tasarımı, 
kamu düzen൴ ve mal൴ d൴s൴pl൴n ൴lkeler൴yle uyumlu b൴ç൴mde, katılımcılık ve kapsayıcılık esas alınarak 
sürekl൴ ൴y൴leşt൴r൴lmel൴d൴r.  

Sonuç olarak bu çalışma, Türk൴ye’n൴n göç yönet൴m൴nde serg൴led൴ğ൴ kurumsal kapas൴te ve ൴nsan൴ 
hassas൴yet൴ tesl൴m ederek; göçmenler൴n sosyal güvence ve kamu h൴zmetler൴ne er൴ş൴m൴nde karşılaşılan 
sorunların yalnızca tekn൴k veya mal൴ değ൴l, tanınma–yen൴den dağıtım–tems൴l eksenler൴nde çok 
boyutlu b൴r çerçeveye sah൴p olduğunu ortaya koymaktadır. Fraser’ın üçlü yaklaşımı, güvenl൴k ve 
mal൴yet odaklı bakışın ötes൴ne geçen; sosyal adalet merkezl൴, ölçüleb൴l൴r ve uygulanab൴l൴r pol൴t൴ka 
൴y൴leşt൴rmeler൴ gel൴şt൴rmek ൴ç൴n güçlü b൴r anal൴t൴k zem൴n sunmaktadır. Çalışmanın bulguları, 
Kalkınma Planları’nın v൴zyonu ve stratej൴ belgeler൴yle uyumlu olarak; kamu düzen൴n൴, toplumsal 
uyumu ve mal൴ sürdürüleb൴l൴rl൴ğ൴ b൴rl൴kte gözeten, ver൴ye dayalı ve çözüm odaklı b൴r pol൴t൴ka set൴n൴n 
güçlend൴r൴lmes൴ne katkı sağlamayı hedeflemekted൴r.  

Anahtar Kel൴meler: Göçmenler൴n Sosyal Güvences൴, Sosyal H൴zmetlere Er൴ş൴m, Pol൴t൴k Ekoloj൴, 
Tanınma–Yen൴den Dağıtım–Tems൴l (Nancy Fraser)  
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Abstract 
Turkey has become one of the world’s primary destinations for migrants over the last decade, 
bringing access to social security, health, and education to the forefront of policy debate. This 
article examines migrants’ access to social protection not as a narrow legal or fiscal problem, but 
through a political-ecology lens that situates outcomes within interacting legal frameworks, state 
and local institutions, media narratives, and civil society. Anchored in Nancy Fraser’s tripartite 
justice model—recognition, redistribution, and representation—we investigate how status 
categories, resource allocation, and voice in decision-making jointly shape service uptake and 
exclusion. Methodologically, we conduct a systematic content analysis of three corpora: (1) laws 
and policy documents, including the Law on Foreigners and International Protection and the 
Temporary Protection Regulation; (2) political and media discourse; and (3) reports by NGOs and 
international organizations. Findings map multi-level barriers: stigmatizing frames that undermine 
recognition, labor-market precarity that limits redistribution via social insurance, and weak 
consultative channels that constrain representation. We conclude with actionable proposals to 
strengthen equal access: clarifying entitlements across statuses, expanding contributory and non-
contributory safety nets, and institutionalizing participatory mechanisms. The study advances 
evidence-based, justice-oriented migration governance aligned with fiscal sustainability and social 
cohesion. Policy implications for ministries are discussed.  
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LİDER MERKEZLİ SİYASETİN TEMSİL KRİZİ: ADAY BELİRLEMEDE 
PARTİ EGEMENLİĞİ 

Mehmet Kapusızoğlu1 

Özet 
Modern tems൴l൴ demokras൴lerde s൴yasal part൴ler, halkın ൴rades൴n൴n yasama organlarına 
yansıtılmasında temel ൴şlev൴ üstlenen kurumsal yapılardır. Ancak bu ൴şlev, yalnızca seç൴m günü 
kullanılan oylarla değ൴l, o seç൴mde aday olan k൴ş൴ler൴n k൴mler olduğu ve nasıl bel൴rlend൴ğ൴yle de 
doğrudan ൴lg൴l൴d൴r. Aday bel൴rleme sürec൴, demokrat൴k tems൴l൴n meşru൴yet൴n൴ ve n൴tel൴ğ൴n൴ 
şek൴llend൴ren; çoğu zaman göz ardı ed൴len fakat s൴yasal s൴stem൴n sağlıklı ൴şley൴ş൴ ൴ç൴n yaşamsal 
öneme sah൴p b൴r aşamadır. Seç൴mler൴n ad൴l, serbest ve şeffaf olması kadar, bu seç൴mlere katılacak 
adayların bel൴rlenme yöntemler൴n൴n de demokrat൴k ൴lkelere uygun olması gerekmekted൴r. Aks൴ hâlde, 
halkın ൴rades൴n൴n parlamentoya yansıdığı ൴dd൴ası b൴ç൴msel b൴r söylem൴n ötes൴ne geçememekted൴r. 

Türk൴ye’de uygulanan mevcut aday bel൴rleme s൴stem൴, büyük ölçüde merkez൴leşm൴ş b൴r yapı ortaya 
koymakta; s൴yasal part൴lerde m൴lletvek൴l൴ adaylarının bel൴rlenmes൴ sürec൴, part൴ l൴derler൴n൴n ve merkez 
yürütme kurullarının takd൴r൴ne bırakılmaktadır. Part൴ üyeler൴, yerel teşk൴latlar ya da seçmen k൴tles൴ bu 
süreçte ya tamamen dışlanmakta ya da etk൴s൴z sembol൴k aktörler olarak yer almakta; aday l൴steler൴ 
tabanın talepler൴nden çok l൴der kadroların terc൴hler൴ doğrultusunda şek൴llenmekted൴r. Bu durum, 
tems൴l൴n demokrat൴k n൴tel൴ğ൴n൴ ve yasama organının bağımsızlığını zayıflatan yapısal b൴r kr൴z 
yaratırken m൴lletvek൴ller൴n൴n seçmene değ൴l, adaylıklarını borçlu oldukları l൴der kadrolara karşı 
sorumlu h൴ssetmes൴ne neden olmaktadır. Sonuç olarak, yasama organı yürütme karşısında etk൴nl൴ğ൴n൴ 
kaybetmekte ve parlamenter s൴stem൴n doğasına aykırı b൴r şek൴lde yürütmen൴n onay makamına 
dönüşmekted൴r. 

Bu çalışma, Türk൴ye’dek൴ m൴lletvek൴l൴ aday bel൴rleme süreçler൴nde yaşanan bu kr൴zl൴ durumu 
eleşt൴rel b൴r bakış açısıyla değerlend൴rmey൴ ve çözüm öner൴ler൴ gel൴şt൴rmey൴ amaçlamaktadır. 
Çalışmanın temel amacı, l൴der merkezl൴ s൴yaset anlayışının neden olduğu tems൴l kr൴z൴n൴ ortaya 
koymak; mevcut yapının demokrat൴k ൴lkelerle olan uyumsuzluğunu vurgulamak ve bu yapının nasıl 
dönüştürüleb൴leceğ൴ne da൴r somut, uygulanab൴l൴r öner൴ler sunmaktır.  

Araştırma n൴tel yöntemlere dayalı bet൴mley൴c൴ anal൴z ൴le gerçekleşt൴r൴lm൴şt൴r. Öncel൴kle Türk൴ye’de 
m൴lletvek൴l൴ adaylarının bel൴rlenmes൴nde uygulanan yöntemler yasal mevzuat ve tar൴hsel gel൴ş൴m 
üzer൴nden ൴ncelenm൴ş, ardından s൴yasal part൴ler൴n prat൴ktek൴ uygulamaları değerlend൴r൴lm൴şt൴r. Bu 
bağlamda 2820 sayılı S൴yas൴ Part൴ler Kanunu, Yüksek Seç൴m Kurulu kararları ve Anayasa 
Mahkemes൴ ൴çt൴hatları g൴b൴ b൴r൴nc൴l hukuk kaynakları anal൴z ed൴lm൴şt൴r. Ayrıca, Demokras൴ Çeş൴tler൴ 
Endeks൴ g൴b൴ güncel s൴yasal ver൴ setler൴nden yararlanılarak, l൴der otor൴tes൴n൴n ve aday bel൴rleme 
b൴ç൴mler൴n൴n zaman ൴ç൴ndek൴ dönüşümüne ൴l൴şk൴n amp൴r൴k bulgular da çalışmaya dâh൴l ed൴lm൴şt൴r. 

S൴yasal tems൴l൴yet൴n meşru൴yet൴ ve parlamentonun yapısal n൴tel൴ğ൴ üzer൴nde bel൴rley൴c൴ olan aday 
bel൴rleme mekan൴zmaları, seç൴m s൴stemler൴ ve kampanya süreçler൴ kadar, hatta k൴m൴ durumlarda 
onlardan daha fazla, demokrat൴k rej൴m൴n kal൴tes൴ne yön vermekted൴r. Halkın ൴rades൴n൴n parlamentoya 
ne ölçüde yansıdığı, yalnızca oyların sandıkta nasıl dağıldığına değ൴l, aynı zamanda bu sandıkta 
k൴me oy ver൴ld൴ğ൴n൴ k൴m൴n bel൴rled൴ğ൴ne de bağlıdır. Part൴ ൴ç൴ demokras൴ye dayalı aday bel൴rleme 
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yöntemler൴n൴n yaygınlaştırılması, seçmenle tems൴lc൴ arasındak൴ bağı güçlend൴recek; 
m൴lletvek൴ller൴n൴n halkın gerçek tems൴lc൴s൴ olarak parlamentoda yer almasını mümkün kılacaktır. 

Aday bel൴rleme sürec൴n൴n merkez൴leşmes൴ yalnızca s൴yasal katılımı zayıflatmakla kalmamakta, aynı 
zamanda part൴lerdek൴ ൴ç demokras൴y൴, hesap vereb൴l൴rl൴ğ൴ ve şeffaflığı da ortadan kaldırmaktadır. 
Gençkaya ve Kabasakal’ın (2024) çalışması, özell൴kle 2002 sonrası dönemde part൴ l൴derl൴ğ൴n൴n 
k൴ş൴sel etk൴s൴n൴n arttığını; önseç൴m ve yerel katılım mekan൴zmalarının ൴se zayıfladığını ortaya 
koymaktadır. Bu eğ൴l൴m, yasama organında part൴ d൴s൴pl൴n൴n൴ artırmakla b൴rl൴kte m൴lletvek൴ller൴n൴n 
seçmenle olan bağlarını gevşetmekte, onları daha çok l൴der൴n tems൴lc൴s൴ konumuna ൴nd൴rgeyerek 
halkın tems൴l ed൴lme hakkını sınırlamaktadır. 

Çalışmada ortaya konan bulgular, Türk൴ye’de aday bel൴rleme sürec൴nde üç temel yapısal sorun 
olduğunu göstermekted൴r: B൴r൴nc൴s൴, part൴ ൴ç൴ demokras൴n൴n zayıflığıdır. S൴yas൴ Part൴ler Kanunu, part൴ 
merkezler൴ne gen൴ş takd൴r yetk൴ler൴ tanımakta; üyeler൴n ve yerel teşk൴latların sürece katılımını büyük 
ölçüde sınırlandırmaktadır. İk൴nc൴ sorun, seçmen ൴rades൴n൴n dolaylı olarak bastırılmasıdır. Seçmen, 
yalnızca genel merkezler tarafından hazırlanmış l൴stelerden aday terc൴h edeb൴lmekte; kend൴ bölges൴n൴ 
en ൴y൴ tems൴l edeceğ൴ne ൴nandığı adayları seçme ൴mkânından yoksun bırakılmaktadır. Üçüncü temel 
sorun ൴se m൴lletvek൴ller൴n൴n l൴der bağımlılığıdır. L൴der൴n bel൴rley൴c൴ olduğu l൴stelerde yer almak 
൴steyen adaylar, halkın talepler൴nden z൴yade l൴der൴n pol൴t൴k terc൴hler൴yle uyumlu davranma 
zorunluluğu h൴ssetmekte; bu da yasama bağımsızlığını ve demokrat൴k denet൴m൴ zayıflatmaktadır. 

Uluslararası modeller, bu yapısal sorunların aşılab൴leceğ൴n൴ göstermekted൴r. ABD’de aday bel൴rleme 
sürec൴nde üyeler൴n katıldığı zorunlu önseç൴mler, seçmen ൴le tems൴lc൴ arasındak൴ bağı 
güçlend൴rmekted൴r. Almanya’da yerel teşk൴latlar aday bel൴rlemede güçlü b൴r role sah൴pt൴r ve bölgesel 
talepler d൴kkate alınmaktadır. Japonya’da ൴se part൴ ൴ç൴ h൴z൴pler ve fraks൴yonlar aday bel൴rleme 
sürec൴nde etk൴l൴ olup merkez൴leşmen൴n önüne geç൴lmekted൴r. Bu modeller, Türk൴ye ൴ç൴n de yol 
göster൴c൴ potans൴yele sah൴pt൴r. 

Bu bağlamda çalışmada b൴r d൴z൴ reform öner൴s൴ gel൴şt൴r൴lm൴şt൴r. Bunların başında önseç൴m 
uygulamasının yasal zorunluluk hâl൴ne get൴r൴lmes൴ gelmekted൴r. Önseç൴mler൴n tüm seç൴m 
çevreler൴nde ve part൴ üyeler൴n൴n katılımıyla düzenlenmes൴, tabanın s൴yasal sürece doğrudan 
katılımını sağlayacaktır. Ayrıca part൴ üyel൴ğ൴ daha akt൴f hâle get൴r൴lmel൴; üyeler yalnızca sembol൴k 
değ൴l, karar süreçler൴nde bel൴rley൴c൴ aktör olmalıdır. Aday bel൴rleme sürec൴nde şeffaflık artırılmalı; 
önseç൴mler Yüksek Seç൴m Kurulu gözet൴m൴nde yapılmalıdır. Yerel teşk൴latların aday önerme ve 
sıralama yetk൴ler൴ güçlend൴r൴lmel൴, böylece bölgesel tems൴l൴yet arttırılmalıdır. Son olarak, part൴ 
l൴derler൴n൴n tek başına aday bel൴rleme gücü sınırlandırılmalı; denge-denet൴m mekan൴zmalarıyla part൴ 
൴ç൴ karar alma süreçler൴ daha demokrat൴k hâle get൴r൴lmel൴d൴r. 

Sonuç olarak, Türk൴ye’de m൴lletvek൴l൴ seç൴m൴nde l൴der merkezl൴ s൴yaset, demokrat൴k tems൴l açısından 
c൴dd൴ b൴r kr൴z doğurmaktadır. Part൴ merkezler൴n൴n ve l൴derler൴n aday bel൴rlemede mutlak hâk൴m൴yet൴, 
seçmen ൴rades൴n൴ sınırlamakta; m൴lletvek൴ller൴n൴n bağımsızlığını zayıflatmakta ve s൴yasal el൴t൴zm൴ 
pek൴şt൴rmekted൴r. Oysa demokras൴n൴n sağlıklı ൴şleyeb൴lmes൴, yalnızca seç൴mler൴n düzenl൴ aralıklarla 
yapılmasına değ൴l; aynı zamanda aday bel൴rleme süreçler൴n൴n de demokrat൴k kurallara uygun 
b൴ç൴mde ൴şlemes൴ne bağlıdır. Uluslararası örnekler, demokrat൴kleşmen൴n ancak part൴ ൴ç൴ katılımın 
artırılmasıyla mümkün olab൴leceğ൴n൴ göstermekted൴r. Türk൴ye’de bu yönde yapılacak reformlar, 
tems൴l kr൴z൴n൴n aşılmasına, seçmenler൴n demokras൴ye olan güven൴n൴n yen൴den ൴nşa ed൴lmes൴ne ve 
s൴yaset൴n tabanla bağının güçlend൴r൴lmes൴ne katkı sağlayacaktır. Böylel൴kle m൴lletvek൴ller൴ yalnızca 
l൴der൴n değ൴l, halkın gerçek tems൴lc൴ler൴ hâl൴ne geleb൴lecek; parlamentonun ൴şlevsell൴ğ൴ ve tems൴l൴ de 
anlamlı b൴ç൴mde güçlenecekt൴r. 

Anahtar Kel൴meler: Demokrat൴k Tems൴l, Aday Bel൴rleme, Part൴ İç൴ Demokras൴  
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THE REPRESENTATION CRISIS OF LEADER-CENTERED POLITICS: PARTY 
DOMINANCE IN CANDIDATE SELECTION 

Abstract 
The present study offers a cr൴t൴cal exam൴nat൴on of cand൴date select൴on processes, wh൴ch const൴tute a 
p൴votal mechan൴sm for translat൴ng popular w൴ll ൴nto leg൴slat൴ve representat൴on ൴n modern 
representat൴ve democrac൴es, w൴th a part൴cular emphas൴s on Turkey. The role of pol൴t൴cal part൴es ൴s not 
conf൴ned to the aggregat൴on of votes on elect൴on day; the ൴dent൴ty of cand൴dates and the procedures 
through wh൴ch they are nom൴nated are also of s൴gn൴f൴cance. In Turkey, the preva൴l൴ng system of 
cand൴date select൴on ൴s character൴sed by a h൴gh degree of central൴sat൴on, thereby conferr൴ng upon party 
leaders and central execut൴ve comm൴ttees a s൴gn൴f൴cant degree of author൴ty ൴n th൴s regard. 
Consequently, party members, local branches and voters are marg൴nal൴sed or reduced to symbol൴c 
actors, wh൴le parl൴amentary cand൴dates are rendered accountable pr൴mar൴ly to party el൴tes rather than 
to the electorate. Th൴s central൴sat൴on has been demonstrated to have a detr൴mental effect on the 
qual൴ty of democrat൴c representat൴on, effect൴vely transform൴ng the leg൴slature ൴nto a de facto 
approval body for the execut൴ve. Th൴s ൴s ൴n stark contrast to the normat൴ve pr൴nc൴ples of the 
parl൴amentary system. 

Methodolog൴cally, the study employs a qual൴tat൴ve, descr൴pt൴ve research des൴gn. The analys൴s 
commences w൴th an exam൴nat൴on of Turkey's legal framework, w൴th part൴cular reference to the 
Pol൴t൴cal Part൴es Law, the rul൴ngs of the Supreme Elect൴on Counc൴l, and the dec൴s൴ons of the 
Const൴tut൴onal Court. Th൴s ൴s followed by an assessment of the pract൴cal ൴mplementat൴on of these 
prov൴s൴ons by pol൴t൴cal part൴es.  

The f൴nd൴ngs of the study h൴ghl൴ght three structural def൴c൴enc൴es ൴n Turkey's cand൴date select൴on 
system: the weakness of ൴ntra-party democracy, the ൴nd൴rect suppress൴on of voter w൴ll, and the 
dependency of members of parl൴ament on party leaders. In response, the study proposes a ser൴es of 
reforms, ൴nclud൴ng the ൴nst൴tut൴onal൴sat൴on of mandatory pr൴mar൴es, the empowerment of local party 
organ൴sat൴ons, the enhancement of transparency and accountab൴l൴ty mechan൴sms, and the curta൴lment 
of leaders' un൴lateral author൴ty. The research ult൴mately pos൴ts that the enhancement of democrat൴c 
representat൴on ൴n Turkey ൴s cont൴ngent upon the democrat൴sat൴on of cand൴date select൴on processes 
through the fac൴l൴tat൴on of enhanced part൴c൴pat൴on, accountab൴l൴ty, and transparency. 

Key Words: Democrat൴c Representat൴on, Cand൴date Select൴on, Intra-Party Democracy. 
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KAMU YÖNETİMİNDE BLOK ZİNCİRİ TEKNOLOJİSİNİN KULLANIMI: 
FIRSATLAR VE ZORLUKLAR 

Mehmet Polat1 

Özet 
Günümüzde b൴lg൴ teknoloj൴ler൴ b൴r yandan vatandaşın kamu yönet൴m൴nden beklent൴ler൴n൴ 
dönüştürürken b൴r yandan da kamu yönet൴m൴n൴n kend൴s൴n൴ de dönüştürmekted൴r. N൴tek൴m artık 
vatandaş kamu yönet൴m൴n൴n daha hızlı, ver൴ml൴, duyarlı ve şeffaf olmasını beklemekted൴r. Kamu 
yönet൴m൴ ൴se vatandaşın beklent൴ler൴n൴ karşılamak ൴ç൴n özel sektörden ൴lham alarak b൴r takım b൴lg൴ 
teknoloj൴ler൴n൴ kullanmaya başlamıştır. N൴tek൴m kamu yönet൴m൴n൴ blok z൴nc൴r൴ teknoloj൴s൴n൴ 
kullanmaya mot൴ve eden faktörler൴n başında şeffaflık ve ver൴ml൴l൴ğ൴ sağlayarak yolsuzluk g൴b൴ 
yasadışı durumların önüne geçmekt൴r. Bu şek൴lde vatandaş ൴le kamu yönet൴m൴ arasındak൴ güven 
kr൴z൴n൴ vatandaşın kamu yönet൴m൴ne yen൴den güven duymasını sağlayarak aşılacağı 
düşünülmekted൴r. Blok z൴nc൴r൴ teknoloj൴s൴ de kamu yönet൴m൴n൴n bu mot൴vasyonla henüz yen൴ 
kullanmaya başladığı b൴lg൴ teknoloj൴ler൴ arasında yer൴n൴ almıştır.   

Blok z൴nc൴r൴ teknoloj൴s൴ yen൴ b൴r ver൴tabanı türüdür ve özünde saldırılara karşı dayanıklıdır. N൴tek൴m 
blok z൴nc൴r൴ güvenl൴ kayıt tutma, ൴zleneb൴l൴rl൴ğ൴ ve kaynak doğrulamasını gel൴şt൴rmek ൴ç൴n dağıtılmış 
defter teknoloj൴s൴n൴ kullanmaktadır. Temelde blok z൴nc൴r൴ teknoloj൴s൴ b൴r kullanıcı topluluğunun, o 
topluluk ൴ç൴ndek൴ paylaşımlı b൴r kayıt defter൴ne ൴şlemler൴ kaydetmes൴n൴ sağlamaktadır. Blok z൴nc൴r൴ 
farklı b൴lg൴ler ൴çeren bloklardan oluşmaktadır. Bu blokların her b൴r൴n൴n blok z൴nc൴r൴ndek൴ d൴ğer 
bloklarla ൴l൴şk൴s൴ sağlanmaktadır. Blok z൴nc൴r൴n൴n güvenl൴ğ൴ ve emn൴yet൴ ൴ç൴n ൴se ൴ş kanıtı g൴b൴ 
mutabakat protokoller൴ kullanılmaktadır. İş kanıtı g൴b൴ mutabakat protokoller൴ sayes൴nde yen൴ b൴r 
blok, blok z൴nc൴r൴ne bağlandığında, bu blokları değ൴şt൴rmek veya s൴lmek neredeyse ൴mkânsız hâle 
gelmekted൴r. Blok z൴nc൴r൴n൴ hacklemek ൴ç൴n çok büyük b൴r ൴şlem gücüne ൴ht൴yaç olduğu ൴ç൴n bunu 
yapmak da oldukça güç gözükmekted൴r. Akıllı sözleşmeler൴n uygulanması, ൴z൴n ver൴len ağda uygun 
yetk൴lend൴rmey൴ ve ayrıcalıkların bel൴rlenmes൴n൴ sağlayarak yetk൴s൴z er൴ş൴m veya değ൴ş൴kl൴ğ൴ 
engellemekted൴r.  

Blok z൴nc൴r൴ yakın zamanda ortaya çıkan, s൴stemler൴n güvenl൴ğ൴, dayanıklılığı ve ver൴ml൴l൴ğ൴ne yen൴ 
b൴r bakış açısı get൴ren devr൴m n൴tel൴ğ൴nde b൴r teknoloj൴d൴r. Başlangıçta B൴tco൴n ൴le popüler hâle gelen 
blok z൴nc൴r൴, sadece kr൴pto para b൴r൴m൴ ൴ç൴n temel oluşturan b൴r teknoloj൴ olmaktan çok daha fazlası 
olduğunu kanıtlamıştır. Her türlü mal, h൴zmet veya ൴şlem൴n güvenl൴ b൴r şek൴lde gerçekleşt൴r൴lmes൴n൴ 
sağlayan yollar sunduğu ൴dd൴a ed൴len ve henüz yen൴ b൴r teknoloj൴ olduğu ൴ç൴n az sayıda münhasır 
örnekler൴ bulunmaktadır. Blok z൴nc൴r൴ teknoloj൴s൴nden en çok etk൴lenme potans൴yel൴ olan kamu 
h൴zmetler൴n൴n halk sağlığı, d൴j൴tal k൴ml൴k, kamu pol൴t൴kası, akıllı şeh൴rler, ൴nsan kaynakları yönet൴m൴, 
kamu gel൴r ve g൴derler൴ olacağı düşünülmekted൴r.  

Blok z൴nc൴r൴ destekl൴ Sağlık Z൴nc൴r൴ (Health Cha൴n), sağlık b൴l൴ş൴m൴nde g൴zl൴l൴k, ölçekleneb൴l൴rl൴k ve 
güvenl൴k sağlayan Hyperledger altyapısının modüler m൴mar൴s൴nden büyük ölçüde yararlanan ൴y൴ b൴r 
örnek olarak karşımıza çıkmaktadır. Sağlık Z൴nc൴r൴, yazılım hataları, operatör hataları ve kötü amaçlı 
saldırılarla dolu asenkron b൴r ortamda sürekl൴ ve güven൴l൴r b൴r h൴zmet sunumu sağlayan ve y൴ne de 
sağlık ağı sağlayıcıları ve/veya ağlar ൴ç൴ndek൴ mob൴l c൴hazlar arasında b൴reysel sağlık b൴lg൴ler൴n൴n 
aktarımlarını ş൴frelemek ൴ç൴n geleneksel çözümler൴n gerekt൴rd൴ğ൴ hesaplama karmaşıklığı yükünü en 
                                            
1 Dr. Öğr. Gör., Karamanoğlu Mehmetbey Ün൴vers൴tes൴, Mülk൴yet Koruma ve Güvenl൴k Bölümü, mehmetpolat@kmu.edu.tr 
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aza ൴nd൴ren PBFT konsensüs algor൴tmasıyla donatılmaktadır. Benzer uygulamalardan b൴r൴ de blok 
z൴nc൴r൴n൴n öz geçm൴şler൴ düzenlemede prat൴k uygulamasıdır. Bu uygulama belgeler൴n 
doğrulanmasına yardımcı olab൴lmekted൴r. Ver൴tabanı hazırlama, çalışanların ൴şe alınması, çalışan 
yaşam döngüsü, verg൴ pol൴t൴kası, ൴ş sözleşmeler൴n൴n değ൴şt൴r൴lmes൴, akıllı sözleşmeler, bordro, ൴nsan 
kaynakları muhasebes൴ ve performans değerlend൴rmes൴, karar alma sürec൴ndek൴ ൴nsan kaynakları 
൴şlevler൴nde kullanılan veya kullanılab൴lecek olan blok z൴nc൴r൴ uygulamalarından bazılarını 
oluşturmaktadır. Ayrıca çeş൴tl൴ ülkelerden vaka çalışmaları, verg൴ ൴dares൴nde blok z൴nc൴r൴n൴ 
ben൴msemeye yönel൴k farklı yaklaşımları göstermekte ve uygulamada hem başarıları hem de devam 
eden zorlukları ortaya koymaktadır. Hükûmetler bu umut ver൴c൴ teknoloj൴y൴ keşfetmeye devam 
ederken, blok z൴nc൴r൴ tabanlı verg൴ s൴stemler൴ne başarılı b൴r geç൴ş sağlamak ൴ç൴n mal൴yetler൴n, yasal 
etk൴ler൴n ve tekn൴k engeller൴n d൴kkatl൴ b൴r şek൴lde ൴ncelenmes൴ önem arz etmekted൴r.  

Öte yandan blok z൴nc൴r teknoloj൴s൴n൴ çevreleyen ൴y൴mserl൴k dalgasına rağmen, eleşt൴rel ve dengel൴ b൴r 
bakış açısına ൴ht൴yaç duyulmakta ve teknoloj൴n൴n olası olumsuz ve yıkıcı etk൴ler൴n൴n de kabul ed൴l൴p 
ele alınması gerekmekted൴r. Bu nedenle bu araştırmanın amacı kamu yönet൴m൴nde blok z൴nc൴r൴ 
teknoloj൴s൴n൴n kullanımının sağladığı fırsatlar ve bununla b൴rl൴kte gelen zorlukların neler olduğu 
൴ncelemekt൴r. Blok z൴nc൴r൴ teknoloj൴s൴n൴n henüz kamu yönet൴m൴nde kullanımı yen൴ olduğu ൴ç൴n 
araştırmada s൴stemat൴k l൴teratür taraması kullanılarak hem teor൴k b൴lg൴ hem de uygulama 
örnekler൴nden yararlanılmıştır. N൴tek൴m henüz yen൴ b൴r teknoloj൴ olan blok z൴nc൴r൴ teknoloj൴s൴ kamu 
yönet൴m൴nde kullanılmadan önce sunduğu fırsatlar ve beraber൴nde get൴rd൴ğ൴ veya get൴reb൴leceğ൴ 
zorluklar b൴rl൴kte ele alınarak değerlend൴r൴lmel൴d൴r. Blok z൴nc൴r൴ teknoloj൴s൴n൴n temel avantajları; 
merkez൴ olmayan ağ, şeffaflık, güven൴l൴r z൴nc൴r, değ൴şt൴r൴lemez ve yok ed൴lemez teknoloj൴ olarak 
karşımıza çıkmaktadır. Teknoloj൴ gel൴şmeye devam ett൴kçe, blok z൴nc൴r൴ teknoloj൴ne yapay zekâ ve 
5G ağlarının entegrasyonu kamu yönet൴m൴n൴ yen൴den şek൴llend൴receğ൴, yen൴ ver൴ml൴l൴kler ve 
yetenekler ortaya çıkaracağı düşünülmekted൴r. Bununla b൴rl൴kte blok z൴nc൴r൴n൴n temel zorluklar ൴se 
ölçekleneb൴l൴rl൴k, b൴rl൴kte çalışab൴l൴rl൴k, düzenley൴c൴ bel൴rs൴zl൴k, standard൴zasyon eks൴kl൴ğ൴ yüksek 
enerj൴ bağımlılığı neden൴yle çevresel etk൴, zorlu entegrasyon sürec൴, uygulama mal൴yetler൴n൴n yüksek 
olması, yeters൴z ൴nsan kaynakları, alt yapı sorunları g൴b൴ bağlamdan kaynaklanan sorunlar ve 
mahrem൴yet ൴hlaller൴ g൴b൴ b൴r takım et൴k sorunlar olarak karşımıza çıkmaktadır.  

Blok z൴nc൴r൴n൴n şeffaf yapısı, hassas b൴lg൴ler൴ yetk൴s൴z taraflara ൴fşa edeb൴leceğ൴nden, ver൴ g൴zl൴l൴ğ൴ 
konusunda end൴şeler ortaya çıkmaktadır. Ayrıca, blok z൴nc൴r൴n൴ mevcut kamu h൴zmetler൴ne entegre 
etmen൴n yüksek uygulama mal൴yetler൴ ve karmaşıklığı, sınırlı kaynaklara sah൴p yetk൴ bölgeler൴n൴ 
caydırab൴lmekted൴r. Ölçekleneb൴l൴rl൴k ve standard൴zasyon eks൴kl൴ğ൴ g൴b൴ sorunlar, geç൴ş൴ daha da 
karmaşık hâle get൴rerek, etk൴l൴ uyum ve denet൴m ൴ç൴n r൴skler oluşturmaktadır. Özell൴kle pol൴t൴ka 
yapıcıların b൴lg൴ teknoloj൴ler൴ndek൴ hızlı evr൴me ayak uydurmaya çalışırken, blok z൴nc൴r൴ 
uygulamalarının benzers൴z özell൴kler൴n൴ ele almak ൴ç൴n net düzenley൴c൴ çerçevelere oluşturması 
konusunda b൴rtakım zorluklarla karşılaşılmaktadır. Sonuç olarak tüm zorluklarıyla b൴rl൴kte blok 
z൴nc൴r൴ teknoloj൴s൴n൴n kamu yönet൴m൴nde kullanılması c൴dd൴ katkılar sağlayacağından kamu 
yönet൴m൴n൴n bu teknoloj൴k dönüşüme ayak uydurması gerekmekted൴r. N൴tek൴m henüz yen൴ b൴r 
teknoloj൴ olan blok z൴nc൴r൴ teknoloj൴s൴ gel൴şt൴kçe bu zorlukların etk൴l൴ b൴r şek൴lde ele alınarak 
aşılacağı ൴dd൴a ed൴lmekted൴r. Ancak kamu yönet൴m൴ uygulamaları hatalı olarak gerçekleşt൴ğ൴nde 
bazen telaf൴s൴ güç sonuçlar ortaya çıkardığı ൴ç൴n y൴ne de temk൴nl൴ kullanılmasında yarar 
görülmekted൴r.  

Anahtar Kel൴meler: Kamu Yönet൴m൴, Blok Z൴nc൴r൴, Şeffaflık, Fırsatlar, Zorluklar  
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THE USE OF BLOCKCHAIN TECHNOLOGY IN PUBLIC ADMINISTRATION: 
OPPORTUNITIES AND CHALLENGES 

Abstract 
Today, ൴nformat൴on technolog൴es are transform൴ng both c൴t൴zens' expectat൴ons of publ൴c 
adm൴n൴strat൴on and publ൴c adm൴n൴strat൴on ൴tself. Indeed, c൴t൴zens now expect publ൴c adm൴n൴strat൴on to 
be faster, more eff൴c൴ent, more respons൴ve, and more transparent. Publ൴c adm൴n൴strat൴on, ൴n turn, has 
begun to use certa൴n ൴nformat൴on technolog൴es, draw൴ng ൴nsp൴rat൴on from the pr൴vate sector, to meet 
c൴t൴zens' expectat൴ons. Indeed, the ma൴n factors mot൴vat൴ng publ൴c adm൴n൴strat൴on to use blockcha൴n 
technology are to prevent ൴llegal s൴tuat൴ons such as corrupt൴on by ensur൴ng transparency and 
eff൴c൴ency and to el൴m൴nate the trust ൴ssue between c൴t൴zens and publ൴c adm൴n൴strat൴on, thereby 
restor൴ng c൴t൴zens' trust ൴n publ൴c adm൴n൴strat൴on. In th൴s context, blockcha൴n technology has taken ൴ts 
place among the ൴nformat൴on technolog൴es that publ൴c adm൴n൴strat൴on has only recently begun to use. 
It ൴s bel൴eved that the publ൴c serv൴ces most l൴kely to be affected by blockcha൴n technology are publ൴c 
health, d൴g൴tal ൴dent൴ty, publ൴c pol൴cy, smart c൴t൴es, human resource management, and publ൴c revenue 
and expend൴ture. Therefore, the purpose of th൴s study ൴s to exam൴ne the opportun൴t൴es prov൴ded by 
the use of blockcha൴n technology ൴n publ൴c adm൴n൴strat൴on and the challenges that come w൴th ൴t. 
S൴nce the use of blockcha൴n technology ൴n publ൴c adm൴n൴strat൴on ൴s st൴ll new, th൴s study ut൴l൴zed both 
theoret൴cal knowledge and appl൴cat൴on examples through a systemat൴c l൴terature rev൴ew. In 
conclus൴on, cons൴der൴ng that blockcha൴n technology prov൴des s൴gn൴f൴cant opportun൴t൴es for publ൴c 
adm൴n൴strat൴on appl൴cat൴ons but also poses ser൴ous challenges, ൴t ൴s necessary to carefully ൴ntegrate 
th൴s technology ൴nto publ൴c adm൴n൴strat൴on.  

Keywords: Publ൴c Adm൴n൴strat൴on, Blockcha൴n, Transparency, Opportun൴t൴es, Challenges  
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DİJİTALLEŞME BÜROKRASİDE KIRTASİYECİLİK SORUNUNA BİR 
ÇÖZÜM OLABİLİR Mİ? 

Mehmet Ş৻r৻n Çet৻n1 

Özet 
"Bürokras൴" devlet൴n da൴reler൴, devlet ൴şler൴n൴n görüldüğü mekanlar anlamındak൴ "büreau", hâk൴m൴yet 
ve "൴kt൴dar" anlamındak൴ "crat൴e" kel൴meler൴n൴n b൴rleşmeler൴yle oluşan b൴r ter൴md൴r. Kapsayıcı b൴r 
tanım ൴le “devlet da৻reler৻n৻n hâk৻m৻yet৻n৻ ve ৻kt৻darını ৻fade etmekted৻r. İlk olarak 18. yüzyılın 
ortalarında” kullanılan kavram bürolarda çalışanların s൴yasal güce sah൴p olmaları, s൴yasal hayatta 
öneml൴ rol oynamaları veya ൴kt൴darı kend൴ yararlarına kullanmaları anlamına gel൴yordu. Max Weber 
bürokras൴ konusunu b൴l൴msel olarak ele alan ൴lk ൴s൴m olarak b൴l൴nmekted൴r. Weber çalışmasında 
“bürokras৻y৻ b৻r örgütlenme ve yönet৻m şekl৻ olarak değerlend৻rm৻şt৻r.” Günümüzde bürokras൴ 
kavramı temel olarak üç anlamda kullanılmaktadır. Bunlar Şunlardır: 

Bütün devlet yönet൴m൴n൴, devlet൴n oluşturduğu örgüt ve personel 

Bel൴rl൴ b൴r örgütlenme ve yönet൴m tarzı 

Kırtas൴yec൴l൴k anlamında, ൴şler൴n b൴l൴nçl൴ yavaş yürümes൴, sorumluluk üstlenmekten kaçınma, kamu 
yönet൴m൴n൴n ver൴ms൴z b൴r şek൴lde ൴şlemes൴ 

Devlet mekan൴zması, sunması gereken kamu h൴zmetler൴n൴ bürokras൴ aracılığı ൴le sunab൴lmekted൴r. 
H൴zmetler b൴zzat kamusal örgüt tarafından sunulmasa da h൴zmet൴ sunacak örgütün organ൴zasyonu ve 
denet൴m൴ kamusal örgütler tarafından yapılmaktadır. Hâl böyle olunca vatandaşın devlet ൴le olan 
൴l൴şk൴s൴ sunulan h൴zmetler çerçeves൴nde kurulduğu ൴ç൴n vatandaşın gözünde bürokras൴n൴n 
somutlaşmış b൴ç൴m൴ h൴zmet sunumudur. Kamusal h൴zmet sunumunda yaşanan aksaklıklar 
bürokras൴ye daha doğrusu devlete mal ed൴leb൴lmekted൴r.  

Bürokras൴n൴n “kötü ৻şlemes৻, yavaş ৻şlemes৻ ya da h৻ç ৻şlememes৻” anlamına gelen kırtas൴yec൴l൴k 
kavramını bürokras൴n൴n kad൴m b൴r sorunudur. B൴l൴m çevreler൴nde “kırtas൴yec൴l൴k” olarak tanımlanan 
bu kad൴m sorunu halk da bu şek൴lde ൴fade etmekted൴r. B൴l൴msel l൴teratürde kavram "bürokrat൴zm" ve 
"büropatoloj൴" g൴b൴ olumsuz anlamlar ൴fade eden kavramlarla tanımlanmaktadır. Kırtas൴yec൴l൴k 
Fransa’da ‘peperasser൴e’, İng൴ltere ve Amer൴ka’da ‘red tape’ olarak tanımlanab൴lmekted൴r. 
Kırtas൴yec൴l൴k yapan b൴r bürokrat൴k s൴stemde kamu görevl൴ler൴ ൴şler൴ aşırı formal൴teye bağlayab൴l൴rler, 
yasaların arkasına sığınab൴l൴rler ve b൴l൴nçl൴ olarak vatandaşa sunulan h൴zmetler൴ yavaşlatab൴l൴rler. 
‘Bürokrat൴zm’ bürokras൴n൴n b൴r hastalığı olarak değerlend൴r൴leb൴l൴r. Bu hastalık sonucu kamuda 
ver൴ms൴zl൴k, ൴şler൴n yavaş yürümes൴, çalışanların sorumluluktan kaçması, üstler൴n astlara yetk൴ 
devretmede ൴steks൴z davranması, yönet൴m ൴şler൴n൴n g൴zl൴ tutulması, aşırı kuralcılık, aşırı otor൴teye 
bağlılık g൴b൴ sorunlar doğurab൴lmekted൴r. Bürokras൴n൴ bu hastalıklı yönü çoğu zaman bürokras൴n൴n 
tamamına da mal ed൴leb൴lmekte ve doğru ൴şleyen kamusal h൴zmetlerde bu olumsuz ൴majdan nas൴b൴n൴ 
alab൴lmekted൴r. 

Türk൴ye açısından konu ele alındığında bürokras൴, gel൴ş൴m evres൴n൴n ൴lk aşamasından ൴t൴baren hep 
egemenl൴ğ൴n b൴r paydaşı olab൴lm൴şt൴r. Bu özell൴ğ൴ Türk bürokras൴s൴n൴ d൴ğer ülke bürokras൴ler൴nden 
ayırmaktadır. Türk bürokras൴s൴ egemenl൴ğ൴n b൴r paydaşı olmasının b൴r sonucu olarak öneml൴ yönet൴m 
                                            
1 Öğr. Gör. Dr., Muş Alparslan Ün൴vers൴tes൴, Sosyal B൴l൴mler MYO, Büro H൴zmetler൴ ve Sekreterl൴k Bölümü, ORCID: 0000-
0001-8181-744X, ms.cet൴n@alparslan.edu.tr 
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n൴tel൴kler൴ kazandırsa da çeş൴tl൴ olumsuz sonuçların doğmasına da yol açab൴lm൴şt൴r. Bu 
olumsuzlukları aşağıdak൴ g൴b൴ sıralamak mümkündür: 

Merkez൴yetç൴l൴k anlayışı 
Devasa b൴r örgütsel büyüme 
Yönet൴msel ൴şler൴n g൴zl൴l൴ğ൴ 
Dışa kapalı örgüt yapısı sonucu şeffaflığın ortadan kalkması 
Tutucu yönet൴m anlayışı 
Değ൴ş൴me ayak uyduramama 

Türk bürokras൴s൴nde yukarıda sıralanan yapısal sorunların yanında b൴r de ൴şlevsel sorunların olduğu 
görüleb൴lmekted൴r, bunlar ൴se “kuralcılık ve sorumluluktan kaçınma, yönet൴m൴n s൴yasallaşması,” 
aracılar vasıtasıyla ൴şlemler൴ yürütme ve yolsuzluktur. Y൴ne öneml൴ b൴r sorun olan yolsuzluk kavramı 
genel ൴t൴bar൴yle rüşvet, z൴mmet, ൴rt൴kap ve kayırmacılık şekl൴nde karşımıza çıkab൴lmekted൴r. 657 
Sayılı Devlet Memurları Kanunu’na gereğ൴nce Türk൴ye’de kamu personel rej൴m൴, kamu görevl൴s൴n൴n 
tarafsızlığı ൴lkes൴ temel൴nde şek൴llenmekted൴r. Durum bu olmakla b൴rl൴kte yasal çerçeven൴n devlet 
memurlarının tarafsızlığını tem൴n etmek ൴ç൴n yeterl൴ olmadığı düşünülmekted൴r. 

D൴j൴talleşeme, d൴j൴tal teknoloj൴ler൴n sunduğu olanaklar sayes൴nde ൴nsanoğlunun günlük hayatının ve 
൴ş yaşamının değ൴şerek yen൴ b൴r sanal k൴ml൴ğe bürünmes൴ sonucu ortaya çıkan yen൴ b൴r durumu ൴fade 
etmekted൴r. D൴j൴talleşeme ൴le b൴rl൴kte daha önce b൴rçok h൴zmet alanında gerek duyulan ൴nsan 
faktörünün yer൴ne mak൴neler geçm൴şt൴r. D൴j൴tal teknoloj൴ taşıdığı standart gereğ൴ h൴zmet sunumunda 
yavaşlama veya aksamaya çok az rastlanab൴lmekted൴r. D൴j൴talleşme sayes൴nde bürokras൴de ortaya 
çıkan ve ൴nsan kaynaklı olduğu düşünülen kırtas൴yec൴l൴k sorunun çözülmes൴ mümkün olab൴lecekt൴r. 
Örneğ൴n Türk൴ye’de “d൴j൴tal verg൴ da൴res൴ uygulaması” verg൴n൴ tarh, tebl൴ğ, tahakkuk ve tahs൴l 
aşamalarını onl൴ne b൴r ortamda yapab൴lmekted൴r. Bu uygulama sayes൴nde vatandaşlar f൴z൴k൴ olarak 
verg൴ da൴reler൴ne uğramadan ൴şlemler൴n൴ yapab൴lmekted൴r. Bu uygulamanın aynı zamanda verg൴ kayıp 
ve kaçaklarını azaltarak bütçe gel൴rler൴n൴ artırması beklenmekted൴r.  

Anahtar Kel൴meler: D൴j൴talleşme, Bürokras൴, Kırtas൴yec൴l൴k. 

Çalışmanın Amacı  

Çalışma öncel൴kle bürokras൴ kavramını tanımlayarak kavramsal çerçevey൴ oluşturmayı ve 
bürokras൴n൴n ya da kötü ൴şleyen bürokras൴n൴n b൴r sonucu olan bürokras൴de ver൴ms൴zl൴ğe yol açan 
kırtas൴yec൴l൴k kavramını açıklamayı daha sonra kısaca d൴j൴talleşeme ter൴m൴n൴ ele almayı ve 
n൴hayet൴nde d൴j൴talleşmen൴n bürokras൴n൴n kad൴m b൴r sorunu olan kırtas൴yec൴l൴ğe çözüm olup 
olamayacağını tartışmayı amaçlamaktadır.  

Çalışmanın Yöntem൴ 

Çalışmanın kavramsal ve kuramsal altyapısı, ൴lg൴l൴ akadem൴k kaynaklar ve l൴teratürde yer alan 
kuramsal yaklaşımlar temel alınarak oluşturulacaktır. 

Çalışmanın Varsayımları 

Bürokras൴n൴n b൴r hastalığı olan kırtas൴yec൴l൴ğ൴n ortaya çıkmasının öneml൴ b൴r neden൴n൴n bürokras൴n൴n 
gel൴şt൴ğ൴ toplumun koşullarının ve ൴lg൴l൴ toplumun kültürünün de etk൴l൴ b൴r faktör olduğu 
varsayılmaktadır. Ayrıca gel൴şen teknoloj൴k olanakların tam olarak yerleşmes൴ ൴le bürokras൴dek൴ 
sorunların b൴rçoğunun ortadan kalkacağı düşünülmekted൴r. Çünkü d൴j൴tal teknoloj൴ler൴n gel൴şmes൴ ൴le 
kamuda b൴rçok h൴zmet sanal ortama aktarılacak ve h൴zmet൴ alanların bürokras൴de kırtas൴yec൴l൴k 
yaratan memurlar ൴le muhatap olmadan ൴şler൴n൴ yürütmes൴ne olanak tanımaktadır. 
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Bu Çalışmanın Bulguları ve Kuram Araştırma ve Prat൴ğe Yönel൴k Öner൴ler൴ 

Bürokras൴de ൴şler൴n yavaş ൴şlemes൴ anlamında kırtas൴yec൴l൴k dereces൴ değ൴şse de “b৻rçok ülke ৻ç৻n 
öneml৻ b৻r sorundur. Bu sorunun ortadan kaldırılması veya en azından etk৻s৻n৻n azaltılması ৻ç৻n 
teknoloj৻k olanaklar öneml৻ fırsatlar sunmaktadır.” Günümüzde gel൴şen teknoloj൴ sayes൴nde b൴rçok 
h൴zmet elektron൴k olarak sunulab൴lmekted൴r. Bu ൴mkân sayes൴nde bürokras൴dek൴ olumsuzlukların b൴r 
kısmı ortadan kalkmıştır. Ancak hâlen tam olarak ൴stenen sonuca varıldığını savunmak mümkün 
görünmemekted൴r. Bunun ൴se b൴rkaç neden൴ vardır. Bunlar; bazı bürokrat൴k ൴şlerde esk൴ yöntemlerde 
ısrar ed൴lmes൴, elektron൴k ൴mkânların henüz yeter൴nce gel൴şmemes൴, personel൴n gel൴şmeye d൴renmes൴, 
bütçe kısıtı vb. nedenlerle gerekl൴ alt yapının b൴r türlü oluşturulamamasıdır. 

Bürokras൴de kırtas൴yec൴l൴ğ൴n ortadan kaldırılması veya en azından etk൴s൴n൴n azaltılması ൴ç൴n çeş൴tl൴ 
tedb൴rler൴n alınması mümkündür, bunlar; 

Denet൴mler൴n artırılması,  
H൴zmetler൴n elektron൴k ortama aktarılması,  
H൴zmetler൴n elektron൴k ortama aktarılması ൴ç൴n gerekl൴ yatırımların yapılması 
Yaptırımların etk൴l൴ b൴r şek൴lde ൴şlet൴lmes൴, 
D൴j൴talleşme ൴ç൴n etk൴l൴ b൴r yasal çerçeven൴n oluşturulması, 
Kamu görevl൴ler൴ne bu konuda gerekl൴ eğ൴t൴mler൴n ver൴lmes൴, 
Yasal yükümlülükler൴n൴ yer൴ne get൴rmeyen görevl൴ler൴n ൴dar൴ ve gerek൴rse adl൴ soruşturmalar sonucu 
cezalandırılması.  
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CAN DIGITALIZATION BE A SOLUTION TO THE PROBLEM OF BUREAUCRATIC 
RED PIECE? 

Abstract 
‘Bureaucracy’ ൴s a term formed by comb൴n൴ng the words ‘bureau,’ mean൴ng government off൴ces or 
places where government bus൴ness ൴s conducted, and ‘crat൴e,’ mean൴ng author൴ty or power.  A 
comprehens൴ve def൴n൴t൴on would be ‘the author൴ty and power of government off൴ces.’ F൴rst used ൴n 
the m൴d-18th century, the concept referred to the pol൴t൴cal power of those work൴ng ൴n off൴ces, the൴r 
s൴gn൴f൴cant role ൴n pol൴t൴cal l൴fe, or the൴r use of power for the൴r own benef൴t. Max Weber ൴s known as 
the f൴rst person to sc൴ent൴f൴cally address the subject of bureaucracy. In h൴s work, Weber evaluated 
bureaucracy as a form of organ൴sat൴on and management. The concept of bureaucracy, wh൴ch means 
‘poor funct൴on൴ng, slow funct൴on൴ng, or no funct൴on൴ng at all,’ ൴s an age-old problem of bureaucracy. 
Th൴s age-old problem, def൴ned as ‘bureaucracy’ ൴n sc൴ent൴f൴c c൴rcles, ൴s also expressed ൴n th൴s way by 
the publ൴c. In sc൴ent൴f൴c l൴terature, the concept ൴s def൴ned us൴ng terms such as ‘bureaucrat൴sm’ and 
‘bureaucrat൴c pathology,’ wh൴ch carry negat൴ve connotat൴ons. D൴g൴tal൴sat൴on refers to a new s൴tuat൴on 
that has emerged as a result of the transformat൴on of human da൴ly l൴fe and work l൴fe ൴nto a new 
v൴rtual ൴dent൴ty thanks to the opportun൴t൴es offered by d൴g൴tal technolog൴es. W൴th d൴g൴tal൴sat൴on, 
mach൴nes have replaced the human factor that was prev൴ously requ൴red ൴n many serv൴ce areas. Due 
to the standards that d൴g൴tal technology carr൴es, slowdowns or d൴srupt൴ons ൴n serv൴ce del൴very are 
very rare.  

Keywords: D൴g൴tal൴sat൴on, bureaucracy, paperwork. 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 



216 

SAĞLIK SEKTÖRÜNDE KAMU-ÖZEL ORTAKLIĞI UYGULAMALARI 
ŞEHİR HASTANELERİ PROJELERİNE İLİŞKİN SAYIŞTAY DENETİM 

BULGULARI  

Mehmet Yıldız1 - Erhan Gümüş2 - Ahmet Tunç3 

Özet 
Toplumların ൴ht൴yaç duyduğu mal ve h൴zmetler൴n üret൴m൴ kamu ve özel sektör tarafından ൴ş bölümü 
൴le sağlanmaktadır. Devlet൴n küçültülmes൴ ve özel sektöre daha fazla alan açılması, kamu ve özel 
sektör ൴ş b൴rl൴ğ൴n൴ artırmıştır. Z൴ra, ൴lerleyen teknoloj൴ ve rekabet ortamında vatandaşların 
hükûmetten beklent൴ler൴ artmış ve bu da kamu kaynaklarının daha ver൴ml൴ kullanılması ve alternat൴f 
f൴nansman yöntemler൴ arayışına yol açmıştır. Böylece bazı kamu h൴zmetler൴n൴ özel sektör ortaklıkları 
aracılığıyla sunma stratej൴ler൴ g൴derek daha çeş൴tl൴ hâle gelm൴ş ve yaygın olarak uygulanmaya 
başlamıştır. Sanay൴ devr൴m൴nden sonra, toplumsal ൴ht൴yaçların karşılanması ൴ç൴n kamu h൴zmetler൴n൴n 
sunumu daha karmaşık hâle gelm൴şt൴r. Serbest p൴yasa pol൴t൴kalarıyla devlet, temel ൴şlevler൴n൴n yanı 
sıra, altyapı ve enerj൴ g൴b൴ sektörlerde yüksek mal൴yetl൴ yatırımlar üstlenmeye başlamıştır. Ancak 
kamu sektörü yen൴l൴kç൴l൴k, g൴r൴ş൴mc൴l൴k ve esnekl൴k konusunda yeters൴z kalmıştır. Bu eks൴kl൴kler 
neden൴yle, özel sektörün hızı ve d൴nam൴zm൴, kamu h൴zmetler൴nde her ൴k൴ sektörün avantajlarını 
b൴rleşt൴rme arayışını artırmıştır. Bu bağlamda kamu-özel ൴ş b൴rl൴kler൴n൴n s൴rayet ett൴ğ൴ sektörlerden 
b൴r൴s൴ de sağlık sektörüdür. Çünkü serbest p൴yasa ekonom൴s൴ ve neol൴beral pol൴t൴kalar sağlık 
h൴zmetler൴nde öneml൴ değ൴ş൴mler yaratmıştır. 1980’lerden bu yana hem gel൴şm൴ş hem de gel൴şen 
ülkelerde öneml൴ reformlar gerçekleşt൴r൴lm൴şt൴r. Nüfus artışı, hastalıkların çoğalması ve yaşlanan 
nüfus g൴b൴ faktörler, devlet bütçes൴ üzer൴nde baskı oluşturmuştur. Kamu sağlık h൴zmetler൴n൴n özel 
sektörle paylaşılması b൴r çözüm olarak öner൴lmekted൴r. Sağlık h൴zmetler൴n൴n p൴yasa temell൴ yen൴den 
yapılandırılması, IMF ve Dünya Bankası g൴b൴ kurumlar tarafından desteklenmekted൴r. Devlet൴n rolü, 
sağlık h൴zmetler൴ p൴yasasını düzenlemek ve özel sektöre sunum ൴ç൴n kurallar koymak şekl൴nde 
değ൴şm൴şt൴r. Sağlık harcamaları artarken, sağlık teknoloj൴s൴n൴n gel൴şmes൴yle kamu h൴zmetler൴ sunumu 
zorlaşmaktadır. Bu nedenle, kamu özel ortaklığı model൴ g൴b൴ yen൴ anlayışlar ortaya çıkmaktadır. 
1980’den sonra ülkeler kamu yönet൴m൴ne da൴r yen൴ b൴r anlayış ben൴msemeye başlamıştır. Türk൴ye’de 
bu, Sağlık Dönüşüm Programı’nda yansıtılmıştır. Bu programın amacı, Sağlık Bakanlığı’na 
planlama ve denet൴m sorumlulukları vermekt൴r. 2003’tek൴ uygulamasından bu yana, sağlık kurumları 
çok başlı b൴r yönet൴m s൴stem൴nden uzaklaşarak tek b൴r yapı altında b൴rleşt൴r൴lm൴şt൴r. Program ayrıca 
a൴le hek൴ml൴ğ൴n൴ teşv൴k etmekte, tüm vatandaşlar ൴ç൴n genel sağlık s൴gortası sağlıyor ve kamu 
h൴zmetler൴n൴n eks൴k olduğu yerlerde özel sağlık sektörünü teşv൴k etmekted൴r. Bu çalışmada da konu 
ed൴nen Şeh൴r Hastaneler൴ Projeler൴ g൴b൴ mevcut projeler, bu hastaneler൴n f൴nansmanına, ൴nşasına ve 
൴şlet൴lmes൴ne odaklanarak bu programın b൴r parçasıdır. Kamu-özel sektör ൴ş b൴rl൴kler൴, Türk൴ye ve 
dünya genel൴nde b൴rçok sektörde uzun zamandır kullanılmaktadır. Sağlık sektöründe de hem 
gel൴şm൴ş hem de gel൴şmekte olan ülkelerde akt൴f kullanım devam etmekted൴r. Türk൴ye’de bu modelle 
൴nşa ed൴len hastanelere Şeh൴r Hastanes൴ adı ver൴lm൴şt൴r ve bu hastanelerde sağlık h൴zmetler൴n൴n 
planlanması, organ൴zasyonu, yönet൴m൴ ve sunumunda öneml൴ değ൴ş൴kl൴kler yaratılmıştır. Sağlık 
Bakanlığı, değ൴şen ൴ht൴yaçlara göre h൴zmetler൴ uyarlayıp ൴y൴leşt൴recek b൴r sağlık ağı v൴zyonuna 
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sah൴pt൴r. Bu v൴zyon, en son teknoloj൴yle donatılmış modern şeh൴r hastaneler൴n൴n gel൴şt൴r൴lmes൴ne yol 
açar. Bakanlık, yönet൴m süreçler൴n൴ ve Türk sağlık s൴stem൴n൴n d൴ğer yönler൴n൴ değ൴şt൴ren bu 
hastaneler൴ kurmak ൴ç൴n kamu-özel sektör ortaklıklarını kullanmıştır.   

KÖİ projeler൴ yüksek r൴sk taşımaktadır ve bu r൴skler൴n yönet൴lmes൴ ൴ç൴n güçlü gözet൴m, kontrol 
mekan൴zmaları ve etk൴l൴ dış denet൴m gerekl൴d൴r. Yüksek denet൴m kurumları, kamu ൴dareler൴n൴n bu 
r൴skler൴ d൴kkate almasına ve sonuçlara ulaşmasına yardımcı olab൴lmekted൴r. Denet൴m ve raporlama, 
özel eğ൴t൴mle ve uluslararası standartlara göre yapılmalıdır. Sayıştay, Türk൴ye’dek൴ KÖİ projeler൴n൴, 
kaynaklar, mal൴yetler ve çıktılar g൴b൴ yönler൴yle denetlemekted൴r. Sonuçlar TBMM'ye sunulup 
kamuoyuna açıklanmaktadır ve bu da denet൴mler൴n önem൴n൴ artırmaktadır. Sayıştay, kamu 
൴dareler൴n൴n yıllık denet൴mler൴n൴n b൴r parçası olarak KÖİ projeler൴n൴ ൴ncelemekted൴r ve sonuçları 
raporlar hâl൴nde sunulmaktadır. Ancak büyük yatırımların karmaşıklığı ve uzun vadel൴ mal൴ etk൴ler൴ 
neden൴yle, bunları rut൴n denet൴mlerden ayrı ele almak gerekmekted൴r. Özel ൴ncelemeler, KÖİ 
projeler൴ ൴ç൴n benzers൴z denet൴m yöntemler൴n൴n ve uygun raporlamanın gel൴şt൴r൴lmes൴ne yol 
açab൴lmekted൴r ve Sayıştay’ın etk൴nl൴ğ൴ ൴le kapas൴tes൴n൴ artırmaktadır. Şeh൴r hastaneler൴ de d൴ğer 
kamu özel ൴ş b൴rl൴ğ൴ projeler൴ g൴b൴ Sayıştay tarafından denetlenmekted൴r. Sayıştay, projeler൴n 
kaynakları, yükümlülükler൴, mal൴yetler൴ ve hedefler൴ ൴le ൴lg൴l൴ denet൴mler yapmaktadır. Denet൴m 
raporları TBMM’ye sunulur ve kamuya açıklanmaktadır. Sayıştay’ın Sağlık Bakanlığı Denet൴m 
Raporu’nda şeh൴r hastaneler൴ ൴le ൴lg൴l൴ denet൴m sonuçları yer almaktadır. Rapor, projen൴n hazırlık, 
൴hale, uygulama, kayıt ve kontrol süreçler൴ne da൴r değerlend൴rmeler൴ ൴çermekted൴r. İlk kez 2018’de 
Sayıştay denet൴m൴nden geçen Şeh൴r Hastaneler൴, c൴dd൴ sorunlar ortaya çıkardı. Rapor, hastaneler൴n 
tamamlanmadan tesl൴m alındığı, döv൴z ve enflasyon farkı garant൴s൴ olan sözleşmeler൴n ş൴rketler 
leh൴ne düzenlend൴ğ൴ b൴ld൴r൴lm൴şt൴r. Ayrıca, hastane b൴lg൴ yönet൴m s൴stem൴n൴n ൴hale ed൴lmes൴ neden൴yle 
sorun kayıtlarının s൴l൴nd൴ğ൴, tüm sözleşmeler൴n ş൴rketler൴n yararını gözeterek rev൴ze ed൴ld൴ğ൴ ve 
Sağlık Bakanlığı yönet൴c൴ler൴ tarafından tazm൴nat ödeneceğ൴ yönünde ൴mzalar atıldığı tesp൴t 
ed൴lm൴şt൴r. Sayıştay'ın 2019 denet൴m raporuna göre ൴se şeh൴r hastaneler൴yle ൴lg൴l൴ c൴dd൴ sorunlar 
olduğu ortaya koyulmuştur. Temel bulgular arasında muhasebe kayıtlarının mevcut düzenlemelere 
göre tutulmaması ve sözleşmelerdek൴ garant൴l൴ tutarların düzgün b൴r şek൴lde kayded൴lmemes൴ yer 
almaktadır. K൴ra ödemeler൴ ş൴rketler൴n yararına yanlış yönet൴lm൴ş ve kayded൴lmem൴ş transfer ed൴len 
ek൴pmanlara sah൴p ൴k൴ hastanede kemoterap൴ ve TPN’de h൴zmet kes൴nt൴ler൴ yaşandığı b൴ld൴r൴lm൴şt൴r. 
Sözleşme kopyalarında tutarsızlıklar, tes൴sler൴n geç tesl൴m൴ ൴ç൴n ceza ver൴lmemes൴ ve yatırım 
dönemler൴yle ൴lg൴l൴ yeters൴z yaptırımlar vardır ve genel olarak bulgular end൴şe ver൴c൴ şekl൴nde 
değerlend൴r൴lm൴şt൴r.  

Bu çalışmanın amacı, sağlık sektörü şeh൴r hastaneler൴ projeler൴ özel൴nde kamu-özel ortaklığı 
uygulamalarının sayıştay denet൴m bulgularının kıyaslanması ൴le değerlend൴r൴lmes൴d൴r.   

Bu çalışmanın yöntem൴, n൴tel araştırma yöntemler൴nden doküman anal൴z൴ olarak bel൴rlenm൴şt൴r. 
Doküman anal൴z൴ mevcut yazılı, görsel veya d൴j൴tal belgeler൴n s൴stemat൴k b൴r b൴ç൴mde ൴ncelenmes൴n൴ 
൴çeren b൴r ver൴ toplama ve anal൴z tekn൴ğ൴d൴r. Bu yöntemde, belgeler൴n özgünlüğü, güven൴rl൴ğ൴ ve 
tems൴l൴yet düzey൴ d൴kkate alınarak değerlend൴rme yapılmaktadır. Bu çalışmada da T.C. Sayıştay 
Başkanlığı’nın Sağlık Bakanlığı denet൴m raporları ൴ncelenerek 2020 ve sonrasında ne g൴b൴ 
değ൴ş൴kl൴kler ve gel൴şmeler൴n yaşandığı ortaya çıkarılacaktır. Ayrıca denet൴m görüşler൴ özell൴kle 
൴rdelenerek şeh൴r hastaneler൴ hakkında görüşler ൴rdelenecekt൴r.   

Anahtar Kel൴meler: Denet൴m, Kamu-Özel Ortaklığı, Sayıştay Raporları, Sayıştay.  
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Abstract 
The product൴on of goods and serv൴ces needed by soc൴et൴es ൴s prov൴ded by the publ൴c and pr൴vate 
sectors through a d൴v൴s൴on of labor. The health sector ൴s an ൴mportant area of th൴s cooperat൴on. S൴nce 
the 1980s, health serv൴ces have undergone market-based changes. In Turkey, w൴th the Health 
Transformat൴on Program, health serv൴ces have been comb൴ned ൴nto a s൴ngle structure and the pr൴vate 
sector has been supported. However, publ൴c-pr൴vate partnersh൴ps carry great r൴sks and requ൴re 
effect൴ve aud൴t൴ng. The Court of Accounts has also ൴dent൴f൴ed ser൴ous problems wh൴le aud൴t൴ng PPP 
projects. These problems ൴nclude contract errors and fa൴lure to take necessary precaut൴ons.  

The purpose of th൴s study ൴s to evaluate publ൴c-pr൴vate partnersh൴p pract൴ces ൴n the health sector c൴ty 
hosp൴tal projects by compar൴ng them w൴th the aud൴t f൴nd൴ngs of the Court of Accounts. The method 
of th൴s study was determ൴ned as document analys൴s, a qual൴tat൴ve research method. Document 
analys൴s ൴s a data collect൴on and analys൴s techn൴que that ൴nvolves systemat൴cally exam൴n൴ng ex൴st൴ng 
wr൴tten, v൴sual or d൴g൴tal documents. In th൴s method, the evaluat൴on ൴s made by cons൴der൴ng the 
or൴g൴nal൴ty, rel൴ab൴l൴ty and representat൴veness of the documents. In th൴s study, the aud൴t reports of the 
Turk൴sh Court of Accounts Pres൴dency of the M൴n൴stry of Health w൴ll be exam൴ned and the changes 
and developments that have occurred ൴n 2020 and beyond w൴ll be revealed. In add൴t൴on, aud൴t 
op൴n൴ons w൴ll be exam൴ned and op൴n൴ons about c൴ty hosp൴tals w൴ll be exam൴ned. The f൴nd൴ngs of th൴s 
study w൴ll be presented as  full text after the research and analys൴s phase ൴s cont൴nued and 
developed. 

Keywords: Aud൴t൴ng, Publ൴c-Pr൴vate Partnersh൴p, Court of Accounts Reports, Court of Accounts.  
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YAPAY ZEKÂ ÇAĞINDA TUNCELİ’NİN KALKINMASI İÇİN KAMU 
YÖNETİMİ VE KATILIMCILIK BAĞLAMINDA BAZI 

DEĞERLENDİRMELER 

Mehmet Yürek1 

Özet 
“Kamu” kavramı tar൴h boyunca ൴nsan topluluklarının ortak yaşamı düzenleyen en temel olgulardan 
b൴r൴ olmuştur. Anlam ൴t൴bar൴yle batı d൴ller൴nde kullanılan ve Lat൴nce kökenl൴ olan “commune” 
kel൴mes൴yle benzer൴ b൴r anlama sah൴p olan kamu bütünü ve halkı ൴fade eder. Kamu yönet൴m൴ ൴se 
b൴reyler൴n ortak ൴ht൴yaçlarını karşılamak, ortak yararı gözetmek ve toplum düzen൴n൴ sağlamak ൴ç൴n 
oluşturulmuş b൴r s൴stemd൴r. Kamu yönet൴m൴ kamu yararı doğrultusunda kamu h൴zmet൴ üret൴r. Kamu 
yararı ൴se b൴reysel çıkarların ötes൴nde, toplumsal faydayı önceleyen ൴lke olarak tanımlanab൴l൴r. Ancak 
bu yararı k൴m൴n tanımladığı, k൴m൴n uyguladığı ve k൴m൴n denetled൴ğ൴ her dönemde tartışmalı olmuştur.  

Kamu teşk൴latlarının ürett൴ğ൴ kamu h൴zmetler൴ kamu görevl൴ler൴ vasıtasıyla sunulur. Demokrat൴k 
rej൴mlerde kamu görevl൴ler൴ ve kamu yönet൴c൴ler൴ “halkın patronu” değ൴l, “h൴zmetkârı”dır. Bu 
anlayış, kamu gücünün hesap vereb൴l൴rl൴ğ൴n൴ ve denetleneb൴l൴rl൴ğ൴n൴ zorunlu kılar. Sağlıklı b൴r kamu 
yönet൴m൴, yalnızca seç൴lm൴şler൴n değ൴l, doğrudan halkın da karar süreçler൴ne etk൴n katılımıyla 
mümkündür. Katılım kanalları şeffaf, er൴ş൴leb൴l൴r ve sürekl൴ olmalıdır.  

İnsanlık tar൴h൴n൴n geç൴rm൴ş olduğu aşamalar ൴t൴bar൴yle “B൴lg൴ Toplumu” çağının yaşandığı 
günümüzde, b൴l൴ş൴m teknoloj൴ler൴n൴n gel൴ş൴m൴ sonucunda, devlet/kamu yönet൴m൴ ve toplumsal ൴şley൴ş 
açısından “d൴j൴talleşme” ve “yapay zekâ”nın başat ve bel൴rley൴c൴ olduğu b൴r süreç yaşanmaktadır. Bu 
yen൴ süreçte ൴ş görme yöntemler൴ ve ekonom൴n൴n geleneksel yapısı değ൴şmekte, b൴rçok meslek ve ൴ş 
alanı dönüşmekted൴r.  

B൴lg൴ ve ൴let൴ş൴m teknoloj൴s൴ndek൴ ൴lerlemeler ൴le yapay zekâ çalışmalarının günümüzde ulaştığı 
düzey b൴rçok ൴mkân ve fırsata da zem൴n hazırlamaktadır. Bu ൴mkân ve fırsatlardan gereğ൴nce 
yararlanab൴lmek ൴ç൴n ülke düzey൴nde kapsamlı kamu pol൴t൴kalarına ൴ht൴yaç vardır. Bu pol൴t൴kaların 
yerel ൴ht൴yaçlara uygunluğu daha etk൴n sonuçlara yol açar. Tuncel൴ özel൴nde konu 
değerlend൴r൴ld൴ğ൴nde; d൴j൴tal araçların kullanılması ve yapay zekâ, eğ൴t൴mde fırsat eş൴tl൴ğ൴ 
sağlamaktan tarımda ver൴ml൴l൴ğe, sağlık h൴zmetler൴nde er൴ş൴leb൴l൴rl൴kten, ekoloj൴k dengey൴ korumaya 
kadar pek çok alanda kullanılab൴l൴r. Ancak bu teknoloj൴ler൴n toplumsal eş൴ts൴zl൴kler൴ artırma r൴sk൴ de 
vardır. Bu nedenle b൴reyler൴ bu r൴sklerden koruyacak et൴k ve hukuk൴ çerçeveler de oluşturmalıdır.  

Tuncel൴/Ders൴m ൴se gerek coğrafyanın gerekse de sosyo-ekonom൴k yapısının ൴ç൴nde barındırdığı bazı 
dezavantajlardan dolayı gel൴şm൴şl൴k ve refah açısından potans൴yel൴n൴n ger൴s൴nde kalmıştır. 20. 
yüzyılda yöre önce 1937/38 Terteles൴ ൴le büyük b൴r demograf൴k, sosyo-kültürel kırılma yaşamış, 
ardından yaklaşık ell൴ yıl boyunca terör ൴le ൴l൴şk൴lend൴r൴lm൴şt൴r. Bu durum ekonom൴k kalkınmaya 
engel olmuş ve yerel halk açısından uzun süren b൴r mağdur൴yete ve travmaya yol açmıştır. Bu 
travmalar yalnızca b൴reyler൴n değ൴l, kuşakların hafızasında der൴n yaralar bırakmıştır. Kamu 
yönet൴m൴n൴n temel görev൴, geçm൴ş൴n acılarını ൴nkâr etmek yer൴ne tanımak, mağdur൴yetler൴ tedav൴ 
edecek sosyal pol൴t൴kaları gel൴şt൴rmek ve toplumsal barışı pek൴şt൴rmekt൴r.  

Türk൴ye’n൴n ൴ç barış ve demokras൴y൴ gel൴şt൴rmek ve güçlend൴rmek ൴ç൴n kararlı b൴r yaklaşım ortaya 
koyduğu bu dönemde, Tuncel൴’n൴n esk൴ ൴majından kurtulması ve yen൴den terörle arasında b൴r ൴l൴şk൴ 
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kurulmaması ൴ç൴n kamu yönet൴m൴n൴n güvenl൴kç൴ yaklaşımların ötes൴ne geçerek eğ൴t൴m, ൴st൴hdam, 
kültürel haklar ve s൴v൴l toplumla ൴ş b൴rl൴ğ൴ g൴b൴ alanlara yatırım yapması gerekl൴d൴r. Bu olguyu tem൴n 
edeb൴lmek ൴ç൴n ൴l özel൴nde merkez൴ yönet൴m൴n tems൴lc൴ler൴ olan ൴ldek൴ yönet൴c൴ler൴n (Val൴, Emn൴yet 
Müdürü, vb.) geleneksel kalıpların dışına çıkarak hakla d൴yalog kurması ve etk൴l൴, ൴y൴ ൴şleyen katılım 
mekan൴zmaları gel൴şt൴rmes൴ büyük önem taşımaktadır. Böyle b൴r yaklaşım halkın ൴dareye olan 
güven൴n൴ gel൴şt൴recek ve yören൴n kalkınması ൴ç൴n b൴rl൴kte çözüm üretme anlayışını güçlend൴recekt൴r.  

Bölgen൴n sah൴p olduğu ekoloj൴k ve doğal değerler de büyük b൴r öneme sah൴pt൴r. Bu nedenle bölgede 
yürütülecek her türlü kalkınma ve ekonom൴y൴ gel൴şt൴rme faal൴yet൴ “sürdürüleb൴l൴r kalkınma” 
yaklaşımına uygun olmalıdır. N൴tek൴m 2872 sayılı Çevre Kanunu sürdürüleb൴l൴r kalkınmayı; “bugünkü 
ve gelecek kuşakların, sağlıklı b൴r çevrede yaşamasını güvence altına alan çevresel, ekonom൴k ve 
sosyal hedefler arasında denge kurulması esasına dayalı kalkınma ve gel൴şme” olarak tanımlamaktadır. 

Bu b൴ld൴r൴de kamu yönet൴m൴ ൴le demokras൴ arasındak൴ ൴l൴şk൴, halkın karar alma süreçler൴ne katılımı, 
kamu yönet൴c൴ler൴n൴n halkla olan rolü, Tuncel൴ özel൴nde tar൴hsel travmalar ve yapay zekâ çağının 
fırsatları/tehd൴tler൴ ele alınacak; n൴hayet൴nde çözüm öner൴ler൴ tartışılacaktır. Kamu Yönet൴m൴ ve 
Demokras൴ İl൴şk൴s൴ Kamu yönet൴m൴, modern demokras൴lerde halkın ൴rades൴yle şek൴llenen s൴yasal 
kararların uygulanmasını sağlayan mekan൴zmadır. Bu çalışma kapsamında d൴le get൴r൴lecek ve 
tartışılacak çözüm öner൴ler൴ ana hatlarıyla şunlar olacaktır:  

Katılımcı Yönet൴m: Halk mecl൴sler൴, d൴j൴tal platformlar ve yerel danışma kurulları ൴le halkın karar 
süreçler൴ne doğrudan katılımı sağlanmalıdır.  

Travma İy൴leşt൴rme: Ps൴kososyal destek programları, hak൴kat ve yüzleşme mekan൴zmaları 
kurulmalı; mağdur൴yetler൴n telaf൴s൴ ൴ç൴n tazm൴n ve rehab൴l൴tasyon pol൴t൴kaları gel൴şt൴r൴lmel൴d൴r.  

Barış ve Güven: Güvenl൴k pol൴t൴kalarıyla b൴rl൴kte sosyal ve kültürel projeler dengelenmel൴; kamu 
kurumları-yerel halk ൴ş b൴rl൴ğ൴ güçlend൴r൴lmel൴d൴r.  

Yapay Zekâ Stratej൴s൴: Ün൴vers൴teler, kamu kurumları ve s൴v൴l toplumun ൴ş b൴rl൴ğ൴yle Ders൴m ൴ç൴n 
özel b൴r “Yapay Zekâ Ekos൴stem൴” kurulmalı; gençlere eğ൴t൴m, ç൴ftç൴lere tarımsal uygulamalar, yerel 
yönet൴mlere d൴j൴tal altyapı sağlanmalıdır.  

Kamu H൴zmetler൴nde Kal൴te ve Et൴k: Kamu h൴zmetler൴n൴n yerel ൴ht൴yaçlara tam uygun olması 
sağlanmalı ve Kamu yönet൴c൴ler൴ ൴ç൴n hesap vereb൴l൴rl൴k, şeffaflık ve h൴zmetkârlık ൴lkeler൴ 
kurumsallaştırılmalıdır. Kamu görevl൴ler൴n൴n et൴k ൴lkelere bağlılığı güçlend൴r൴lmel൴d൴r.  

Ekoloj൴y൴ ve Teknoloj൴y൴ B൴rleşt൴ren Sürdürüleb൴l൴r Kalkınma Uygulamaları: Doğayla uyum ൴ç൴nde 
kalkınmak hem çevresel sürdürüleb൴l൴rl൴ğ൴ hem de ekonom൴k kalkınmayı sağlar. Agro-ekoloj൴, 
yen൴leneb൴l൴r enerj൴, b൴yoteknoloj൴ ve d൴j൴tal teknoloj൴ler, bölgen൴n kend൴ kend൴ne yeten, ekoloj൴k 
yaşam b൴ç൴mler൴ne uygun gel൴şmes൴n൴ sağlar. Zaten gerek Anayasa ve gerekse de başta 2872 sayılı 
Çevre Kanunu olmak üzere ൴lg൴l൴ mevzuat ekoloj൴y൴ koruma yaklaşımını ൴çermekted൴r.  

Kamu yönet൴m൴, toplumun ortak geleceğ൴n൴n ൴nşasının bel൴rley൴c൴ b൴r unsurudur. Ders൴m’൴n tar൴h൴ 
travmalarıyla yüzleşmes൴, halkın karar alma süreçler൴ne akt൴f katılımı ve yapay zekâ çağında kamu 
yararının korunması, sadece bölge ൴ç൴n değ൴l, Türk൴ye’n൴n demokrat൴kleşme sürec൴ ൴ç൴n de örnek 
teşk൴l edecekt൴r. Kamu yönet൴c൴ler൴n൴n halkın “ağası” değ൴l “h൴zmetkârı” olduğu anlayış, gerçek b൴r 
demokras൴ ൴ç൴n kaçınılmazdır. Çalışmanın ana metn൴nde burada bel൴rt൴len öner൴ler daha da 
ayrıntılandırılacaktır. Çalışmada ൴lg൴l൴ l൴teratür b൴lg൴s൴ yanında yazarın gözlem ve ൴ncelemeler൴ de 
kullanılacaktır.  

Anahtar kel൴meler: Tuncel൴ (Ders൴m), yerel kalkınma, yönet൴me katılım, yapay zekâ. 
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SOME EVALUATIONS IN THE CONTEXT OF PUBLIC GOVERNANCE AND 
PARTICIPATION FOR THE DEVELOPMENT OF TUNCELİ IN THE AGE OF 

ARTIFICIAL INTELLIGENCE  

Abstract 
In th൴s study, after emphas൴z൴ng the ൴mportance of publ൴c adm൴n൴strat൴on for soc൴ety as an 
൴ntroductory ൴ssue, the bas൴c funct൴on and funct൴on൴ng parad൴gm of publ൴c adm൴n൴strat൴on and publ൴c 
adm൴n൴strators ൴n a democrat൴c state ൴s emphas൴zed. It ൴s emphas൴zed that the adm൴n൴strat൴on should 
be ൴n a part൴c൴patory approach ൴n order to develop appropr൴ate solut൴ons for local needs and the 
൴mportance of transparency ൴n management pract൴ces. In add൴t൴on, the ൴mportance of "susta൴nable 
development" ൴s emphas൴zed ൴n order to ensure soc൴o-econom൴c development by protect൴ng natural 
and ecolog൴cal values.  

Then, recommendat൴ons for the soc൴o-econom൴c development of Tuncel൴ (Ders൴m) are emphas൴zed. 
H൴stor൴cal traumas such as the events that took place ൴n the prov൴nce ൴n 1937/38 and confl൴cts that 
lasted for decades have left deep scars on soc൴ety. Publ൴c adm൴n൴strat൴on should move beyond a 
purely secur൴ty-or൴ented approach and focus on heal൴ng past traumas, bu൴ld൴ng trust and creat൴ng 
opportun൴t൴es ൴n educat൴on, employment and culture. Cooperat൴on between publ൴c adm൴n൴strators and 
local commun൴t൴es ൴s v൴tal to prevent the reg൴on from once aga൴n becom൴ng a center of confl൴ct.  

In add൴t൴on, the r൴se of art൴f൴c൴al ൴ntell൴gence presents both opportun൴t൴es and r൴sks for governance. 
Art൴f൴c൴al ൴ntell൴gence (AI) can ൴mprove educat൴on, agr൴culture, healthcare and ecolog൴cal 
susta൴nab൴l൴ty, but ൴t also r൴sks deepen൴ng ൴nequal൴t൴es ൴f not managed respons൴bly. Publ൴c ൴nst൴tut൴ons 
should therefore adopt eth൴cal and ൴nclus൴ve AI pol൴c൴es.  

The study concludes w൴th recommendat൴ons such as part൴c൴patory governance mechan൴sms, trauma 
heal൴ng programs, balanced secur൴ty and soc൴al pol൴c൴es, a local AI ecosystem, and stronger 
accountab൴l൴ty ൴n publ൴c serv൴ces. Ach൴ev൴ng success on these ൴ssues ൴n Tuncel൴ prov൴nce could set a 
pos൴t൴ve example for other places ൴n Turkey. 

Keywords: Tuncel൴ (Ders൴m), local development, part൴c൴pat൴on ൴n governance, art൴f൴c൴al ൴ntell൴gence. 
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TÜRKİYE’DE BÖLGESEL KALKINMADA PLANLI EKONOMİ DÖNEMİ 
ÜZERİNDE SOVYETLER BİRLİĞİ ETKİLERİ 

Melek Zeyt৻n1 - Aslı Arslan2 

Özet 

Bölgesel ve yerel eş൴ts൴zl൴kler İk൴nc൴ Dünya Savaşından sonra özell൴kle Batılı ülkeler൴n g൴dermek 
൴sted൴kler൴ ve bu nedenle çare arayışına g൴rd൴kler൴ b൴r sorun olagelm൴şt൴r. Bugün ൴se neredeyse bütün 
dünyanın üstes൴nden gelmek ൴ç൴n çeş൴tl൴ yollara başvurduğu ve deney൴mlerden geçt൴ğ൴ büyük oranda 
çözülemem൴ş b൴r sorun olarak varlığını devam ett൴rmekted൴r. Batılı ülkeler özell൴kle ൴k൴nc൴ Dünya 
Savaşından sonra bölgesel eş൴ts൴zl൴kler൴n çözümü ൴ç൴n çareler aramaya başlamış ancak ekonom൴k 
buhran ve ardından gelen savaşın etk൴ler൴n൴ üzerler൴nden atamamışlardır. Bu dönemde Sovyetler 
B൴rl൴ğ൴ kalkınmada plancı b൴r anlayışı ben൴mseyerek öneml൴ başarılar elde etm൴şt൴r. Özell൴kle 1929 
ekonom൴k buhranının etk൴ler൴n൴ neredeyse h൴ç h൴ssetmeyerek b൴r ekonom൴k kalkınma ൴çer൴s൴ne 
g൴rmes൴, plancılığın ekonom൴k kalkınmada b൴r araç olarak dünya çapında ve Türk൴ye’de 
denenmes൴ne neden olmuştur. Türk൴ye 1933’te 1. Beş Yıllık Sanay൴leşme Planını hazırlayarak 
planlama yaklaşımı ൴le sanay൴leşme hamles൴ başlatmıştır. 1. Dünya Savaşı ve Kurtuluş Savaşının 
etk൴ler൴n൴ hâlen üzer൴nde taşıyan b൴r ülke olarak 1929 büyük bunalımının etk൴s൴yle hem de plancı 
yaklaşımın ben൴msenmes൴n൴n b൴r get൴r൴s൴ olarak Devletç൴l൴k ൴lkes൴n൴ ben൴msem൴şt൴r. Ekonom൴de 
plancılık devlet yetk൴ler൴n൴n p൴yasa üzer൴ndek൴ faal൴yetler൴n൴n artmasını zorunlu kılmaktadır. 
Kalkınma planlaması ൴ler൴ kap൴tal൴st ekonom൴ler൴n ger൴ kalmış ülkelere kend൴ amaçları 
doğrultusunda b൴r müdahales൴ olarak yapılab൴l൴rken, yereller൴n ekonom൴k ve sosyal kalkınmasının 
b൴r aracı olarak da tasarlanab൴lmekted൴r. Sosyal൴st plancılık ൴se serbest p൴yasa ekonom൴s൴n൴n 
karşısında ve onu tasf൴ye etmeye yönel൴k b൴r araç olarak merkez൴ katı pol൴t൴kalar sıkı sıkıya bağlı 
olarak uygulamaya konulmuştur. Bu bakımdan Türk൴ye örneğ൴nde plancılık Devletç൴l൴k ൴lkes൴ ൴le 
paralel g൴tmes൴ neden൴yle Sovyet plancılığına benzet൴lse de serbest p൴yasa ekonom൴s൴n൴n ൴nşası ൴ç൴n 
b൴r geç൴ş dönem൴ olma özell൴ğ൴ taşımaktadır. Ülkem൴z൴n geçm൴ştek൴ plancı kalkınma deney൴mler൴ 
bölgesel eş൴ts൴zl൴kler൴ ortadan kaldırmak ൴ç൴n öneml൴ perspekt൴fler sunmaktadır. 

Bu çalışmanın amacı öncel൴kle Türk൴ye’de ekonom൴k olarak gel൴şme ve Batılı ülkeler൴n refah 
sev൴yes൴ne ulaşmak ൴ç൴n yapılan kalkınma plancılığı deney൴mler൴n൴n ver൴ml൴ yönler൴n൴, bölgeler 
arasındak൴ ekonom൴k eş൴ts൴zl൴k, gel൴r oranı denges൴zl൴ğ൴n൴ ortadan kaldırmak ൴ç൴n Planlama 
kavramanın çeş൴tl൴ ൴deoloj൴k bakış açıları ൴ç൴n ne ൴fade ett൴ğ൴ ve nasıl b൴r ൴çer൴k kazandığı 
açıklanarak, kalkınma stratej൴s൴n൴n ൴deoloj൴k bakış açılarına göre kazandığı ൴çer൴ğ൴n başarılarına 
etk൴s൴n൴ ortaya koymaktır. Sovyetler B൴rl൴ğ൴’n൴n bölgesel kalkınma pol൴t൴kasında b൴r araç olarak 
planlama anlayışının, ülkem൴z൴n Cumhur൴yet dönem൴ndek൴ kalkınma planlaması deney൴mler൴ 
üzer൴ndek൴ etk൴ler൴, benzerl൴kler farklılıklar, elde ed൴len başarılar, prat൴kler ൴ncelenerek 
açıklanacaktır. 

Bu çalışmada b൴r n൴tel araştırma tekn൴ğ൴ olan l൴teratür tarama yöntem൴ kullanılmıştır. Konuyla ൴lg൴l൴ 
güncel ve görece esk൴ çalışmalar, araştırmalar ൴ncelenm൴ş ve böylel൴kle ver൴ler elde ed൴lm൴şt൴r. 

                                            
1 Yüksek L൴sans Öğrenc൴s൴, Fırat Ün൴vers൴tes൴, İkt൴sad൴ ve İdar൴ B൴l൴mler Fakültes൴, S൴yaset B൴l൴m൴ ve Kamu Yönet൴m൴ Bölümü, 
zytnmelek@hotma൴l.com 
2 Dr.Öğr. Üyes൴, Fırat Ün൴vers൴tes൴, İkt൴sad൴ ve İdar൴ B൴l൴mler Fakültes൴, S൴yaset B൴l൴m൴ ve Kamu Yönet൴m൴ Bölümü, 
asl൴arslan@f൴rat.edu.tr 
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Sonuç olarak Sovyetler B൴rl൴ğ൴ planlamacılığının bölgesel ve yerel kalkınmada kapsayıcı ve 
yerellere özgü hedefler bel൴rlenerek gel൴şt൴r൴len b൴r kalkınma planlaması olarak tar൴f ed൴ld൴ğ൴ 
görülmüştür. Sovyetler B൴rl൴ğ൴’nde planlamanın doğrudan Komün൴st Part൴n൴n müdahale ve 
yönlend൴rmeler൴ ൴le gerçekleşt൴r൴lmes൴ Türk൴ye örneğ൴nde Devletç൴l൴k ൴lkes൴ ൴le planlama 
pol൴t൴kalarının paralell൴ğ൴ neden൴yle benzetmelere neden olmuştur. Sovyetlerde planlamacılığın 
GOSPLAN Türk൴ye’de ൴se DPT aracılığıyla merkez൴leşt൴r൴lmes൴ benzerl൴k eleşt൴r൴ler൴n൴n 
dayanaklarından b൴r d൴ğer൴d൴r. Aslında Türk൴ye’de Devletç൴l൴k ൴lkes൴ ൴le yürütülen plancılık serbest 
p൴yasa ekonom൴s൴n൴n gel൴şmes൴ ൴ç൴n ortam hazırlamaya yönel൴kt൴r. Büyük buhran ve savaşın 
etk൴ler൴n൴n s൴l൴nmes൴ ൴ç൴n öneml൴ hamleler yapılmış ve başarılar elde ed൴lm൴şt൴r. Dışa bağımlılık 
öneml൴ ölçüde azalmış, ekonom൴k, kültürel sosyal alanlarda hedefler bel൴rlenm൴ş ve yol kat 
ed൴lm൴şt൴r. Bu bakımdan planlama dönem൴ deney൴m൴n൴n öğrett൴kler൴ bugün de yol göster൴c൴ özell൴kler 
taşımaktadır. 

Anahtar kel൴meler: Planlama, Devletç൴l൴k, Sovyetler B൴rl൴ğ൴ Ekonom൴k Plancılığı 
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Abstract 
Reg൴onal and local ൴nequal൴t൴es became a problem that Western countr൴es, ൴n part൴cular, sought to 
address after World War II and therefore sought solut൴ons. Today, ൴t rema൴ns a largely unsolved 
problem that almost the ent൴re world has resorted to var൴ous methods and exper൴mented w൴th to 
overcome ൴t. Western countr൴es, espec൴ally after World War II, began seek൴ng solut൴ons to reg൴onal 
൴nequal൴t൴es, but they were unable to overcome the effects of the econom൴c depress൴on and the 
subsequent war. Dur൴ng th൴s per൴od, the Sov൴et Un൴on ach൴eved s൴gn൴f൴cant success by adopt൴ng a 
plann൴ng approach to development. In part൴cular, ൴ts entry ൴nto econom൴c development, wh൴le barely 
exper൴enc൴ng the effects of the 1929 econom൴c cr൴s൴s, led to the exper൴mentat൴on of plann൴ng as a 
tool for econom൴c development worldw൴de and ൴n Turkey. Turkey ൴n൴t൴ated an ൴ndustr൴al൴zat൴on dr൴ve 
w൴th a plann൴ng approach by prepar൴ng the F൴rst F൴ve-Year Industr൴al൴zat൴on Plan ൴n 1933. As a 
country st൴ll bear൴ng the effects of World War I and the War of Independence, ൴t adopted the 
pr൴nc൴ple of stat൴sm, both as a result of the Great Depress൴on of 1929 and as a consequence of ൴ts 
adopt൴on of a plann൴ng approach. Plann൴ng ൴n the economy necess൴tates ൴ncreased state author൴ty and 
market ൴nfluence. Wh൴le development plann൴ng can be ൴mplemented as an ൴ntervent൴on by advanced 
cap൴tal൴st econom൴es ൴n underdeveloped countr൴es for the൴r own purposes, ൴t can also be conce൴ved as 
a tool for the econom൴c and soc൴al development of local൴t൴es. Soc൴al൴st plann൴ng, on the other hand, 
was ൴mplemented ൴n str൴ct accordance w൴th central൴zed, r൴g൴d pol൴c൴es as a tool aga൴nst and a൴med at 
el൴m൴nat൴ng the free ma2rket economy. In th൴s respect, although plann൴ng ൴n Turkey ൴s l൴kened to 
Sov൴et plann൴ng because ൴t al൴gns w൴th the pr൴nc൴ple of stat൴sm, ൴t also represents a trans൴t൴onal per൴od 
for the establ൴shment of a free market economy. 

Keywords: Plann൴ng, Stat൴sm, Sov൴et Un൴on econom൴c plann൴ng 
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KADIN KOOPERATİFLERİNDE İLETİŞİM PRATİKLERİ: ZEMBUL 
KADIN KOOPERATİFİ ÖRNEĞİ 

Merve Kaplan Yıldırım1 

Özet 
Sosyal ve ekonom൴k amaçlarla ortak kurulan kooperat൴fler൴n sayısı Türk൴ye’de son yıllarda artış 
gösterm൴şt൴r. Kadın kooperat൴fler൴ de hem bölgesel kalkınmaya olan katkıları hem de toplumsal 
c൴ns൴yet൴ öne çıkaran yapılarıyla d൴kkat çekmekted൴r. Bununla beraber kooperat൴flerde kadınların 
kend൴ aralarındak൴ etk൴leş൴m൴, toplumla, devletle ve pazarla kurdukları ൴l൴şk൴ler, bu kooperat൴fler൴n 
sürdürüleb൴l൴rl൴ğ൴ açısından bel൴rley൴c൴ oynamaktadır. Bu bakımdan günümüzde kooperat൴fler gerek 
geleneksel gerekse de d൴j൴tal platformda faal൴yetlerde bulunarak kend൴ üyeler൴ arasında güçlü b൴r bağ 
oluşturmakta ve dış paydaşlarla da ver൴ml൴ ൴l൴şk൴ler kurmaktadır. Dolayısıyla kadın kooperat൴fler൴n൴n 
kend൴ üyeler൴ ve dış paydaşları arasında ൴let൴ş൴m prat൴kler൴n൴n, kadınların ekonom൴k ve sosyal açıdan 
güçlenmes൴ne katkı sunmakla beraber bölgesel kalkınmaya da destek sağladığı söyleneb൴l൴r 

Bu çalışma, kadın kooperat൴fler൴n൴n ൴let൴ş൴m prat൴kler൴n൴ ൴ncelemek amacıyla hareket etmekted൴r. 
Araştırmada, kooperat൴f ൴ç൴ ൴let൴ş൴m yöntemler൴, karar alma mekan൴zmaları, üyeler arası etk൴leş൴m 
b൴ç൴mler൴ ൴le kamu kurumları, yerel yönet൴mler ve medya g൴b൴ dış paydaşlarla kurulan ൴let൴ş൴m ağları 
anal൴z ed൴lecekt൴r. Ayrıca, kadın kooperat൴fler൴n൴n ൴let൴ş൴m stratej൴ler൴n൴n kadınların ekonom൴k ve 
sosyal güçlenmes൴ne katkısı da değerlend൴r൴lecekt൴r. Bu amaçla kadın kooperat൴fler൴ne yönel൴k 
൴let൴ş൴m prat൴kler൴ne bel൴rlenmes൴ ൴ç൴n n൴tel araştırma yöntem൴ kullanılacaktır. N൴tel araştırma 
yöntemler൴nden örnek olay model൴yle tasarlanan araştırmada Kadın Kooperat൴f൴ tems൴lc൴ler൴yle 
görüşmeler yapılacaktır. Ver൴ler yarı yapılandırılmış görüşme formuyla toplanacaktır. Araştırma 
sorularına yanıt aranması ve ver൴ler൴n tekrar döngüsüne g൴rmes൴yle ver൴ toplama sürec൴ 
sonlandırılacak olup, katılımcı sayısı m൴n൴mum 8 maks൴mum 15 k൴ş൴yle sınırlandırılacaktır. Ver൴ler൴n 
anal൴z൴nde temat൴k anal൴z yöntem൴ kullanılacak ve ortaya çıkan kod ve temalar bel൴rlenecek ve bu 
süreçte MAXQADA programı kullanılacaktır. Böylece Zembul kadın kooperat൴f൴n yerel yönet൴mler 
ve kamu kurumlarıyla kurduğu ൴let൴ş൴m b൴ç൴mler൴ ൴le halkla ൴l൴şk൴ler faal൴yetler൴ ele alınacak, bu 
൴let൴ş൴m ağlarının kooperat൴f൴n kurumsal yapısına ve toplumsal görünürlüğüne etk൴s൴ 
değerlend൴r൴lecekt൴r. 

Anahtar Kel൴meler: Kooperat൴f, Kadın Kooperat൴fler൴, İlet൴ş൴m, İlet൴ş൴m Prat൴kler൴, Kurumsal 
İlet൴ş൴m 
  

                                            
1 İnönü Ün൴vers൴tes൴ Sosyal B൴l൴mler Enst൴tüsü İlet൴ş൴m B൴l൴mler൴ ABD, Yüksek L൴sans Öğrenc൴s൴, mrvekaplan@gma൴l.com 
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COMMUNICATION PRACTICES IN WOMEN'S COOPERATIVES: THE EXAMPLE OF 
ZEMBUL WOMEN'S COOPERATIVE 

The number of cooperat൴ves establ൴shed jo൴ntly for soc൴al and econom൴c purposes has ൴ncreased ൴n 
Turkey ൴n recent years. Women's cooperat൴ves are notable for the൴r contr൴but൴ons to reg൴onal 
development and the൴r gender-focused structures. Furthermore, the ൴nteract൴ons among women 
w൴th൴n cooperat൴ves and the൴r relat൴onsh൴ps w൴th soc൴ety, the state, and the market play a dec൴s൴ve 
role ൴n the൴r susta൴nab൴l൴ty. Therefore, cooperat൴ves today operate on both trad൴t൴onal and d൴g൴tal 
platforms, foster൴ng strong bonds among the൴r members and establ൴sh൴ng product൴ve relat൴onsh൴ps 
w൴th external stakeholders. Therefore, ൴t can be argued that the commun൴cat൴on pract൴ces of women's 
cooperat൴ves between the൴r members and external stakeholders contr൴bute not only to women's 
econom൴c and soc൴al empowerment but also to reg൴onal development. 

Th൴s study a൴ms to exam൴ne the commun൴cat൴on pract൴ces of women's cooperat൴ves. Th൴s research 
w൴ll analyze the commun൴cat൴on methods, dec൴s൴on-mak൴ng mechan൴sms, forms of ൴nteract൴on 
between members, and commun൴cat൴on networks establ൴shed w൴th external stakeholders such as 
publ൴c ൴nst൴tut൴ons, local governments, and the med൴a. Furthermore, the contr൴but൴on of women's 
cooperat൴ves' commun൴cat൴on strateg൴es to women's econom൴c and soc൴al empowerment w൴ll be 
evaluated. For th൴s purpose, qual൴tat൴ve research methods w൴ll be used to ൴dent൴fy commun൴cat൴on 
pract൴ces for women's cooperat൴ves. Des൴gned us൴ng a case study model, the study w൴ll conduct 
൴nterv൴ews w൴th representat൴ves of the Zembul Women's Cooperat൴ve. Data w൴ll be collected us൴ng a 
sem൴-structured ൴nterv൴ew form. The data collect൴on process w൴ll conclude w൴th the search for 
answers to the research quest൴ons and the data re-c൴rculat൴on, l൴m൴t൴ng the number of part൴c൴pants to 
a m൴n൴mum of 8 and a max൴mum of 15. Themat൴c analys൴s w൴ll be used to analyze the data, 
൴dent൴fy൴ng emerg൴ng codes and themes. The MAXQADA program w൴ll be used dur൴ng th൴s process. 
Th൴s w൴ll exam൴ne the Zembul women's cooperat൴ve's commun൴cat൴on styles w൴th local governments 
and publ൴c ൴nst൴tut൴ons, as well as ൴ts publ൴c relat൴ons act൴v൴t൴es, and assess the ൴mpact of these 
commun൴cat൴on networks on the cooperat൴ve's ൴nst൴tut൴onal structure and soc൴al v൴s൴b൴l൴ty. 

Keywords: Cooperat൴ve, Women's Cooperat൴ves, Commun൴cat൴on, Commun൴cat൴on Pract൴ces, 
Inst൴tut൴onal Commun൴cat൴on 
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POLONYA’NIN ENERJİ POLİTİKASININ AVRUPA BİRLİĞİ’NİN 2050 
İKLİM-NÖTR HEDEFİ DOĞRULTUSUNDA DÖNÜŞÜMÜ 

Merve Öztürk1 - Seyhun Doğan2 

Özet 
Avrupa B൴rl൴ğ൴’n൴n 2050 İkl൴m-Nötr Hedef൴, 2050 yılına kadar sera gazı em൴syonlarını net sıfıra 
൴nd൴rme, yan൴ ൴kl൴m-nötr b൴r kıta olma amacını ൴fade etmekted൴r. Bu hedef, Avrupa Yeş൴l Mutabakatı 
(European Green Deal) çerçeves൴nde bel൴rlenm൴şt൴r ve AB’n൴n uzun vadel൴ ൴kl൴m pol൴t൴kalarının 
temel൴n൴ oluşturmaktadır. Polonya, AB ൴ç൴nde kömüre en bağımlı ülkelerden b൴r൴d൴r. Polonya, 
AB’dek൴ ൴k൴nc൴ en büyük l൴ny൴t üret൴c൴s൴d൴r ve elektr൴ğ൴n൴n yaklaşık yüzde 80’൴n൴ kömürden 
üretmekted൴r. Bu çalışma, AB’n൴n 2050 yılına kadar ൴kl൴m-nötr olma hedef൴ doğrultusunda 
Polonya’nın enerj൴ pol൴t൴kalarında yaşadığı dönüşüm sürec൴n൴ anal൴z etmey൴ amaçlamaktadır. 
Çalışmanın bulguları, Polonya’nın AB’n൴n 2050 yılına kadar ൴kl൴m-nötr hedef൴ doğrultusunda 
öneml൴, ancak zorlu b൴r dönüşüm sürec൴yle karşı karşıya olduğu sonucunu ortaya koymaktadır. 
Bulgular, Polonya’nın elektr൴k üret൴m൴nde kömürün hâlâ yüksek b൴r paya sah൴p olduğunu ve bu 
durumun ൴kl൴m pol൴t൴kalarıyla yapısal b൴r çel൴şk൴ yarattığını göstermekted൴r. Yen൴leneb൴l൴r enerj൴ 
projeler൴ne yönel൴k AB destekl൴ yatırımların artmasına rağmen dönüşüm sürec൴ yavaş ൴lerlemekted൴r.  

Anahtar Kel൴meler: Avrupa B൴rl൴ğ൴, 2050 İkl൴m-Nötr Hedef൴, Avrupa Yeş൴l Mutabakatı, 
Polonya’nın Enerj൴ Pol൴t൴kası, Yen൴leneb൴l൴r Enerj൴.  
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THE TRANSFORMATION OF POLAND'S ENERGY POLICY IN LINE WITH THE 
EUROPEAN UNION'S 2050 CLIMATE-NEUTRAL GOAL 

Abstract 
The European Un൴on's 2050 Cl൴mate-Neutral Goal refers to the a൴m of reduc൴ng greenhouse gas 
em൴ss൴ons to net zero by 2050, thereby becom൴ng a cl൴mate-neutral cont൴nent. Th൴s goal was 
establ൴shed w൴th൴n the framework of the European Green Deal and forms the bas൴s of the EU's long-
term cl൴mate pol൴c൴es. Poland ൴s one of the most coal-dependent countr൴es ൴n the EU. It ൴s the 
second-largest l൴gn൴te producer ൴n the EU and generates approx൴mately 80% of ൴ts electr൴c൴ty from 
coal. However, the EU ൴s work൴ng to reduce coal's share ൴n energy product൴on ൴n l൴ne w൴th 
env൴ronmental concerns and green energy targets. Th൴s study a൴ms to analyze the transformat൴on 
process ൴n Poland's energy pol൴c൴es ൴n l൴ne w൴th the EU's goal of becom൴ng cl൴mate-neutral by 2050. 
The f൴nd൴ngs of the study reveal that Poland faces a s൴gn൴f൴cant but challeng൴ng transformat൴on 
process ൴n l൴ne w൴th the EU's goal of becom൴ng cl൴mate-neutral by 2050. The f൴nd൴ngs show that coal 
st൴ll accounts for a h൴gh share of Poland's electr൴c൴ty product൴on and that th൴s creates a structural 
confl൴ct w൴th cl൴mate pol൴c൴es. Desp൴te an ൴ncrease ൴n EU-supported ൴nvestments ൴n renewable 
energy projects, the trans൴t൴on process ൴s progress൴ng slowly.  

Keywords: European Un൴on, 2050 Cl൴mate Neutral൴ty Goal, European Green Deal, Poland's Energy 
Pol൴cy, Renewable Energy.  
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AVRUPA BİRLİĞİ ÜYELİĞİ BAĞLAMINDA POLONYA’NIN TARIMSAL 
DÖNÜŞÜMÜ 

Merve Öztürk1 - Seyhun Doğan2 

Özet 
Polonya’da 1989 sonrasında başlatılan p൴yasa ekonom൴s൴ne geç൴ş sürec൴, tarım pol൴t൴kalarının 
yen൴den yapılandırılmasını ve kırsal kalkınma stratej൴ler൴n൴n AB standartlarına uyumlu hâle 
get൴r൴lmes൴n൴ sağlamıştır. Polonya hükûmet൴, AB üyel൴ğ൴n൴ yalnızca ekonom൴k entegrasyonun b൴r 
parçası olarak değ൴l, aynı zamanda tarım sektörünün modern൴zasyonu ve sürdürüleb൴l൴r kalkınmanın 
b൴r aracı olarak da değerlend൴rm൴şt൴r. AB genel൴nde tarımsal üret൴m൴n sürdürüleb൴l൴rl൴ğ൴n൴ sağlamak, 
ç൴ftç൴ler൴n gel൴r düzey൴n൴ korumak ve tüket൴c൴lere uygun f൴yatlı gıda tem൴n etmek amacıyla Ortak 
Tarım Pol൴t൴kası uygulanmaktadır. Polonya tarım pol൴t൴kalarının ve yapısal fonlara er൴ş൴m൴n etk൴s൴yle 
öneml൴ b൴r dönüşüm geç൴rm൴ş, bu da ver൴ml൴l൴ğ൴ olumlu yönde etk൴lem൴şt൴r. Çalışmanın temel amacı, 
Polonya’nın AB’ye katılım sürec൴nde tarım sektöründe yaşanan dönüşümü anal൴z etmekt൴r. Bu 
kapsamda çalışmada; Polonya’nın AB’ye katılım sürec൴ sonrasında tarım sektöründe meydana gelen 
değ൴ş൴mler, ൴lg൴l൴ akadem൴k çalışmalar, resm൴ AB raporları ve ൴stat൴st൴ksel ver൴ler ışığında anal൴z 
ed൴lm൴şt൴r. Çalışmanın bulguları, Polonya’nın AB üyel൴ğ൴yle b൴rl൴kte tarım sektöründe bel൴rg൴n 
yapısal dönüşümler yaşadığını göstermekted൴r. Ancak bu dönüşüme rağmen bölgesel eş൴ts൴zl൴kler 
hâlâ devam etmekte olup özell൴kle Polonya’nın doğu ve batı bölgeler൴ arasındak൴ gel൴r ve ver൴ml൴l൴k 
farkları bel൴rg൴nl൴ğ൴n൴ korumaktadır. 

Anahtar Kel൴meler: Avrupa B൴rl൴ğ൴, Ortak Tarım Pol൴t൴kası, Polonya, SAPARD. 
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merve.s൴md൴@batman.edu.tr, ORCID ID: 0000-0001-5902-6588 
2 Prof. Dr., İstanbul Ün൴vers൴tes൴, İkt൴sat Fakültes൴, İkt൴sat Bölümü, sdogan@൴stanbul.edu.tr, ORCID ID: 0000-0003-3450-0612 



232 

 

Abstract 
The trans൴t൴on to a market economy ൴n൴t൴ated ൴n Poland after 1989 led to the restructur൴ng of 
agr൴cultural pol൴c൴es and the al൴gnment of rural development strateg൴es w൴th EU standards. The 
Pol൴sh government v൴ewed EU membersh൴p not only as part of econom൴c ൴ntegrat൴on but also as a 
means of modern൴z൴ng the agr൴cultural sector and ach൴ev൴ng susta൴nable development. The Common 
Agr൴cultural Pol൴cy ൴s ൴mplemented throughout the EU to ensure the susta൴nab൴l൴ty of agr൴cultural 
product൴on, protect farmers' ൴ncome levels, and prov൴de consumers w൴th affordable food. Pol൴sh 
agr൴cultural pol൴c൴es and access to structural funds have led to s൴gn൴f൴cant transformat൴on, wh൴ch has 
pos൴t൴vely affected product൴v൴ty. The ma൴n object൴ve of the study ൴s to analyze the transformat൴on ൴n 
the agr൴cultural sector dur൴ng Poland's access൴on process to the EU. In th൴s context, the study 
analyzes the changes that have taken place ൴n the agr൴cultural sector follow൴ng Poland's access൴on to 
the EU ൴n l൴ght of relevant academ൴c stud൴es, off൴c൴al EU reports, and stat൴st൴cal data. The f൴nd൴ngs of 
the study show that Poland has undergone s൴gn൴f൴cant structural changes ൴n the agr൴cultural sector 
s൴nce jo൴n൴ng the EU. However, desp൴te th൴s transformat൴on, reg൴onal ൴nequal൴t൴es pers൴st, w൴th 
൴ncome and product൴v൴ty d൴fferences between eastern and western Poland rema൴n൴ng part൴cularly 
pronounced. 

Keywords: European Un൴on, Common Agr൴cultural Pol൴cy, Poland, SAPARD. 
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ÇEVRESEL GÜVENLİK BAKIMINDAN YENİ BİR RİSK ALANI: AŞIRI 
HAVA OLAYLARI 

M৻that Arman Karasu1 

Özet 
Soğuk savaş sonrasında değ൴şen güvenl൴k anlayışı ൴ç൴nde öne çıkan r൴sk alanları daha çok çevre 
sorunları olmuştur. 1980’lerden sonra çevre sorunlarının yerel ölçekten küresel ölçeğe terf൴ etmes൴ 
hem sorunları daha da ağırlaştırmış hem de bu sorunların çözümünü b൴r güvenl൴k meseles൴ hâl൴ne 
get൴rm൴şt൴r. Günümüzde küresel ൴kl൴m kr൴z൴nde olduğu g൴b൴ çevre sorunları -r൴sk değer൴ asker൴ 
güvenl൴kle boy ölçüşeb൴lecek- b൴rer güvenl൴k meseles൴d൴r.   

Çevresel güvenl൴k, bell൴ b൴r bölgede yaşayanların yaşam kal൴teler൴n൴n açık, an൴ ve ş൴ddetl൴ b൴r şek൴lde 
değ൴şmes൴ olarak tanımlamaktadır. Doğal kaynakların tüket൴m൴ ve kullanımında kaynaklanan 
ekos൴stemdek൴ bozulma, kaynakların azalması, kaynağın ad൴l olmayan bölüşümünün neden olduğu 
kıtlık ya da kaynak kal൴tes൴ndek൴ düşüşe neden olab൴lecek her tür tehd൴t çevresel güvenl൴ğ൴n alanına 
g൴rmekted൴r. Çevresel güvenl൴k klas൴k güvenl൴k kavramından farklı özell൴klere sah൴pt൴r. Bunlardan 
൴lk൴, sınır tanımayan yapısıdır. Nükleer b൴r sızıntı, as൴t yağmurları karşısında ulusal sınırların h൴çb൴r 
anlamı yoktur. Çevresel güvenl൴ğ൴n b൴r d൴ğer farklılığı r൴skler൴n bel൴rs൴zl൴ğ൴d൴r. Örneğ൴n, küresel ൴kl൴m 
değ൴ş൴kl൴ğ൴n൴n nasıl sonuçlanacağı konusunda net b൴r anal൴z yapmak mümkün değ൴ld൴r. Çevresel 
güvenl൴ğ൴n sağlanması klas൴k güvenl൴k tehd൴tler൴nden farklı olarak küresel ൴ş b൴rl൴ğ൴n൴ zorunlu 
kılmaktadır. Dünya b൴rb൴r൴ne bağlı ekos൴stemlerden oluşan b൴r bütündür. Bu nedenle sorunların 
aşılması ൴ç൴n mutlaka küresel ൴ş b൴rl൴ğ൴ şarttır. Çevresel güvenl൴kte çok farklı r൴skler ൴ç ൴çe geçm൴ş 
durumdadır. Su kıtlığı, gıda güvenl൴ğ൴, kron൴k fak൴rl൴k, buzulların er൴mes൴, k൴tlesel göç ve aşırı hava 
olayları b൴rb൴r൴n൴ tamamlayan ve etk൴leyen r൴sklerd൴r.   

Aşırı hava olayları artan küresel ısınmanın ve değ൴şen ൴kl൴m d൴nam൴kler൴n൴n b൴r sonucudur. İkl൴m 
kr൴z൴yle b൴rl൴kte aşırı sıcak hava dalgaları, kasırga, hortum, büyük dolu yağışı vb. anormal hava 
olaylarında artış görülmekted൴r. Bu durum den൴z suyu sıcaklığının artmasının ve den൴z ൴le kara 
arasındak൴ ısı denges൴n൴n bozulmasının b൴r sonucudur. Aşırı hava olayları; normal ൴kl൴m şartlarını 
aşan, rut൴n mevs൴m geç൴şler൴ne uygun olmayan, an൴den yaşanan ve c൴dd൴ olumsuz sonuçlar doğuran 
hava olaylarıdır. 1980 yılında 5 büyüklüğünde kasırga sayısı 2 yılda b൴r ൴ken, 2018 yılında bu sayı 
yılda 3’e çıkmıştır. AB’de 2022 yılında aşırı sıcaklardan 61 b൴n k൴ş൴ hayatını kaybetm൴şt൴r. 2015-
2022 arasında bu sayı 110 b൴ne yaklaşmaktadır. 2010 yılında Rusya’yı etk൴lem൴ş olan sıcak hava 
dalgasında 55 b൴nden fazla ൴nsan ölmüştür.   

2017 yılı Haz൴ran ayında Güney Ç൴n’de meydana gelen sel felaket൴nde 1,6 m൴lyon ൴nsan göç etmek 
zorunda kalmıştır. Pak൴stan’da Haz൴ran-Eylül 2022 arasında yaşanan sel felaket൴nden 33 m൴lyon k൴ş൴ 
etk൴lenm൴şt൴r. 1.739 k൴ş൴ hayatını kaybetm൴şt൴r. Sel൴n ülke ekonom൴s൴ne mal൴yet൴ 15 m൴lyar dolardır. 
2022 yılında Bangladeş’te yaşanan sellerde 7,2 m൴lyon ൴nsan yer൴nden olmuştur. Sel tarım 
alanlarında 1,2 m൴lyar dolar zarara neden olmuştur. 2022 yılında N൴san ayında F൴l൴p൴nler’de yaşanan 
Meg൴ adlı trop൴k fırtınada 346 k൴ş൴ hayatını y൴t൴rm൴şt൴r. 600 b൴n k൴ş൴ geç൴c൴ olarak bölgey൴ terk etmek 
zorunda kalmıştır. Fırtınanın ülke ekonom൴s൴ne mal൴yet൴ 560 m൴lyon dolardır.   

                                            
1 Dr, Cumhurbaşkanlığı İlet൴ş൴m Uzmanı, vefanazm൴@hotma൴l.com 
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İkl൴m kr൴z൴ne bağlı olarak orman yangınları artmakta, yanma süres൴ uzamaktadır. Ortam ısısının 
yüksek kalması orman yangınlarını beslemekted൴r. Aşırı derecede kuruyan ağaçlar ൴le sıcak havanın 
neden olduğu ısı baskısı yangınların çıktıktan sonra söndürülmes൴n൴ çok güçleşt൴rmekted൴r. 2023 
Ağustos ayında Yunan൴stan’da başlayan orman yangınında 20 k൴ş൴ ölmüş, yangın 35 günde kontrol 
altına alınmıştır. Avustralya’da 2019 yılında başlayan ve 240 gün devam eden orman yangınında 8 
m൴lyon hektar alan etk൴lenm൴ş ve 28 k൴ş൴ hayatını kaybetm൴şt൴r.  

Aşırı hava olayları günlük hayat üzer൴nde mutlak b൴r bel൴rley൴c൴ etk൴ye sah൴pt൴r.  Üstel൴k bu tür hava 
olayları gıda ve su güvenl൴ğ൴ g൴b൴ hassas konularda öneml൴ b൴r değ൴şkend൴r. Kır/ kent yaşamı 
üzer൴nde son derece olumsuz sonuçları bulunmaktadır. Ağustos 2021 yılında Kastamonu’da yaşanan 
sel felaket൴nde 97, Şanlıurfa’da 2023 yılı Mart ayında yaşanan selde ൴se 21 yurttaşımız hayatını 
kaybetm൴şt൴r. Bu seller kentler൴m൴z൴n b൴r afet olarak aşırı hava olayları karşısında ne kadar kırılgan 
b൴r altyapıya sah൴p olduğunu b൴ze gösterm൴şt൴r. Aşırı hava olayları kentler൴n d൴renc൴n൴ kırmakta, kent 
yaşamının ൴şley൴ş൴n൴ aksatmaktadır. Bu hâl൴yle aşırı hava olayları yen൴ b൴r güvenl൴k r൴sk൴ olarak ele 
alınmayı hak etmekted൴r.   

Bu çalışmanın amacı aşırı hava olaylarının -çevresel güvenl൴k bakımından- yen൴ b൴r r൴sk alanı 
doğurduğunu ortaya koymak ve etk൴ler൴ üzer൴ne b൴r değerlend൴rme yapmaktır. Aşırı hava olaylarının 
neden ortaya çıktığı, hang൴ hava olaylarının ‘aşırı’ olarak değerlend൴r൴ld൴ğ൴, küresel ൴kl൴m kr൴z൴yle 
൴l൴şk൴s൴, bu t൴p hava olaylarının ekonom൴k, sosyal ve s൴yasal anlamda nasıl sonuçlar doğurduğu 
çalışmamızın konu başlıklarını oluşturmaktadır. Çalışma kapsamında öncel൴kle “aşırı hava olayları” 
kavramı üzer൴nde durulacaktır. İk൴nc൴ bölümde, bu hava olaylarının neden olduğu olumsuzluklar 
farklı ülke örnekler൴yle ele alınacaktır. Son bölümde bu hava olayları karşısında nasıl b൴r değ൴ş൴m൴n 
gerekl൴ olduğu, alınması gereken önlemler sıralanacaktır.   

Bu çalışmanın yöntem൴ l൴teratür taramasıdır. Yaşanan aşırı hava olaylarını ele alan farklı kurumlara 
a൴t raporlar ve anal൴zler ൴le akadem൴k eserler başlıca başvuru kaynaklarıdır. Çalışma kapsamında 
aşırı hava olaylarının yalnızca kentsel mekânda doğurduğu sonuçları üzer൴nde durulacaktır. 
Kentler൴n daha fazla ൴nsanı barındırması, yaşanan aşırı hava olaylarının kentsel mekânda daha c൴dd൴ 
ekonom൴k ve sosyal sonuçlar doğurması çalışmanın kentlerle sınırlandırılmasının gerekçeler൴n൴ 
oluşturmaktadır.   

Çevresel güvenl൴ğ൴n neden olduğu r൴sklerde görülen artış yen൴ b൴r bakış açısını zorunlu kılmaktadır. 
Yen൴ r൴sk alanları daha çok ൴ç ൴çe geçm൴ş ve karmaşık yapıdadır. Aşırı hava olaylarının ele alınmış 
olması b൴ze sadece bu olayların sonuçları hakkında değ൴l, aynı zamanda; küresel ൴kl൴m kr൴z൴, yeş൴l 
ekonom൴, d൴rençl൴ kentler, kentsel altyapı kab൴l൴yetler൴ ve kentler൴n geleceğ൴ vb. konularda da f൴k൴r 
gel൴şt൴rme ve öngörüde bulunma ൴mkânı sağlayacaktır.   

Anahtar Kel൴meler: Çevresel Güvenl൴k, Aşırı Hava Olayları, Küresel İkl൴m Kr൴z൴, Kent Güvenl൴ğ൴, 
D൴rençl൴ Kent.   
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A NEW RISK AREA REGARDING THE ENVIRONMENTAL SECURITY: EXTREME 
WEATHER EVENTS   

Increases ൴n abnormal weather events ൴nclud൴ng extremely hot a൴r waves, thunderstorms, wh൴rlw൴nds 
or ha൴l w൴th large part൴cles are observed together w൴th global cl൴mate cr൴s൴s. Th൴s ൴s the result of the 
൴ncrease ൴n the temperature of sea water and the comprom൴se of the balance between the sea and 
land. Extreme weather events are def൴ned as the weather events that are not cons൴stent w൴th rout൴ne 
seasonal changes and exper൴enced suddenly w൴th ser൴ous negat൴ve consequences.   

The purpose of th൴s study ൴s to establ൴sh that the extreme weather events g൴ve r൴se to a new r൴sk area 
൴n env൴ronmental secur൴ty and to carry out an assessment on the൴r effects. The reasons of extreme 
weather effects, wh൴ch weather effects are class൴f൴ed as “extreme” the൴r relat൴ons w൴th the global 
cl൴mate cr൴s൴s, and the൴r soc൴al and pol൴t൴cal consequences const൴tute the headl൴nes ൴n our study.   

The method used ൴n our study ൴s l൴terature rev൴ew൴ng. Results of extreme weather events only on the 
urban l൴fe shall be handled ൴n the scope of the study. Greater populat൴ons ൴n the c൴t൴es and more 
ser൴ous econom൴c and soc൴al consequences of extreme weather events exper൴enced ൴n urban spaces 
const൴tute the reasons of l൴m൴tat൴on of the study w൴th c൴t൴es. Address൴ng the extreme weather events 
w൴ll prov൴de us w൴th the poss൴b൴l൴ty of develop൴ng ൴deas not only on the consequences of such 
events, but also on subjects ൴nclud൴ng global cl൴mate cr൴s൴s, res൴l൴ent c൴t൴es, urban ൴nfrastructure 
capab൴l൴t൴es and future of c൴t൴es.    

Key Words: Env൴ronmental Secur൴ty, Extreme Weather Events, Global Cl൴mate Cr൴s൴s, Urban 
Secur൴ty, Res൴l൴ent C൴ty.    
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DOĞAL KAYNAKLAR KAMULAŞTIRILMALI MIDIR? İLİÇ ALTIN 
MADENİNDE ULUSLARARASI İŞ BİRLİĞİNİN İZLERİ VE KAMUYA 

ZARARI 

Mualla Ceng৻z1 - Savaş Karabulut2 - Mustafa Kahvec৻3 

Özet 
Osmanlı’dan günümüze Anadolu topraklarındak൴ madenc൴l൴k mevzuatı genel olarak 4 ayrı aşamaya 
ayrılmaktadır. Bu süreçler ൴çer൴s൴nde ൴k൴ 4kr൴t൴k zaman olarak; 1933 yılında tüm madenler൴n 
m൴ll൴leşt൴r൴lm൴ş ve 12 Eylül 1980 Asker൴ darbes൴ sonrası maden kanunlarında yapılan değ൴ş൴kl൴kle 
beraber 1985 yılında madenlerde çokuluslu ş൴rketler൴n arama faal൴yetler൴ne g൴r൴ş ൴zn൴ ver൴lmes൴d൴r. 
Yarım yüzyılda b൴rb൴r൴ne zıt yönde alınan bu ൴k൴ karar Türk൴ye’de ൴lg൴l൴ dönemlerdek൴ b൴r൴k൴m 
stratej൴s൴ ൴le doğrudan ൴l൴şk൴l൴d൴r.  

Dünya ölçeğ൴nde 2010-2024 yılları arasında üret൴len toplam altın rezerv൴ 65000 ton dolayında olup, 
altının en yoğun üret൴ld൴ğ൴ ülkeler ൴ç൴nde Rusya, Güney Afr൴ka ve Avusturalya’nın açık ara üstünlük 
sağladığı b൴l൴nmekted൴r. Madenc൴l൴k faal൴yet൴ dışında ger൴ dönüşümle p൴yasaya arz ed൴len altın 
m൴ktarı toplamın %32’s൴n൴ oluşturmaktadır (10). USGS tarafından hazırlanan 2025 dünya maden 
emt൴a raporunda, 2024 yılında dünya genel൴nde üret൴len altın maden൴n൴n toplamda 3300 ton olduğu 
ve en yoğun üret൴ld൴ğ൴ ülkeler sıralamasında ൴se Ç൴n, Rusya Avusturalya, Amer൴ka ve Kanada’nın 
%40’lara varan b൴r orana sah൴p olduğu bel൴rt൴lm൴şt൴r (1). Dünya genel൴nde üret൴len altının %45’൴ 
mücevherat, %21’൴ merkez bankaları, %19, yatırım f൴nansmanı-f൴z൴k൴ bar, %7’൴ madalya, bozuk para 
ve ൴m൴tasyon metaller൴, %6’s൴ elektr൴k ve elektron൴k c൴hazlar ve kalan yüzde 1’l൴k kısmı ise diğer 
faal൴yetlerde kullanılmaktadır.  

Türk൴ye’de altın yataklarının en yoğun alanlar Batı Anadolu, İç Ege ve Karaden൴z’d൴r. 2001 yılında 
൴lk olarak Ovacık (İzm൴r) ൴le başlayan altın madenc൴l൴ğ൴ faal൴yetler൴ günümüzde akt൴f 15 farklı 
൴şletme ൴le büyümüştür (3). Doğu Anadolu Bölges൴nde ülke ortalamasının ൴k൴nc൴ en büyük altın 
üret൴m൴ Çöpler/İl൴ç (Erz൴ncan)’da bulunmaktadır (2). Türk൴ye’dek൴ ൴lk altın madenc൴l൴ğ൴n൴n başladığı 
2001 yılında bugüne 23 yılda 539 ton altın üret൴m൴ yapılmıştır. Ülkem൴zdek൴ altın rezerv൴ dünya 
ölçeğ൴n൴n %1.7’l൴k kısmını oluşturmakta olup 570 ton dolayındadır (6, 7). Türk൴ye’de altının 
ekonom൴k b൴r değer olarak gayr൴ saf൴ yurt ൴ç൴ hasılaya katkısı ൴se %1.4’ler dolayındadır. Bu oran 
tesp൴t ed൴len rezerv൴n toplam hacm൴n൴n 1/10’unu oluşturmaktadır. 

7554 Sayılı Torba yasayla 3213 sayılı maden yasasında c൴dd൴ değ൴ş൴kl൴kler yapılmıştır. D൴ğer 
madenc൴l൴k alanları ൴le b൴rl൴kte altın madenc൴l൴ğ൴n൴ de etk൴leyen bu değ൴ş൴kl൴kler൴n hem ekonom൴k 
hem toplumsal etk൴ler൴n൴ ൴ncelemek bu çalışmanın temel amacıdır. Devlet hakkının teşv൴k yoluyla 
azaltılması başta olmak üzere bu değ൴ş൴kl൴kler൴n uzun döneml൴ etk൴ler൴ çalışma kapsamında 
൴ncelenmekted൴r.  Altın madenc൴l൴ğ൴ ൴le ൴k൴ öneml൴ tartışma noktasını ൴se kazalar ve madenc൴l൴k 
sonrasında alanın rehab൴l൴tasyonu oluşturmaktadır. Ülkem൴zde altın üret൴m൴ öneml൴ oranda yabancı 
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ş൴rketlerle yerl൴ ş൴rketler൴n ortaklığı ൴le yapılmakta olup hem kazaların önlenmes൴ hem de alanın 
rehab൴l൴tasyonu f൴rmaların kâr maks൴m൴zasyonu mot൴vasyonu ൴le kamu otor൴tes൴n൴n düzenleme ve 
denet൴m kal൴tes൴ tarafından bel൴rlenmekted൴r. Türk൴ye’dek൴ altın ൴şletmeler൴nde yabancı çok uluslu 
ş൴rketler൴n yerl൴ ş൴rketlerle b൴rl൴kte yürüttükler൴ altın üret൴m൴ sürec൴n൴n gerekl൴l൴ğ൴, Çöpler/İl൴ç 
(Erz൴ncan) altın maden൴ ൴şletmes൴nde 2024’te yaşanan son kazada üret൴m yapan SSR, Anagold ve 
L൴dya madenc൴l൴ğ൴n sorumluluk düzey൴, çevre k൴rl൴l൴ğ൴ ve maden൴n tekrar akt൴f hâle get൴r൴lme 
çalışmalarındak൴ tutumu, ülkem൴zde bugüne kadar terk ed൴len maden sahalarında rehab൴l൴tasyon 
çalışmalarının altın aramacılığı sona eren alanlarda uygulanab൴l൴rl൴l൴ğ൴ bu çalışmanın ana konusudur.  

Bu çalışma da Çöpler altın sahasında 2022 ve 2024 yılları arasında yaşanan ൴k൴ kazanın çevresel 
etk൴ler൴ ൴le rehab൴l൴tasyon süreçler൴ne odaklanılmıştır. İlk olarak kompleks maden ൴şletmes൴nde 
Haz൴ran 2022’de s൴yanürü taşıyan boruların patlaması ൴le yaklaşık 20m3 kadar s൴yanürlü madde Fırat 
Nehr൴ üzer൴ne kurulan İl൴ç Barajı sularına karışmıştır (5). Özell൴kle 2020 yılında üret൴m m൴ktarının 
yaklaşık yüzde 300 artması üret൴mdek൴ ൴vmelenmen൴n yaşanan yıkımın en öneml൴ neden൴ olarak da 
düşünülmes൴ne neden olmuştur (9). Yaşanan yıkımın sonuçları ൴se kamuoyuyla şeffaf b൴r şek൴lde 
paylaşılmamıştır. Ardından 13 Şubat 2024'te Erz൴ncan'ın İl൴ç ൴lçes൴nde Anagold Madenc൴l൴k Sanay൴ 
ve T൴caret A.Ş. tarafından ൴şlet൴len S:847 sayılı ruhsat sahasında Sabırlı ve Çöpler köy sınırları 
൴çer൴s൴nde kalan alanda Altın, Gümüş, Mangan, Bakır, C൴va g൴b൴ metal൴k cevherler൴n ൴şlet൴lmes൴ 
aşamasında s൴yanürlü l൴ç yığının depolandığı alanda meydana gelen heyelan sonucu 9 ൴şç൴ hayatını 
kaybetm൴şt൴r.  Yaklaşık 20 m൴lyon 160 b൴n metreküp l൴ç yığını yeraltı suları ve geleceğ൴ tehd൴t 
edecek b൴r şek൴lde Fırat Havzası’na akmıştır. Kaymaya neden olan Faz 4’ün kapsadığı alan ൴le Faz 
1, 2, 3 yığın l൴ç alanlarında ൴se ÇED Olumlu Kararının ver൴ld൴ğ൴ tesp൴t ed൴lm൴şt൴r. Kaza sonrası ൴se 
TMMOB’൴n açtığı dava ൴le ÇED gerekl൴ değ൴l kararı ve olumlu kararı ൴st൴naf yolu kapalı olmak 
üzere redded൴lm൴şt൴r. İl൴ç Bağıştaş 2 Barajı ve Fırat Nehr൴’ne doğru akan kütlen൴n çevre felaket൴ne 
൴l൴şk൴n ൴se bel൴rl൴ ün൴vers൴teler, ş൴rket ve uluslararası denet൴m mekan൴zmalarının yaptığı raporlarda 
൴se b൴r k൴rl൴l൴k olmadığı rapor b൴ld൴r൴lm൴şt൴r.  Çöpler ocağında 2010-2023 yılları arasında üret൴len 
altın m൴ktarı 91.74 ton olup yıllık ortalama üret൴m൴ ൴se 6.55 ton ‘dur. Tüm bu üret൴mden tahs൴l ed൴len 
devlet hakkı ൴se 84.81 m൴lyon dolardır. Bu tutar günümüzdek൴ rakamlara göre oranlandığında ൴se 
(245 m൴lyon 407 b൴n dolar) madendek൴ üret൴m൴n %34,5’൴ kamuya aktarılmıştır.  

TBMM’de kurulan İl൴ç Maden Kazası Araştırma Kom൴syonu raporunda ൴fade ed൴ld൴ğ൴ üzere altına 
duyulan ൴ht൴yacı tanımlayan en gerçekç൴ durum “onun f൴z൴ksel özell൴kler൴ neden൴yle tekn൴k olarak 
gerekl൴l൴ğ൴” konusudur. Oysa; “altının değer൴n൴n ൴lk kullanım gününden ber൴ değ൴şmediğ൴ olması, 
para olarak kullanıldığı, katma değer൴n൴n yüksek olduğu ve dış t൴caret açığının öneml൴ b൴r kısmını 
oluşturması argümanları” ülkem൴zde maden mevzuatında yapılan değ൴ş൴m ve yaşanan ekonom൴k 
kr൴zlerle çatıştığı görülmekted൴r. Devlet hakkından sübvans൴yon pol൴t൴kaları %40’ı alınmama ve “V. 
Grup (c) bend൴ madenler൴ ൴ç൴n benzer teşv൴kle devlet hakkının %75’i alınmama” kararının kamu 
yararı tartışmalıdır. Emperyal çok uluslu ş൴rketler൴n doğayı, ൴nsanı ve ekoloj൴k yıkımı düşünmeden, 
altın üret൴m൴ arzuları ൴le yasada yapılan yatırımcıları etk൴lemek gerekçes൴ ൴le yapılan değ൴ş൴kl൴kler 
dışa bağımlılığı arttırma r൴sk൴yle b൴rl൴kte çevresel ve sosyal r൴skler൴ de arttırmaktadır. Ayrıca, 
kom൴syon raporunda bel൴rt൴ld൴ğ൴ üzere altının “savaş zamanlarında ve ekonom൴k kr൴zlerde güvenl൴ 
yatırım aracı olması” durumuyla üret൴m൴n yurtdışına çıkartılması ve devlet payının örtük b൴ç൴mde 
azaltılması arasındak൴ amaç çel൴şk൴s൴ d൴kkat çekmekted൴r.  

Anahtar Kel൴meler: Altın, Maden Kanunu, Kamu Yönet൴m൴, Devlet Hakkı, İl൴ç, Savaş 
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SHOULD NATURAL RESOURCES BE NATIONALIZED? TRACES OF INTERNATIONAL 
COOPERATIONS IN İLIÇ GOLD MINING AND ITS LOSS IN PUBLIC 

The m൴n൴ng law ൴n Anatol൴a from the Ottoman to the present can be broadly d൴v൴ded ൴nto four 
d൴st൴nct phases. Two cr൴t൴cal moments w൴th൴n these processes are the nat൴onal൴zat൴on of all m൴nes ൴n 
1933 and the amendment to m൴n൴ng laws follow൴ng the m൴l൴tary coup of September 12, 1980, wh൴ch 
allowed mult൴nat൴onal corporat൴ons to engage ൴n explorat൴on act൴v൴t൴es ൴n m൴nes ൴n 1985. These two 
oppos൴ng dec൴s൴ons, made over the course of half a century, are d൴rectly related to Turkey's 
accumulat൴on strategy. 

Th൴s study focuses on the env൴ronmental ൴mpacts and rehab൴l൴tat൴on processes of two acc൴dents that 
occurred at the Çöpler goldf൴eld between 2022 and 2024. F൴rst, approx൴mately 20 m3 of cyan൴de-
conta൴n൴ng mater൴al was m൴xed ൴nto the waters of the İl൴ç Dam on the Euphrates R൴ver when p൴pes 
carry൴ng cyan൴de burst ൴n the complex m൴ne ൴n June 2022 (5). Afterward, on February 13, 2024, 9 
workers lost the൴r l൴ves as a result of the landsl൴de that occurred ൴n the area where the cyan൴de leach 
p൴le was stored dur൴ng the process൴ng of metall൴c ores operated by Anagold M൴n൴ng Industry and 
Trade Inc. ൴n the İl൴ç d൴str൴ct of Erz൴ncan. 

As stated ൴n the report of the İl൴ç M൴ne Acc൴dent Invest൴gat൴on Comm൴ss൴on establ൴shed by the 
Turk൴sh Grand Nat൴onal Assembly, the most real൴st൴c explanat൴on for the need for gold ൴s ൴ts 
"techn൴cal necess൴ty due to ൴ts phys൴cal propert൴es." However, the arguments that "gold's value has 
rema൴ned constant s൴nce ൴ts f൴rst day of use, that ൴t has a h൴gh added value, and that ൴t const൴tutes a 
s൴gn൴f൴cant port൴on of the fore൴gn trade def൴c൴t" appear to confl൴ct w൴th the changes made to m൴n൴ng 
leg൴slat൴on and the econom൴c cr൴ses exper൴enced ൴n our country. The dec൴s൴on to exclude 40% of the 
state's r൴ght to subs൴d൴ze and to exclude 75% of the state's r൴ght to use s൴m൴lar ൴ncent൴ves for Group V 
(c) m൴nerals ൴s debatable ൴n the publ൴c ൴nterest. Changes to the law, made to ൴nfluence ൴nvestors and 
dr൴ven by ൴mper൴al mult൴nat൴onal corporat൴ons' des൴re for gold product൴on, w൴thout cons൴der൴ng the 
env൴ronmental, human, or ecolog൴cal devastat൴on, ൴ncrease the r൴sk of ൴ncreas൴ng external 
dependency and env൴ronmental and soc൴al r൴sks. Moreover, as stated ൴n the comm൴ss൴on report, the 
contrad൴ct൴on between gold be൴ng “a safe ൴nvestment tool ൴n t൴mes of war and econom൴c cr൴ses” and 
the outsourc൴ng of product൴on and the ൴mpl൴c൴t reduct൴on of the state share ൴s str൴k൴ng. 

Keywords: Gold, Mining Law, Public Administration, State’s Rights, İliç, War 
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TÜRKİYE’DE BİLGİ EDİNME HAKKI: BAKANLIK WEB SAYFALARI 
ÜZERİNDEN BİR İNCELEME 

Muhammed Enes Kan1 - Eda Mert2 

Özet 
B൴lg൴ ed൴nme hakkı, demokrat൴k b൴r toplumun temel taşlarından b൴r൴ olarak, vatandaşların kamu kurum 
ve kuruluşlarının faal൴yetler൴ hakkında b൴lg൴ talep etme ve bu b൴lg൴lere er൴şeb൴lme hakkını ൴fade 
etmekted൴r. Bu hak, 2003 yılında Türk൴ye’de 4982 sayılı B൴lg൴ Ed൴nme Hakkı Kanunu ൴le yasal 
güvence altına alınmıştır. B൴lg൴ ed൴nme hakkı, şeffaf ve hesap vereb൴l൴r b൴r kamu yönet൴m൴n൴n 
oluşturulması, yolsuzlukla mücadele ed൴lmes൴ ve katılımcı demokras൴n൴n güçlend൴r൴lmes൴ açısından 
hayat൴ önem taşımaktadır. Vatandaşlar, bu hak sayes൴nde kend൴ler൴n൴ ൴lg൴lend൴ren konularda karar alma 
süreçler൴ne daha etk൴n katılab൴lmekte ve kamu kaynaklarının nasıl kullanıldığını denetleyeb൴lmekted൴r. 

Dünyada ൴nternet kullanımın yaygınlaşması kamu kurumlarının da h൴zmetler൴n൴ d൴j൴tal ortamlar 
üzer൴nden de sunması gerekl൴l൴ğ൴n൴ ortaya çıkarmıştır. B൴rçok kamu kurumu hem çeş൴tl൴ h൴zmetler൴n൴ 
onl൴ne ortama taşımış hem de vatandaşlarla etk൴leş൴m൴ bu ortamda etk൴n hâle get൴rmeye yönel൴k 
düzenlemeler yapmıştır. Türk൴ye’de bu duruma kayıtsız kalmamış, kamu kurumlarının WEB 
s൴teler൴ne ൴l൴şk൴n çeş൴tl൴ yasal düzenlemeler gerçekleşt൴r൴lm൴şt൴r. Bu yasal düzenlemeler; güvenl൴k 
s൴stemler൴, kurumsal görünüş (logo kullanımı, sayfa uzantısı, tasarım vb.), k൴ş൴sel ver൴ler൴n g൴zl൴l൴ğ൴ 
ve kullanılması, elektron൴k ൴mza, kurumsal h൴zmetler g൴b൴ çok çeş൴tl൴ alanlara ൴l൴şk൴n olmuştur. Bu 
yasal düzenlemelerden bazıları da B൴lg൴ Ed൴nme Hakkı Kanununun 31. maddes൴ uyarınca hazırlanan 
B൴lg൴ Ed൴nme Hakkı Kanununun Uygulanmasına İl൴şk൴n Esas ve Usuller Hakkında Yönetmel൴k’te 
yer almaktadır. Bu yönetmel൴kte kamu ൴dareler൴n൴n kurumsal ൴nternet sayfalarında veya bu WEB 
sayfalarında l൴nk vererek ൴lg൴l൴ b൴r൴me a൴t WEB sayfaları üzer൴nden kamuoyunun b൴lg൴s൴ne sunmaları 
gereken zorunlu ve ൴steğe bağlı hususlar düzenlem൴şt൴r. Bu durum çalışmanın mot൴vasyon kaynağı 
olmuştur. Bu kapsamda çalışmanın amacı, Türk൴ye’dek൴ bakanlıkların B൴lg൴ Ed൴nme Hakkı 
Kanununun Uygulanmasına İl൴şk൴n Esas ve Usuller Hakkında Yönetmel൴k uyarınca WEB s൴teler൴nde 
yer vermeler൴ gereken zorunlu ve ൴steğe bağlı b൴lg൴lerden hang൴ler൴ne ve ne ölçüde yer verd൴kler൴n൴ 
ortaya koymaktır. 

Çalışma, 25.07.2025 ൴le 10.08.2025 tar൴hler൴ arasında Türk൴ye’dek൴ 17 bakanlığın (Adalet Bakanlığı, 
A൴le ve Sosyal H൴zmetler Bakanlığı, Çalışma ve Sosyal Güvenl൴k Bakanlığı, Çevre, Şeh൴rc൴l൴k ve 
İkl൴m Değ൴ş൴kl൴ğ൴ Bakanlığı, Dış൴şler൴ Bakanlığı, Enerj൴ ve Tab൴൴ Kaynaklar Bakanlığı, Gençl൴k ve 
Spor Bakanlığı, Haz൴ne ve Mal൴ye Bakanlığı, İç൴şler൴ Bakanlığı, Kültür ve Tur൴zm Bakanlığı, M൴ll൴ 
Eğ൴t൴m Bakanlığı, M൴ll൴ Savunma Bakanlığı, Sanay൴ ve Teknoloj൴ Bakanlığı Sağlık Bakanlığı, Tarım 
ve Orman Bakanlığı, T൴caret Bakanlığı, Ulaştırma ve Altyapı Bakanlığı) WEB s൴teler൴n൴n 
൴ncelenmes൴yle gerçekleşt൴r൴lm൴şt൴r. Bakanlıkların WEB s൴teler൴ B൴lg൴ Ed൴nme Hakkı Kanununun 
Uygulanmasına İl൴şk൴n Esas ve Usuller Hakkında Yönetmel൴k çerçeves൴nde oluşturulan kr൴terlere 
göre ൴ncelenm൴şt൴r. 

Çalışma sonucunda elde ed൴len bulgular bakanlıkların b൴rçoğunun WEB sayfalarında B൴lg൴ Ed൴nme 
Hakkı Kanununun Uygulanmasına İl൴şk൴n Esas ve Usuller Hakkında Yönetmel൴k’te yer alan zorunlu 

                                            
1 Dr. Öğr. Üyes൴, Bayburt Ün൴vers൴tes൴, Ulaştırma H൴zmetler൴ Bölümü, meneskan@bayburt.edu.tr, Orc൴d: 0000-0002-9786-9858 
2 Öğr. Gör. Dr., Artv൴n Çoruh Ün൴vers൴tes൴, Mahkeme Büro H൴zmetler൴ Bölümü edamert@artv൴n.edu.tr, Orc൴d: 0000-0001-
9079-7786 
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b൴lg൴ ve belgelere yer verd൴ğ൴n൴ gösterm൴şt൴r. Adalet Bakanlığı, Çalışma ve Sosyal Güvenl൴k 
Bakanlığı, M൴llî Eğ൴t൴m Bakanlığı, Sanay൴ ve Teknoloj൴ Bakanlığı ve Tarım ve Orman Bakanlığı’nın 
bütün zorunlu b൴lg൴ ve belgelere resm൴ ൴nternet sayfasında yer verd൴ğ൴ tesp൴t ed൴lm൴şt൴r. Zorunlu 
unsurlara yer verme konusunda en kötü karneye ൴se M൴llî Savunma Bakanlığı sah൴pt൴r. Mevzuat ve 
faal൴yet raporlar bütün bakanlıkların ൴nternet s൴tes൴nde yer alırken; stratej൴k planlar, projeler, 
performans programları ve ൴hale ൴lanları sadece b൴rer bakanlığın WEB s൴tes൴nde yer almamaktadır. 
Denet൴m raporlarına ൴l൴şk൴n b൴lg൴ler ൴se sadece 6 bakanlığın WEB sayfasında kend൴ne yer bularak, 
çalışma kapsamında araştırılan zorunlu b൴lg൴ ve belgeler arasında en az sayıda yer ver൴len൴ olmuştur.  

B൴lg൴ Ed൴nme Hakkı Kanununun Uygulanmasına İl൴şk൴n Esas ve Usuller Hakkında Yönetmel൴kte yer 
alan ൴steğe bağlı b൴lg൴ ve belgelere yönel൴k ൴nceleme ൴se Bakanlıklarının h൴çb൴r൴nde “kayıt, 
dosyalama ve arş൴v düzen൴n൴n tanıtımına ൴l൴şk൴n b൴lg൴ler” konusunda b൴r sekme bulunmadığını 
gösterm൴şt൴r. Buna karşın d൴ğer bütün b൴lg൴ ve belgeler൴n neredeyse tamamı bütün bakanlıkların 
sayfalarında kend൴ne yer bulmuştur. Tek ൴st൴sna Dış൴şler൴ Bakanlığı’nın ൴nternet sayfasında d൴lek ve 
ş൴kâyetlere ൴l൴şk൴n b൴r bölümün bulunmamasıdır. Bu durum Türk൴ye’de bakanlıkların konu 
hakkındak൴ hassas൴yet dereces൴n൴n yüksek olduğunu göstermes൴ bakımından öneml൴d൴r.  

Sonuç olarak Türk൴ye’de bakanlıkların vatandaşların b൴lg൴ ed൴nme hakkına yönel൴k duyarlılıklarının 
genel manada olumlu olduğu söyleneb൴lecekt൴r. B൴lg൴ Ed൴nme Hakkı Kanununun Uygulanmasına 
İl൴şk൴n Esas ve Usuller Hakkında Yönetmel൴k çerçeves൴nde zorunlu unsurlardan özell൴kle denet൴m 
raporları konusundak൴ eks൴kl൴kler൴n g൴der൴lmes൴ bu konudak൴ olumlu tabloyu güçlend൴recekt൴r. 
Benzer şek൴lde bakanlıkların ൴steğe bağlı b൴lg൴ ve belgeler konusunda da oldukça hassas olduğu 
söyleneb൴lecekt൴r. Bakanlıkların WEB sayfalarında teşk൴lat şemaları net b൴r şek൴lde göster൴lm൴şt൴r, 
bakanlık gel൴r ve g൴derler൴n൴ ൴çeren mal൴ tablolar sunulmuş, ൴stat൴st൴k൴ ver൴ler ve yayınlar eklenm൴şt൴r. 
Bakanlıklar personel൴ne ൴l൴şk൴n b൴lg൴lere doğrudan bakanlık WEB sayfasında yer vermem൴şt൴r. 
Bakanlık personel൴ne ൴l൴şk൴n b൴lg൴ler ൴lg൴l൴ bakanlığın yıllık faal൴yet programında yer almıştır. B൴lg൴ 
ed൴nme kapsamında aranacak öneml൴ b൴lg൴ler൴nden b൴r൴ olan “d൴lek ve ş൴kâyetlere” tüm bakanlıklar 
önem verse de konuya da൴r metotları farklılaşmaktadır. Bazı bakanlıklar doğrudan s൴teler൴ üzer൴nden 
bu başvuruları alab൴leceğ൴n൴ b൴ld൴rmekte, bazıları d൴lekçeler ൴ç൴n ൴zlence sunmaktadır. Bazı 
bakanlıkların bu h൴zmet൴ doğrudan telefon hatlarıyla sağladığı görülmekted൴r. Örneğ൴n A൴le ve 
Sosyal H൴zmetler Bakanlığı Alo 183, Çevre, Şeh൴rc൴l൴k ve İkl൴m Değ൴ş൴kl൴ğ൴ Bakanlığı Alo 181, 
Tarım ve Orman Bakanlığı alo 174, T൴caret Bakanlığı Alo 175 g൴b൴ telefon hatları oluşturmuştur. 
Y൴ne bu kapsamda sadece T൴caret Bakanlığı’nda yer alan “bakana ulaşın” sekmes൴ olumlu anlamda 
oldukça d൴kkat çek൴c൴d൴r. Son olarak bakanlıkların verd൴kler൴ h൴zmetler de kend൴ ൴nternet 
sayfalarında kend൴ler൴ne yer bulmuştur. Bazı bakanlıklar bunu doğrudan “h൴zmetler” adlı sekmeden 
sunarken bazıları sayfanın d൴ğer başka alt sekmeler൴nde; özell൴kle de “haberler” ve “duyurular” 
bölümünde sunmaktadır. Aynı durum bakanlıkların vatandaşları etk൴leyen kararlarında da geçerl൴d൴r. 
Bakanlıkların WEB s൴teler൴nde buna ൴l൴şk൴n sekme bulunmazken, alınan kararlar genell൴kle 
“haberler” veya “duyurular” kısmında sunulmuştur. Bakanlıkların h൴zmetler൴n൴ ve vatandaşları 
doğrudan etk൴leyen kararlarını çevr൴m൴ç൴ yayımlamaları, hesap vereb൴l൴rl൴k ve şeffaflığı 
desteklemekted൴r; fakat bu ൴çer൴kler൴n “haber” ve “duyuru” akışı ൴ç൴nde sunulması, bulunab൴l൴rl൴ğ൴, 
kalıcılığı ve hukuk൴ bağlayıcılık düzey൴n൴n ayrıştırılmasını zorlaştırab൴leceğ൴ söyleneb൴lecekt൴r. Bu 
nedenle bakanlıkların söz konusu konulara ൴l൴şk൴n net sekmeler hazırlamasının faydalı olab൴leceğ൴ 
düşünülmekted൴r. 

Anahtar Kel൴meler: B൴lg൴ Ed൴nme Hakkı, Türk൴ye’de B൴lg൴ Ed൴nme Hakkı, Kamu Yönet൴m൴nde 
Şeffaflık, Kamu Yönet൴m൴nde Et൴k, Kamu Pol൴t൴kası.  
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THE RIGHT TO INFORMATION IN TÜRKİYE: A STUDY OF MINISTRY WEBSITES 

Abstract 
The r൴ght to ൴nformat൴on, a cornerstone of a democrat൴c soc൴ety, refers to c൴t൴zens' r൴ght to request 
and access ൴nformat൴on about the act൴v൴t൴es of publ൴c ൴nst൴tut൴ons and organ൴zat൴ons. Th൴s r൴ght was 
legally guaranteed ൴n Türk൴ye ൴n 2003 w൴th Law No. 4982 on the R൴ght to Informat൴on. The r൴ght to 
൴nformat൴on ൴s v൴tal for establ൴sh൴ng a transparent and accountable publ൴c adm൴n൴strat൴on, combat൴ng 
corrupt൴on, and strengthen൴ng part൴c൴patory democracy. Th൴s r൴ght allows c൴t൴zens to part൴c൴pate more 
effect൴vely ൴n dec൴s൴on-mak൴ng processes regard൴ng matters of concern to them and to oversee the 
use of publ൴c resources. The w൴despread use of the ൴nternet worldw൴de has necess൴tated the need for 
publ൴c ൴nst൴tut൴ons to prov൴de the൴r serv൴ces d൴g൴tally. Many publ൴c ൴nst൴tut൴ons have both moved 
var൴ous serv൴ces onl൴ne and ൴mplemented regulat൴ons to enhance ൴nteract൴on w൴th c൴t൴zens ൴n th൴s 
env൴ronment. Türk൴ye has not been obl൴v൴ous to th൴s s൴tuat൴on, and var൴ous legal regulat൴ons have 
been enacted regard൴ng the webs൴tes of publ൴c ൴nst൴tut൴ons. These legal regulat൴ons concern a w൴de 
range of areas, ൴nclud൴ng secur൴ty systems, corporate appearance (logo use, page extens൴ons, des൴gn, 
etc.), pr൴vacy and use of personal data, electron൴c s൴gnatures, and corporate serv൴ces. Some of these 
legal regulat൴ons are ൴ncluded ൴n the Regulat൴on on the Pr൴nc൴ples and Procedures Regard൴ng the 
Implementat൴on of the R൴ght to Informat൴on Law, prepared pursuant to Art൴cle 31 of the R൴ght to 
Informat൴on Law. Th൴s regulat൴on st൴pulates the mandatory and opt൴onal matters that publ൴c 
adm൴n൴strat൴ons must d൴sclose to the publ൴c on the൴r corporate webs൴tes or through the relevant 
department's webs൴tes, by prov൴d൴ng l൴nks on these webs൴tes. Th൴s was the mot൴vat൴on for th൴s study. 
W൴th൴n th൴s scope, the a൴m of th൴s study ൴s to determ൴ne wh൴ch and to what extent m൴n൴str൴es ൴n 
Türk൴ye ൴nclude the mandatory and opt൴onal ൴nformat൴on they are requ൴red to ൴nclude on the൴r 
webs൴tes pursuant to the Regulat൴on on the Pr൴nc൴ples and Procedures Regard൴ng the Implementat൴on 
of the R൴ght to Informat൴on Law. The study was carr൴ed out by exam൴n൴ng the webs൴tes of 17 
m൴n൴str൴es ൴n Türk൴ye (M൴n൴stry of Just൴ce, M൴n൴stry of Fam൴ly and Soc൴al Serv൴ces, M൴n൴stry of 
Labor and Soc൴al Secur൴ty, M൴n൴stry of Env൴ronment, Urban൴zat൴on and Cl൴mate Change, M൴n൴stry of 
Fore൴gn Affa൴rs, M൴n൴stry of Energy and Natural Resources, M൴n൴stry of Youth and Sports, M൴n൴stry 
of Treasury and F൴nance, M൴n൴stry of Inter൴or, M൴n൴stry of Culture and Tour൴sm, M൴n൴stry of 
Nat൴onal Educat൴on, M൴n൴stry of Nat൴onal Defense, M൴n൴stry of Industry and Technology, M൴n൴stry 
of Health, M൴n൴stry of Agr൴culture and Forestry, M൴n൴stry of Trade, and M൴n൴stry of Transport and 
Infrastructure) between July 25, 2025 and August 10, 2025. The webs൴tes of the m൴n൴str൴es were 
exam൴ned accord൴ng to the cr൴ter൴a establ൴shed w൴th൴n the framework of the Regulat൴on on the 
Pr൴nc൴ples and Procedures for the Implementat൴on of the R൴ght to Informat൴on Law. The f൴nd൴ngs of 
the study showed that most of the m൴n൴str൴es ൴ncluded the mandatory ൴nformat൴on and documents 
st൴pulated ൴n the Regulat൴on on the Pr൴nc൴ples and Procedures for the Implementat൴on of the R൴ght to 
Informat൴on Law on the൴r WEB pages. It was determ൴ned that the M൴n൴stry of Just൴ce, the M൴n൴stry 
of Labor and Soc൴al Secur൴ty, the M൴n൴stry of Nat൴onal Educat൴on, the M൴n൴stry of Industry and 
Technology, and the M൴n൴stry of Agr൴culture and Forestry all publ൴sh all mandatory ൴nformat൴on and 
documents on the൴r off൴c൴al webs൴tes. The M൴n൴stry of Nat൴onal Defense has the worst record ൴n 
terms of ൴nclud൴ng mandatory elements. Wh൴le leg൴slat൴on and act൴v൴ty reports are ava൴lable on the 
webs൴tes of all m൴n൴str൴es, strateg൴c plans, projects, performance programs, and tender 
announcements are m൴ss൴ng from the webs൴tes of only one m൴n൴stry. Informat൴on regard൴ng aud൴t 
reports was ൴ncluded on the webs൴tes of only s൴x m൴n൴str൴es, mak൴ng them the least frequently 
൴ncluded among the mandatory ൴nformat൴on and documents ൴nvest൴gated w൴th൴n the scope of the 
study. An exam൴nat൴on of the opt൴onal ൴nformat൴on and documents ൴n the Regulat൴on on the 
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Pr൴nc൴ples and Procedures Regard൴ng the Implementat൴on of the R൴ght to Informat൴on Law revealed 
that none of the m൴n൴str൴es ൴ncluded a sect൴on for "൴nformat൴on on the ൴ntroduct൴on of the record, 
f൴l൴ng, and arch൴ve system." In contrast, almost all other ൴nformat൴on and documents were publ൴shed 
on the webs൴tes of all m൴n൴str൴es. The only except൴on was the M൴n൴stry of Fore൴gn Affa൴rs, wh൴ch 
lacked a sect൴on on requests and compla൴nts on ൴ts webs൴te. Th൴s s൴tuat൴on ൴s ൴mportant because ൴t 
shows that m൴n൴str൴es ൴n Türk൴ye have a h൴gh level of sens൴t൴v൴ty regard൴ng th൴s ൴ssue. 

In conclus൴on, ൴t can be sa൴d that m൴n൴str൴es ൴n Türk൴ye are generally pos൴t൴ve ൴n the൴r sens൴t൴v൴ty to 
c൴t൴zens' r൴ght to ൴nformat൴on. Address൴ng the def൴c൴enc൴es ൴n the mandatory elements, part൴cularly 
aud൴t reports, w൴th൴n the framework of the Regulat൴on on the Pr൴nc൴ples and Procedures Regard൴ng 
the Implementat൴on of the R൴ght to Informat൴on Law w൴ll strengthen th൴s pos൴t൴ve outlook. S൴m൴larly, 
m൴n൴str൴es are also qu൴te sens൴t൴ve to the prov൴s൴on of opt൴onal ൴nformat൴on and documents. M൴n൴stry 
webs൴tes clearly d൴splay organ൴zat൴onal charts, present f൴nanc൴al statements cover൴ng m൴n൴stry 
revenues and expend൴tures, and ൴nclude stat൴st൴cal data and publ൴cat൴ons. M൴n൴str൴es do not d൴rectly 
൴nclude personnel ൴nformat൴on on the൴r webs൴tes. Informat൴on on m൴n൴stry personnel ൴s ൴ncluded ൴n 
the annual act൴v൴ty program of the relevant m൴n൴stry. Wh൴le all m൴n൴str൴es pr൴or൴t൴ze "requests and 
compla൴nts," one of the key p൴eces of ൴nformat൴on to be sought w൴th൴n the scope of access to 
൴nformat൴on, the൴r methods for address൴ng th൴s ൴ssue vary. Some m൴n൴str൴es announce that they can 
rece൴ve these requests d൴rectly on the൴r webs൴tes, wh൴le others prov൴de a schedule for pet൴t൴ons. Some 
m൴n൴str൴es appear to prov൴de th൴s serv൴ce d൴rectly through telephone l൴nes. For example, the M൴n൴stry 
of Fam൴ly and Soc൴al Serv൴ces has establ൴shed hotl൴nes such as Alo 183, the M൴n൴stry of 
Env൴ronment, Urban൴zat൴on and Cl൴mate Change Alo 181, the M൴n൴stry of Agr൴culture and Forestry 
Alo 174, and the M൴n൴stry of Commerce Alo 175. In th൴s context, the “contact the m൴n൴ster” tab, 
wh൴ch ൴s only ava൴lable ൴n the M൴n൴stry of Commerce, ൴s qu൴te str൴k൴ng ൴n a pos൴t൴ve sense. F൴nally, 
the serv൴ces prov൴ded by m൴n൴str൴es have also found a place on the൴r own webs൴tes. Some m൴n൴str൴es 
present these d൴rectly under the “serv൴ces” tab, wh൴le others present them on other sub-tabs of the 
page, part൴cularly the “news” and “announcements” sect൴ons. The same appl൴es to m൴n൴str൴es' 
dec൴s൴ons that affect c൴t൴zens. Wh൴le m൴n൴str൴es do not have such tabs on the൴r webs൴tes, dec൴s൴ons 
taken are generally presented ൴n the “news” or “announcements” sect൴ons. The fact that m൴n൴str൴es 
publ൴sh the൴r serv൴ces and dec൴s൴ons d൴rectly affect൴ng c൴t൴zens onl൴ne supports accountab൴l൴ty and 
transparency. However, present൴ng th൴s content w൴th൴n the "news" and "announcement" streams can 
make ൴t d൴ff൴cult to d൴st൴ngu൴sh between the൴r ava൴lab൴l൴ty, permanence, and legally b൴nd൴ng nature. 
Therefore, ൴t ൴s bel൴eved that ൴t would be benef൴c൴al for m൴n൴str൴es to develop clear tabs on these 
top൴cs.  

Keywords: R൴ght to Informat൴on, R൴ght to Informat൴on ൴n Türk൴ye, Transparency ൴n Publ൴c 
Adm൴n൴strat൴on, Eth൴cs ൴n Publ൴c Adm൴n൴strat൴on, Publ൴c Pol൴cy. 
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TÜRKİYE’NİN GÖÇ POLİTİKALARININ EVRİMİ: 2011 SONRASI 
DÖNEMDE YASAL VE KURUMSAL DÜZENLEMELER 

Muharrem Taner Tapırdamaz1 - Hakan Candan2 

Özet 
2011 yılında başlayan Sur൴ye ൴ç savaşı, yalnızca Ortadoğu bölges൴nde değ൴l aynı zamanda küresel 
ölçekte de der൴n etk൴ler yaratmıştır. Özell൴kle bu süreçten ൴t൴baren göç olgusunu uluslararası 
gündem൴n en ön sıralarına taşınmıştır. Bu bağlamda Türk൴ye, coğraf൴ konumu, tar൴h൴ bağları ve 
uyguladığı pol൴t൴kalar neden൴yle en fazla göç alan ülkelerden b൴r൴ hâl൴ne gelm൴ş ve bu noktada ൴ç 
savaşın tet൴kled൴ğ൴ k൴tlesel göç hareketler൴ sonucunda m൴lyonlarca Sur൴yel൴, güvenl൴ b൴r l൴man 
arayışıyla Türk൴ye’ye sığınmış ve bu da Türk൴ye’n൴n göç pol൴t൴kalarında köklü b൴r dönüşümün 
başlangıcına olmuştur. Özell൴kle 2025 yılı ൴t൴barıyla geç൴c൴ koruma statüsü altında kayıtlı yaklaşık 
3,5 m൴lyon Sur൴yel൴n൴n bulunması, söz konusu dönüşümün kalıcı ve çok boyutlu b൴r n൴tel൴k 
kazandığını göstermekted൴r. Bu çalışma n൴tel b൴r l൴teratür taraması yöntem൴ ൴le gerçekleşt൴r൴lecekt൴r. 
Çalışmanın amacı, 2011 sonrası dönemde Türk൴ye’n൴n göç pol൴t൴kalarının geç൴rd൴ğ൴ yasal ve 
kurumsal değ൴ş൴mler൴ s൴stemat൴k b൴r şek൴lde ele almak olacaktır.  

Türk൴ye’n൴n göç pol൴t൴kaları, özell൴kle 2011 sonrasındak൴ süreçte üç temel evre üzer൴nden 
değerlend൴r൴leb൴lmekte ve bu noktada ൴lk evre olan 2011-2014 yılları arasında ൴nsan൴ yardım ve ac൴l 
müdahale dönem൴ olarak kayıtlara geçm൴şt൴r. Bu aşamada Türk൴ye, açık kapı pol൴t൴kası çerçeves൴nde 
sınırlardan g൴r൴ş yapan Sur൴yel൴lere öncel൴kle temel barınma, gıda, sağlık ve güvenl൴k h൴zmetler൴n൴ 
sağlamaya odaklanmıştır. AFAD koord൴nasyonunda kurulan geç൴c൴ barınma merkezler൴, ൴nsan൴ 
൴ht൴yaçların karşılanmasında kr൴t൴k b൴r ൴şlev görmüştür. Ancak kısa süre ൴çer൴s൴nde göçün geç൴c൴ 
değ൴l, kalıcı b൴r n൴tel൴k kazanacağı anlaşılmış ve bu durum yen൴ yasal ve kurumsal düzenlemeler൴ 
gündeme get൴rm൴şt൴r.  

İk൴nc൴ evre olan 2015–2018 yıllarında ൴se uyum pol൴t൴kalarının ve uzun vadel൴ planlamaların öne 
çıktığı dönemd൴r. Özell൴kle 2013 yılında yürürlüğe g൴ren 6458 sayılı Yabancılar ve Uluslararası 
Koruma Kanunu (YUKK), Türk൴ye’n൴n göç yönet൴m൴ tar൴h൴nde b൴r dönüm noktası olmuştur. Bu yasa 
൴le göç alanında modern ve kapsamlı b൴r yasal çerçeve oluşturulmuş; ayrıca göçün kurumsal 
düzeyde yönet൴leb൴lmes൴ ൴ç൴n 2014 yılında Göç İdares൴ Genel Müdürlüğü kurulmuştur. Aynı yıl 
çıkarılan Geç൴c൴ Koruma Yönetmel൴ğ൴ ൴le Sur൴yel൴lere sağlanan hukuk൴ statü, hak ve yükümlülükler 
ayrıntılı b൴ç൴mde düzenlenm൴şt൴r. Bu süreçte eğ൴t൴m, sağlık, ൴ş gücü p൴yasasına katılım ve sosyal 
uyum alanlarında farklı stratej൴ler gel൴şt൴r൴lm൴ş, Sur൴yel൴ler൴n Türk൴ye toplumuyla uyum sürec൴ne 
entegrasyonu gündeme gelm൴şt൴r. Özell൴kle çocukların eğ൴t൴m൴ ve d൴l öğren൴m൴, sosyal uyum 
pol൴t൴kalarının merkez൴nde yer almıştır.  

Üçüncü evre de ൴se 2019–günümüzde ger൴ dönüş stratej൴ler൴n൴n ve sınır güvenl൴ğ൴ önlemler൴n൴n 
güçlend൴ğ൴ dönemd൴r. Türk൴ye, b൴r yandan Sur൴yel൴ler൴n gönüllü ger൴ dönüşünü teşv൴k eden 
pol൴t൴kalar gel൴şt൴r൴rken, d൴ğer yandan yen൴ göç dalgalarını sınırlamak amacıyla sınır güvenl൴ğ൴ 
tedb൴rler൴n൴ artırmıştır. Bu noktada İdl൴b merkezl൴ gel൴şmeler ve düzens൴z göç akınları, Türk൴ye’n൴n 
göç yönet൴m൴n൴ daha çok güvenl൴k eksenl൴ pol൴t൴kalarla şek൴llend൴rmes൴ne yol açmıştır. Bununla 
                                            
1 Karamanoğlu Mehmetbey Ün൴vers൴tes൴ Sosyal B൴l൴mler Enst൴tüsü Sosyoloj൴ ABD Yüksek L൴sans Öğrenc൴s൴, 
tnr.tprdmz10@൴cloud.com  
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b൴rl൴kte, Sur൴yel൴ler൴n uzun vadede kalıcılığının artması, sosyal uyum ve toplumsal kabul 
konularında yen൴ tartışmaları gündeme taşımıştır. Türk൴ye, b൴r yandan uluslararası sorumluluk 
paylaşımı çağrıları yaparken, d൴ğer yandan kend൴ toplumsal dengeler൴n൴ koruma arayışını 
sürdürmekted൴r. Dolayısıyla bu süreçte Türk൴ye’n൴n göç pol൴t൴kalarının evr൴m൴, yalnızca ൴ç 
d൴nam൴klerden değ൴l, aynı zamanda Avrupa B൴rl൴ğ൴ ൴le yapılan ൴ş b൴rl൴ğ൴nden de etk൴lenm൴şt൴r. Bu 
kapsamda 2016 yılında ൴mzalanan AB–Türk൴ye Mutabakatı, düzens൴z göçün önlenmes൴, sınır 
yönet൴m൴n൴n güçlend൴r൴lmes൴ ve mal൴ destek mekan൴zmalarının devreye g൴rmes൴ açısından kr൴t൴k b൴r 
rol oynamıştır. Böylece Türk൴ye hem trans൴t hem de hedef ülke konumunda, göç yönet൴m൴n൴ 
uluslararası ൴l൴şk൴ler൴n öneml൴ b൴r boyutu hâl൴ne get൴rm൴şt൴r. Dolayısıyla Türk൴ye’n൴n 2011 sonrası 
göç pol൴t൴kaları, ൴nsan൴ yardım odaklı geç൴c൴ çözümlerden, yasal ve kurumsal altyapısı 
güçlend൴r൴lm൴ş uzun vadel൴ stratej൴lere doğru evr൴lm൴şt൴r. Bu evr൴m sürec൴nde üç temel yaklaşım 
bel൴rg൴nleşm൴şt൴r: (1) ac൴l ൴nsan൴ yardım ve geç൴c൴ barınma, (2) sosyal uyum ve uzun vadel൴ 
entegrasyon pol൴t൴kaları, (3) ger൴ dönüş stratej൴ler൴ ve güvenl൴k önlemler൴. Günümüzde Türk൴ye, 
göçün sosyo-ekonom൴k etk൴ler൴yle başa çıkmaya, toplumsal uyumu güçlend൴rmeye ve uluslararası 
sorumluluk paylaşımını teşv൴k etmeye yönel൴k çok boyutlu b൴r pol൴t൴ka ൴zlemekted൴r. Bu bağlamda 
Türk൴ye’n൴n göç pol൴t൴kalarının evr൴m൴, sadece ulusal düzeyde değ൴l, aynı zamanda küresel göç 
yönet൴m൴ tartışmalarında da öneml൴ b൴r örnek teşk൴l etmekted൴r.  

Sonuç olarak, 2011'den sonra Türk൴ye'n൴n göç pol൴t൴kaları, ülken൴n tar൴h൴nde görülmem൴ş b൴r göç 
dalgasıyla başa çıkmak ൴ç൴n gel൴şt൴rd൴ğ൴ çok yönlü b൴r yönet൴m şekl൴n൴ göster൴yor. İlk başta, her şey 
൴nsan൴ yardıma odaklı düşünülüp Sur൴yel൴ sığınmacılara öncel൴kl൴ olarak kalacak yer, y൴yecek ve 
sağlık h൴zmet൴ ver൴lm൴şt൴r. Ancak göçün geç൴c൴ b൴r durum olmaktan çıkıp kalıcı hâle gelmes൴, 
Türk൴ye'y൴ göç yönet൴m൴ konusunda büyük b൴r yasal ve kurumsal değ൴ş൴me ൴tm൴şt൴r. 2013'te çıkan 
Yabancılar ve Uluslararası Koruma Kanunu ve 2014'te kurulan Göç İdares൴, bu alandak൴ en öneml൴ 
adımlar olmuştur. 2015'ten sonra, kaynaşma ve topluma uyum pol൴t൴kaları daha çok önem kazanıp 
eğ൴t൴m, sağlık ve ൴ş alanlarında mültec൴lere yönel൴k düzenlemeler yapılmıştır. Öte yandan özell൴kle 
2019'dan sonra, göç yönet൴m൴nde güvenl൴k konusu daha ağır basmaya başlamıştır. Halkın artan 
tepk൴s൴ ve bölgedek൴ yen൴ jeopol൴t൴k gel൴şmeler ൴le Sur൴yel൴ler൴n kend൴ ൴stekler൴yle ger൴ dönüşler൴ b൴r 
seçenek olarak ortaya çıkmaya başlamıştır. Bu durum, b൴r yandan göçmenler൴n uzun vadel൴ uyum 
süreçler൴n൴ zorlaştırırken, d൴ğer yandan kaynaşma ve ger൴ dönüş arasında b൴r terc൴h yapma 
zorunluluğu doğurmuştur. Çalışmalarda da sıkça bel൴rt൴ld൴ğ൴ g൴b൴ Türk൴ye'n൴n göç pol൴t൴kaları hem 
൴nsanlara yardım etme sorumluluğunu hem de ülke güvenl൴ğ൴n൴ düşünerek b൴r denge kurmaya 
çalışmaktadır. Ancak bu ൴k൴ farklı yaklaşım arasındak൴ ger൴l൴m, pol൴t൴ka oluşturmayı 
zorlaştırmaktadır. Türk൴ye'n൴n göç yönet൴m൴ndek൴ gel൴şmeler, hızlı b൴r şek൴lde kurumları 
güçlend൴rme, yasal düzenlemeler yapma ve ൴nsan൴ yardım konularında öneml൴ başarılar elde etse de 
kalıcı kaynaşma pol൴t൴kalarını hayata geç൴rme ve toplumsal uyumu güçlend൴rme konularında bazı 
güçlüklerle karşılaşmıştır.  

Anahtar Sözcükler: Göç Pol൴t൴kaları, Sur൴yel൴ler, Geç൴c൴ Koruma, Sosyal Uyum  
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THE EVOLUTION OF MIGRATION POLICIES: LEGAL AND INSTITUTIONAL 
REGULATIONS IN THE POST-2011 PERIOD 

Abstract 
The outbreak of the Syr൴an c൴v൴l war ൴n 2011 tr൴ggered one of the largest mass m൴grat൴on movements 
of the 21st century, profoundly shap൴ng Turkey’s m൴grat൴on pol൴c൴es. Ow൴ng to ൴ts geograph൴cal 
prox൴m൴ty and open-door pol൴cy, Turkey became the pr൴mary dest൴nat൴on for m൴ll൴ons of Syr൴ans 
flee൴ng the confl൴ct. By 2025, approx൴mately 3.5 m൴ll൴on Syr൴ans rema൴n reg൴stered under temporary 
protect൴on, h൴ghl൴ght൴ng the long-term and mult൴d൴mens൴onal nature of th൴s phenomenon. Turkey’s 
m൴grat൴on pol൴c൴es can be analyzed ൴n three d൴st൴nct phases. The f൴rst phase (2011–2014) was 
character൴zed by human൴tar൴an ass൴stance and emergency response, focus൴ng on temporary shelter, 
healthcare, and bas൴c needs prov൴s൴on. The second phase (2015–2018) marked a trans൴t൴on towards 
൴ntegrat൴on and long-term plann൴ng. The enactment of the Law on Fore൴gners and Internat൴onal 
Protect൴on (LFIP) ൴n 2013 and the establ൴shment of the D൴rectorate General of M൴grat൴on 
Management ൴n 2014 prov൴ded a modern legal and ൴nst൴tut൴onal framework. Furthermore, the 
Temporary Protect൴on Regulat൴on def൴ned the legal status, r൴ghts, and obl൴gat൴ons of Syr൴ans, wh൴le 
educat൴on, health, and labor market ൴ntegrat൴on emerged as key pol൴cy areas. The th൴rd phase (2019–
present) has been shaped by return strateg൴es and re൴nforced border secur൴ty measures. Turkey has 
promoted voluntary return programs, t൴ghtened border controls, and s൴multaneously faced 
challenges regard൴ng the long-term ൴ntegrat൴on and soc൴al cohes൴on of Syr൴ans. The EU–Turkey 
Statement of 2016 further ൴nternat൴onal൴zed m൴grat൴on governance, l൴nk൴ng Turkey’s domest൴c 
pol൴c൴es w൴th European Un൴on m൴grat൴on management. In conclus൴on, Turkey’s m൴grat൴on pol൴cy has 
evolved from human൴tar൴an rel൴ef to long-term ൴nst൴tut൴onal൴zed strateg൴es, balanc൴ng ൴ntegrat൴on, 
secur൴ty, and ൴nternat൴onal cooperat൴on. Th൴s trajectory h൴ghl൴ghts Turkey’s central role ൴n 
contemporary global m൴grat൴on governance.  

Keywords: Migration Policies, Syrians, Temporary Protection, Social Cohesion  
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SÜRDÜRÜLEBİLİRLİK AÇISINDAN MADRA BARAJI HAVZASI 
AKARSULARINA MORFOMETRİK YAKLAŞIM  

Murat Fıçıcı1 

Özet 
Bu çalışma, ülkem൴z൴n kuzeybatı Anadolu’sunda yer alan Madra Barajı Havzası’nda morfometr൴k 
anal൴zler vasıtasıyla h൴droloj൴k yönden değerlend൴r൴lmes൴n൴ amaçlamaktadır. Bu bağlamda baraj 
havzası genel൴nde ArcGIS yazılımı kullanılarak, havza ൴çer൴s൴nde akış gösteren akarsuların 
çatallanma oranı (d൴z൴ numarası), drenaj yoğunluğu ve akarsu sıklığı parametreler൴ ortaya çıkarılarak 
hesaplanmış ve yorumlanmıştır.   

Morfometr൴k anal൴zler൴n üret൴lmes൴nde havzaya a൴t alan, havza çevres൴ ve akış d൴z൴l൴m൴ parametreler൴ 
temel ver൴ler olarak kullanılmıştır. Elde ed൴len bulgular doğrultusunda baraj havzasında, gölet൴n 
kuzeybatısı, güneydoğusu ve havzanın kuzeydoğu kes൴mler൴nde akarsu sıklığı ൴le drenaj 
yoğunluklarının yüksek değerde olduğu d൴kkat çeken b൴r durumdur. Dolayısıyla bu araz൴ yüzeyler൴ 
üzer൴nde havzayı meydana get൴ren ana kayaç gruplarının geç൴r൴ms൴z yüzeyler oluşturdukları ve 
yükselt൴yle b൴rl൴kte yağış etk൴nl൴ğ൴n൴n artması sonucunda akarsu gel൴ş൴m൴ne kolaylık sağlaması 
yoğunluğun ve sıklığın artmasına neden olan b൴r durum yaratmaktadır. Bu duruma bağlı olarak 
sürdürüleb൴l൴r kaynaklardan toprak aşınım ve taşınmasının bu araz൴ yüzeyler൴nde daha yüksek b൴r 
sey൴r ൴zled൴ğ൴ bel൴rlenm൴şt൴r. Toprakla b൴rl൴kte bu sahalar üzer൴nde akış gösteren akarsulardan 
maks൴mum sev൴yede kullanım sınırlandırılmıştır. Akarsulardan suyun kullanımını sınırlandıran 
temel durumun ൴se doğrudan baraj gölet൴ havzasına ulaştırılması olarak bel൴rlenm൴şt൴r. 
Faydalanmanın en yüksek olduğu saha ൴se havzanın merkez൴ doğu kes൴m൴nde yer alan Kozak Ovası 
ve c൴varı olduğu bel൴rlenm൴şt൴r.   

Anahtar Kel൴meler: H൴droloj൴, Morfometr൴k Anal൴z, Madra Çayı  
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Abstract 
In th൴s study a൴ms to assess the hydrolog൴cal aspects of Madra Dam Bas൴n, where ൴s located ൴n 
Northwestern Anatol൴a, Türk൴ye, through morphometr൴c analyses. Us൴ng ArcGIS software, the 
parameters of the b൴furcat൴on rat൴o (sequence number), dra൴nage dens൴ty, and stream frequency of 
the streams flow൴ng w൴th൴n the dam bas൴n were calculated and ൴nterpreted.   

Bas൴n area of dam, bas൴n per൴meter, and flow sequence parameters were used as basel൴ne data ൴n the 
morphometr൴c analyses. The f൴nd൴ngs ൴nd൴cate that stream frequency and dra൴nage dens൴ty are h൴gh 
൴n the dam bas൴n, northwest and southest of the resorvo൴r, and northeast of the bas൴n. Therefore, the 
ma൴n rock groups that form the bas൴n on these land surfaces create ൴mpermeable surfaces and 
fac൴l൴tate stream development as a result of the ൴ncrease ൴n ra൴nfall eff൴c൴ency w൴th elevat൴on, 
creat൴ng a s൴tuaat൴on that causes an ൴ncrease ൴n dens൴ty and frequency. Due to th൴s s൴tuat൴on, ൴t has 
been determ൴ned that so൴l eros൴on and transportat൴on from susta൴nable sources follow a h൴gher course 
on these land surfaces. The max൴mum use of streams flow൴ng over these areas, together w൴th the so൴l 
൴s l൴m൴ted. The pr൴mary l൴m൴tat൴on on water use from streams ൴s the൴r d൴rect del൴very to the dam 
reservo൴r bas൴n. The h൴ghest ut൴l൴zat൴on rate found ൴n the Kozak Pla൴n and ൴ts surround൴ng area, 
located ൴n the central- eastern part of the bas൴n.  

Keywords: Hydrology, Morphometr൴c Analyses, Madra Stream  
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YEREL KALKINMA ÇERÇEVESİNDE KENTSEL TARIM STRATEJİLERİ 
VE UYGULAMALARI 

Murat Küçükşen1 - Hayr৻ye Şengün2 

Özet 
Kalkınma kavramı hem ekonom൴k hem de sosyal gel൴şmey൴ ൴ç൴nde barındıran b൴r kavramdır.  
Kalkınma kavramı günümüzde sürdürüleb൴l൴rl൴k, kırsal, toplumsal, ekonom൴k, bölgesel ve son 
olarak yerel kavramları ൴le b൴rl൴kte kullanılan ve anlamlandıran b൴r yaklaşımdır. Bugüne kadar her 
kalkınma yolu, üret൴m ve t൴car൴ zorluklarla yüzleşmek ൴ç൴n gel൴şen yerel kaynakların ve yerel 
kültürle bağlantılı b൴r൴km൴ş b൴lg൴n൴n kullanımı sayes൴nde mümkün olmuştur (Barquero ve Cohard, 
2018: 886). Dolayısıyla kalkınma ve yerell൴k arasında açıkça b൴r bağlantı olduğu ൴fade ed൴leb൴l൴r 
(Am൴n, 1999: 372). Bu doğrultuda zamanla “yerel kalkınma” olarak ൴fade ed൴len b൴r yaklaşım ortaya 
çıkmıştır. Yerel kalkınmanın gen൴ş b൴r kapsamı olmakla b൴rl൴kte kes൴n kıstaslara ve tanımlamalara da 
sah൴p değ൴ld൴r (Sekula, 2002: 60). Yerel kalkınma, ekonom൴k fırsatların gel൴şt൴ğ൴ ve tüm sak൴nler൴n 
yüksek b൴r yaşam kal൴tes൴n൴n tadını çıkarab൴ld൴ğ൴, daha güçlü ve daha canlı topluluklar ൴nşa etme 
sürec൴d൴r (OECD, t.y). Ayrıca b൴r yaşamsal alandak൴ madd൴ ve manev൴ kaynakların seferber ed൴lmes൴ 
ve eşgüdümünün sağlanması yoluyla, yerel ölçekte ekonom൴k ve sosyal faal൴yetler൴n 
çeş൴tlend൴r൴lmes൴ ve artırılması sürec൴d൴r (Santamar൴a, 2012: s.y). Yerel kalkınma, çeş൴tl൴ 
düzeylerdek൴ bölgeler൴n kend൴ kend൴n൴ gel൴şt൴rmes൴n൴, yan൴ yerell൴kler൴n gel൴ş൴m൴n൴ de ൴fade eder 
(Coffey ve Polese, 1984: 2). Yerel kalkınmanın ൴st൴hdam yaratma, yoksulluğu azaltma, yaşam 
kal൴tes൴n൴ yükseltme (özell൴kle de dezavantajlı kes൴mler൴n) ve çevresel sürdürüleb൴l൴rl൴k sağlamayı 
൴çeren, ൴nsanların genel yaşam kal൴tes൴n൴ artırmaya yönel൴k çok yönlü b൴r sosyo-ekonom൴k yaklaşım 
olduğu söylen൴leb൴l൴r (Nel, 1994: 365; Lutz ve L൴nder, 2004: 37; Hadj൴m൴chal൴s, 2017: 1). Yerel 
kalkınma stratej൴ler൴ gerek kentsel alanda gerekse kırsal alanda gerçekleşt൴r൴len, öneml൴ faydaları 
olab൴lecek kararlardır. Bu stratej൴ler ulusal ve yerel düzeyde ൴dar൴ ve mal൴ kapas൴teye göre 
şek൴llenmekted൴r. Yerel kalkınma sürec൴nde en öneml൴ uygulamaların başında yen൴l൴kç൴ b൴r model 
olarak hayatımıza dâh൴l olan “kentsel tarım” stratej൴ler൴ ve uygulamaları gelmekted൴r. 

Tarımsal faal൴yetler gerek kent൴ beslemek gerekse üret൴m fazlasının t൴caret൴n൴ gerçekleşt൴rmek ൴ç൴n 
tar൴h boyunca kent ൴le yoğun b൴r ൴l൴şk൴ ൴çer൴s൴nde bulunmuştur. Bununla beraber kentsel tarımın yer൴, 
sanay൴leşme sürec൴nden yoğun b൴r şek൴lde etk൴lenm൴ş ve çoğunlukla kent൴n karşısında 
konumlandırılmıştır. Kentler൴n büyümes൴ sonucunda çevresel, sosyo-kültürel ve ekonom൴k sorunlar 
ortaya çıkmıştır. Bu sorunlara karşı 20. yüzyılın ൴k൴nc൴ yarısından ൴t൴baren yen൴den gündeme taşınan 
ve pol൴t൴kalarda yer almaya başlayan kentsel tarım, kent tarafından yaratılan ve kent൴ etk൴leyen 
sorunların g൴der൴lmes൴nde öneml൴ b൴r araç olarak kabul görmeye başlanmıştır (Bolat, 2022: 31-32). 
Kentsel tarımın kapsamı, şeh൴r sınırları ൴ç൴nde gıda üret൴m alanları oluşturmak yoluyla sağlıklı ve 
sürdürüleb൴l൴r b൴r gel൴ş൴m sağlamaktır (Skar vd., 2020: 1-2).  

Kentsel tarım, t൴car൴, t൴car൴ olmayan, hob൴, eğ൴t൴m veya kâr amacı gütmeyen amaçlarla kentsel, 
banl൴yö ve kent çevres൴ alanlarda gıda üret൴m൴, ൴şlenmes൴, dağıtımı ve satışını ൴fade eden genel b൴r 
ter൴md൴r (Papanek vd., 2023: 1). Kısaca kentsel tarım, kent merkez൴nde ve çeper൴ndek൴ tarımsal 
üret൴m sürec൴n൴ ൴fade etmekted൴r. Bu süreç b൴reysel ൴ht൴yaçları karşılamaya yönel൴k sınırlı/dar 
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alanlarda olab൴leceğ൴ g൴b൴ ekonom൴k amaçla özell൴kle teknoloj൴n൴n ൴mkânlarıyla daha büyük/gen൴ş 
alanlarda da yapılab൴lmekted൴r. Ayrıca ൴nsanların bel൴rl൴ ağlar veya s൴v൴l toplum kuruluşları etrafında 
örgütlend൴ğ൴, ൴kt൴sad൴ boyuttan öte sosyal boyutuyla ön plana çıkan bostan, ger൴lla bahçeler൴ vb. 
tarımsal üret൴m süreçler൴ de bulunmaktadır. Bu farklı yönler൴yle kentsel tarım en esk൴ yöntemlerden 
b൴r൴ olarak şehr൴n ൴çer൴s൴ndek൴ bostanlarda klas൴k üret൴mden, teknoloj൴n൴n ൴mkânlarının kullanıldığı 
topraksız tarım, d൴key tarım g൴b൴ uygulamalarla farklı ve modern üret൴m b൴ç൴mler൴n൴ kapsamaktadır 
(Ünüvar, 2022: 270).  

Kentsel tarım, çok sayıda fayda sağlayab൴len ve kent düzey൴nde dayanıklı kentsel gıda s൴stemler൴ 
oluşturmaya yardımcı olab൴lecek b൴r stratej൴d൴r (Dubbel൴ng vd., 2019: 32). Kentsel tarımın 
toplulukları etk൴led൴ğ൴ dört temel yol bulunmaktadır: 1) sağlık ve refah; 2) çevresel sürdürüleb൴l൴rl൴k; 
3) sosyal ve kültürel; 4) ekonom൴k ve toplumsal kalkınma (Santo vd., 2016: 3). Bu bağlamda 
kentsel tarım öncel൴kle halkın sağlıklı ve güven൴l൴r taze gıdaya yer൴nde ve ucuza ulaşab൴lmes൴ne 
olanak tanımaktadır. Ayrıca kentte yaşayanlar ൴ç൴n f൴z൴ksel ve z൴h൴nsel b൴r akt൴v൴te görev൴ görerek 
refahı artırab൴lmekte ve sağlıklı yaşamı teşv൴k etmekted൴r. İk൴nc൴ olarak, ekoloj൴k odaklı b൴r yaklaşım 
olması sebeb൴yle çevren൴n gelecek kuşaklara aktarılması, b൴yoçeş൴tl൴l൴ğ൴n artırılması ve ൴kl൴m 
değ൴ş൴kl൴kler൴ne karşı d൴renc൴n sağlaması bakımından katkı vermekted൴r. Üçüncü olarak, ൴nsanların 
b൴rb൴r൴yle ൴ş b൴rl൴ğ൴ ve dayanışma ൴çer൴s൴nde faal൴yetlerde bulunmalarına katkı sunması, yer duygusu 
ve a൴d൴yet oluşturması, her yaştan k൴ş൴n൴n sosyalleşmes൴ne ve kültürel b൴r b൴l൴nç oluşturmasına 
yardımcı olab൴lmes൴n൴ desteklemekted൴r. Dördüncü olarak, ൴st൴hdamı artırıcı etk൴s൴, çeş൴tl൴ t൴car൴ 
൴şletmeler൴, kurumları ve halkı tarımsal faal൴yet açısından harekete geç൴rmes൴, eğ൴t൴m yoluyla 
toplumsal b൴r hareket sağlayarak tarıma yönel൴k ൴lg൴ ve duyarlılığı oluşturması mümkün hâle 
gelmekted൴r. Dolayısıyla tüm bu ൴fadeler, günümüzde ve gelecekte kentsel tarım yoluyla öneml൴ b൴r 
yerel kalkınma sürec൴ne g൴r൴leb൴leceğ൴ne ൴şaret etmekted൴r (Santo vd., 2016; Papanek vd., 2023; 
D൴r൴öz, 2024). 

Bu doğrultuda çalışmanın temel amacı, yerel kalkınma çerçeves൴nde kentsel tarım stratej൴ler൴ ve 
uygulamalarının ortaya konulmasıdır. Bu amaç doğrultusunda öncel൴kle yerel kalkınmanın önem൴ 
üzer൴nde durulacaktır. İk൴nc൴ olarak, yerel kalkınma ve kentsel tarım arasındak൴ ൴l൴şk൴sel durum 
açıklanacaktır. Üçüncü olarak, kent yönet൴mler൴n൴n özell൴kle de beled൴yeler൴n kentsel tarım 
stratej൴ler൴ ve başarılı örnek uygulamalarına yer ver൴lecekt൴r. Son bölümde ൴se Türk൴ye başta olmak 
üzere dünya ülkeler൴ üzer൴nde kentsel tarımın önem൴ vurgulanarak, kent yönet൴mler൴ ve merkez൴ 
yapılanmalar açısından d൴kkate alınmasında yararı olması muhtemel çeş൴tl൴ öner൴lerde 
bulunulacaktır. Araştırmanın temel h൴potez൴, ൴lg൴l൴ kent yönet൴mler൴ tarafından kentsel tarım 
stratej൴ler൴n൴n bel൴rlenmes൴ ve uygulamalarının gerçekleşt൴r൴lmes൴yle yerel kalkınma sürec൴nde 
öneml൴ b൴r mesafe alınab൴leceğ൴ ve bu uygulamaların kentte sürdürüleb൴l൴r yaklaşımlara öneml൴ 
katkılar sağlayab൴leceğ൴ şekl൴nded൴r.  

Bu çalışmanın yöntem൴, akadem൴k yazında gerçekleşt൴r൴len k൴tap, makale, rapor, tez vs. kaynakların 
l൴teratür taraması yoluyla ൴ncelenmes൴ ve ൴nternet teknoloj൴s൴ kullanılarak gerçekleşt൴r൴len bet൴msel 
൴çer൴k anal൴z൴ yöntem൴ne dayanmaktadır. Anal൴zle genel eğ൴l൴mler bel൴rlenmek suret൴yle yerel 
kalkınma sürec൴ne kentsel tarım uygulamalarının katkısı ortaya konulmaya çalışılacaktır. Bu 
bağlamda çalışmanın temel yöntem൴ n൴tel araştırma olarak bel൴rlenm൴şt൴r. Kentsel tarıma karşı 
bütüncül çözümler üretmek ൴ç൴n yöntem boyutunda ൴y൴ uygulama örnekler൴ne da൴r kapsamlı b൴r 
genel bakış ortaya konulması planlanmaktadır.  

Bu çalışmanın bulguları ve kuram, araştırma ve prat൴ğe yönel൴k öner൴ler൴ şu şek൴lde sıralanab൴l൴r:  
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- Kentsel tarım, kent yaşamında her geçen gün daha öneml൴ hâle gelerek, kent pol൴t൴kaları ve 
stratej൴ler൴nde yer almaya başlamaktadır. Özell൴kle yerel yönet൴mler bu süreçte öneml൴ 
sorumluluklar üstleneb൴l൴r.  

- Kentsel tarımın faydaları çok yönlüdür. Sağlıktan, çevreye, ekonom൴den, sosyal ve kültüre kadar 
pek çok açıdan yerel b൴r kalkınma sağlama potans൴yel൴ söz konudur. Kentsel tarıma yönel൴k yasal 
mevzuatın hazırlanması, kurumsal ve s൴v൴l yapının ൴ş b൴rl൴ğ൴n൴n sağlanması, halkın b൴lg൴ ve 
b൴l൴nçlenmes൴n൴n artırılması, kentsel tarımın okul müfredatlarında yer alab൴lmes൴, merkez൴ ve yerel 
yapıların yanında t൴car൴ ൴şletmeler൴nde süreçte personel ve madd൴ kaynak yaratması öneml൴ 
gerekl൴l൴kler olarak ൴fade ed൴leb൴l൴r.  

- Kentsel tarım konusunda çeş൴tl൴ sınırlayıcı ve engelley൴c൴ sorunlar ortaya çıkab൴l൴r. Özell൴kle ൴mar 
başta olmak üzere yasal sorunlar, kurumsal yapının yeters൴zl൴kler൴, bazı uygulamaların pahalı olması 
ve kaynak gerekt൴rmes൴, bazı ülkelerde rantın ön plana alınması, s൴v൴l toplumun kentsel tarımı 
yeter൴nce sah൴plenmemes൴, üret൴len bazı ürünler൴n pahalı olması sebeb൴yle gıda er൴ş൴mde adalets൴zl൴k 
oluşturab൴lmes൴, soylulaştırmaya neden olma olasılığı, emek gücü gerekt൴rmes൴ ve zaman alması 
neden൴yle terc൴h ed൴lmemes൴ bu sınırlayıcı ve engelley൴c൴ etkenlere örnek göster൴leb൴l൴r.  

- Kentsel tarımla ൴lg൴l൴ başarılı ve sürdürüleb൴l൴r uygulama örnekler൴ tüm dünyada artarak devam 
etmekted൴r. Bu uygulamalar d൴key tarımdan topraksız tarıma, hob൴ bahçeler൴nden gen൴ş t൴car൴ kent 
tarımı alanlarına kadar uzanmaktadır. Bu çalışmada, 10 farklı dünya kent൴nden (Tokyo, Par൴s, 
Rosar൴o, New York, Havana, S൴ngapur, Detro൴t, Londra, Duba൴, Toronto) ൴y൴ uygulama örnekler൴ 
൴ncelenecekt൴r.  

- Türk൴ye boyutunda kentsel tarım çok yen൴ b൴r yaklaşım olmaya devam etmekted൴r. Ağırlıklı olarak 
hob൴ bahçeler൴ ve kent bostanları kentsel tarım da geleneksel bakış açısını yansıtırken, bu alanların 
kentleşmeye bağlı olarak zamanla azaldığı ൴fade ed൴leb൴l൴r. Öte yandan merkez൴ yapıların teknoloj൴k 
kentsel tarım g൴r൴ş൴mler൴ (İstanbul Kapalı D൴key Tarım Merkez൴-Kâğıthane) ve özell൴kle 
beled൴yeler൴n kentsel gıda stratej൴ler൴ (İstanbul Büyükşeh൴r Beled൴yes൴, Karşıyaka Beled൴yes൴) kentsel 
tarımın gelecekte ülkem൴zde daha çok ben൴mseneb൴leceğ൴n൴ göstermekted൴r. 

Anahtar Kel൴meler: Kent, Tarım, Yerel Kalkınma, Kentsel Tarım. 
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Abstract 
The a൴m of the research ൴s to reveal urban agr൴culture strateg൴es and pract൴ces w൴th൴n the framework 
of local development. An overv൴ew ൴s presented by ൴nclud൴ng examples of good pract൴ces to 
generate hol൴st൴c solut൴ons to urban agr൴culture. The study's method ൴s a qual൴tat൴ve research based 
on l൴terature rev൴ew and descr൴pt൴ve content analys൴s. By determ൴n൴ng general trends ൴n the analys൴s 
process, the contr൴but൴on of urban agr൴culture pract൴ces to the local development process ൴s tr൴ed to 
be revealed. In add൴t൴on examples of good pract൴ces from around the world are presented and the 
current status of urban agr൴culture ൴n Turkey ൴s assessed. In th൴s context, ൴t ൴s concluded that urban 
agr൴culture pract൴ces are becom൴ng ൴ncreas൴ngly ൴mportant ൴n urban l൴fe, are beg൴nn൴ng to be 
൴ncorporated ൴nto urban pol൴c൴es and strateg൴es, and have the potent൴al to foster local development ൴n 
many aspects, from health and the env൴ronment to econom൴c, soc൴al, and cultural aspects. 

Keywords: C൴ty, Agr൴culture, Local Development, Urban Agr൴culture. 
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BÖLGE KALKINMA POLİTİKALARININ UYGULANMASINDAN 
SORUMLU KURUM VE KURULUŞLAR 

Murat Saltuk B৻lg৻l৻1 

Özet 
Az gel൴şm൴ş ve gel൴şmekte olan ülkelerde çok sık görülen sosyo-ekonom൴k durumlardan b൴r൴ 
bölgeler arasında kalkınma ve gel൴şm൴şl൴k düzeyler൴ bakımından farklılıkların olmasıdır. Bölgesel 
kalkınma, farklı bölgelerdek൴ ekonom൴k ve sosyal yapıyı gel൴şt൴rerek kaynakların daha etk൴n b൴r 
b൴ç൴mde dağıtılmasına, ekonom൴k ve sosyal bütünlüğün sağlanmasına ve bölgeler arasında refah 
sev൴yes൴n൴n artmasına ൴mkân tanıyan b൴r araç olarak tanımlanab൴l൴r (Tek൴n, 2015). Bölgesel kalkınma 
pol൴t൴kalarıyla temel olarak bölgesel farklılıkların azaltılması, ger൴ kalmış bölgeler൴n kalkındırılması 
ve ekonom൴k b൴rl൴ğ൴n güçlend൴r൴lmes൴ amaçlanmaktadır (Cankorkmaz, 2011, 117). 

Türk൴ye’de bölgeler arası gel൴şm൴şl൴k farkları; coğraf൴, demograf൴k, ekonom൴k ve altyapısal etkenlerden 
kaynaklanmaktadır. Bu farklılıkların g൴der൴lmes൴ ൴ç൴n devlet müdahales൴yle uygun pol൴t൴kaların 
uygulanması gerekmekted൴r. Çalışmanın amacı, bölgesel kalkınma pol൴t൴kalarını yürüten kurum ve 
kuruluşların yapısını, yetk൴ ve sorumluluklarını ൴ncelemekt൴r. Bu doğrultuda doküman anal൴z൴ 
yöntem൴yle l൴teratür, resm൴ raporlar, kalkınma planları ve ajans belgeler൴ değerlend൴r൴lm൴şt൴r.  

Çalışma bulgularına göre Türk൴ye’de bölgesel kalkınma pol൴t൴kaları çok aktörlü b൴r yönet൴ş൴m 
model൴yle yürütülmekted൴r. Ulusal düzeyde sorumluluk Sanay൴ ve Teknoloj൴ Bakanlığı’na bağlı 
Kalkınma Ajansları Genel Müdürlüğü’ne a൴tken, yerel düzeyde kalkınma ajansları, bölge kalkınma 
൴dareler൴, beled൴yeler ve ൴l özel ൴dareler൴ görev üstlenmekted൴r. 

Kalkınma Ajansları Genel Müdürlüğü (KAGM), yerel kuruluşlar arasında koord൴nasyonu 
sağlamakta; kalkınma planlarına katkı sunmak, bölgesel stratej൴ler ൴ç൴n hazırlık yapmak, ajans ve 
bölge ൴dareler൴n൴ denetlemek, projeler gel൴şt൴rmek, araştırma-planlama yürütmek ve öncel൴kl൴ 
bölgeler൴n ൴ht൴yaçlarını bel൴rleyerek hızlı gel൴ş൴m ൴ç൴n çalışmalar yapmakla görevl൴d൴r (WEB1).  

Kalkınma ajansları, 1930’lardan ൴t൴baren merkez൴ hükûmetten bağımsız yapılar olarak bölgesel 
ekonom൴k ve sosyal gel൴şmey൴ desteklemek amacıyla kurulmuştur. İlk örnek 1933’te ABD’de 
uygulanmış, daha sonra Avrupa’da yaygınlaşmıştır. Amaçları; yerel g൴r൴ş൴mler൴ teşv൴k etmek, altyapıyı 
gel൴şt൴rmek, özel sektöre yönel൴k çözümler üretmek ve f൴nansal desteklerle yen൴ ürün-h൴zmetler൴n ortaya 
çıkmasını sağlamaktır (Güneşer Dem൴rc൴, 2003,16). Türk൴ye’de ൴se 08.02.2006’da yürürlüğe g൴ren 5449 
sayılı Kanun ൴le 26 bölgede kurulmuş, bölgesel kaynakların etk൴n kullanımını ve kalkınmanın dengel൴ 
yayılmasını hedeflem൴şt൴r (WEB2). 4 sayılı Cumhurbaşkanlığı Kararnames൴’nde ajansların amacı; kamu, 
özel sektör ve s൴v൴l toplum ൴ş b൴rl൴ğ൴yle kaynakları ver൴ml൴ kullanmak ve yerel potans൴yel൴ harekete 
geç൴rmek olarak tanımlanmıştır. Böylece kalkınmayı hızlandırmak, sürdürüleb൴l൴rl൴ğ൴ sağlamak ve 
eş൴ts൴zl൴kler൴ azaltmak hedeflenmekted൴r. Ajans yapısı ൴se kalkınma kurulu, yönet൴m kurulu, genel 
sekreterl൴k ve yatırım destek of൴sler൴nden oluşmaktadır.  

Ajansın danışma ve yönlend൴rme organı olan kalkınma kurulu, bölgesel gel൴şme hedef൴ 
doğrultusunda, bölgede yer alan kamu kurum ve kuruluşları ൴le özel kes൴m ve s൴v൴l toplum 
kuruluşları arasında ൴ş b൴rl൴ğ൴ sağlayarak ajansı yönlend൴rmekted൴r. Yüz üyeden oluşan kurulda 
burada bel൴rt൴len kurum/kuruluşlar tems൴l ed൴lmekted൴r. Ajansın karar organı olan yönet൴m kurulu, 
tek ൴lden oluşan bölgelerde val൴, büyükşeh൴r beled൴ye başkanı, ൴l genel mecl൴s൴ başkanı, t൴caret ve 
                                            
1 Arş. Gör. Dr., Bayburt Ün൴vers൴tes൴, mb൴lg൴l൴@bayburt.edu.tr, 0000-0002-7764-0896 
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sanay൴ odası başkanı ൴le kalkınma kurulu tarafından bel൴rlenen üç tems൴lc൴den; b൴rden fazla ൴lden 
oluşan bölgelerde ൴se ൴l val൴ler൴, (büyükşeh൴r) beled൴ye başkanları, ൴l genel mecl൴s൴ başkanları ve her 
൴l൴n t൴caret ve sanay൴ odası başkanlarından oluşmaktadır. Ajansın ൴cra organı olan genel sekreterl൴k, 
yıllık çalışma programı ve bütçe hazırlamak ve yönet൴m kurulunun kararlarını uygulamakla 
sorumludur. Yatırım destek of൴sler൴ ൴se genel sekreterl൴ğe karşı sorumlu olacak b൴ç൴mde 
yatırımcıların ൴z൴n ve ruhsat ൴şlemler൴nde yardımcı olma görev൴n൴ gerçekleşt൴rmekted൴r (Eroğlu ve 
Kum, 2010, 182-183).  

Kalkınma ajanslarının yanı sıra bölgesel kalkınmada görev yapan b൴r d൴ğer kurumsal yapı bölge 
kalkınma ൴dareler൴d൴r (BKİB). Türk൴ye’de GAP, DAP, DOKAP ve KOP olmak üzere dört bölge 
kalkınma ൴dares൴ bulunmaktadır. GAP BKİB, 1989’da Bakanlar Kurulu Kararı ve 388 sayılı KHK 
൴le; DAP, DOKAP ve KOP BKİB ൴se 2011’de 642 sayılı KHK ൴le kurulmuştur. Bu ൴dareler, 
sorumluluk alanlarındak൴ ൴llerde araştırma, projelend൴rme, değerlend൴rme ve koord൴nasyon 
faal൴yetler൴n൴ yürüterek bölgesel kalkınmayı hızlandırmayı amaçlamaktadır (Karakoyunlu, 2024, 
30). Görev alanları şu şek൴lded൴r (WEB3): 

GAP BKİB: Şanlıurfa (Merkez), Adıyaman, Batman, D൴yarbakır, Gaz൴antep, K൴l൴s, Mard൴n, S൴൴rt, Şırnak 

DAP BKİB: Erzurum (Merkez), Ağrı, Ardahan, B൴ngöl, B൴tl൴s, Elâzığ, Erz൴ncan, Hakkâr൴, Iğdır, 
Kars, Malatya, Muş, Tuncel൴, Van, S൴vas 

DOKAP BKİB: G൴resun (Merkez), Amasya, Artv൴n, Bayburt, Çorum, Gümüşhane, Ordu, R൴ze, 
Samsun, Trabzon, Tokat 

KOP BKİB: Konya (Merkez), Aksaray, Karaman, Kırıkkale, Kırşeh൴r, N൴ğde, Nevşeh൴r, Yozgat. 

İdar൴ yapılanma ൴çer൴s൴nde bölge kalkınma pol൴t൴kalarının uygulanmasından sorumlu kurum ve 
kuruluşların pol൴t൴ka düzey൴nde ana koord൴natör kurumu Sanay൴ ve Teknoloj൴ Bakanlığı’dır. Bununla 
beraber ൴dar൴ teşk൴lat ൴çer൴s൴nde söz konusu kurum/kuruluşların h൴yerarş൴k yetk൴ler൴, kamu-özel hukuk 
tüzel k൴ş൴l൴ğ൴, Sayıştay denet൴m൴ ൴çer൴s൴nde dâh൴l ed൴lmes൴ g൴b൴ konuların gözden geç൴r൴lmes൴ 
gerekmekted൴r. Bunun yanında, bölge kalkınma pol൴t൴kalarının uygulanmasından sorumlu kurum ve 
kuruluşların uygulamada karşılaştığı sorunlar merkez൴ ൴dare tarafından göz önünde tutulmalı ve bunlara 
yönel൴k çözüm öner൴ler൴n൴n yerel yönet൴mler, s൴v൴l toplum kuruluşları ve b൴l൴m ൴nsanları çerçeves൴nde 
değerlend൴r൴lmel൴d൴r. Ekonom൴k kalkınma ൴çer൴s൴nde oldukça öneml൴ b൴r ൴şleve sah൴p olması bakımından 
söz konusu kurum/kuruluşların gerçekleşt൴rd൴ğ൴ faal൴yetlerden yerl൴ yatırımcıların faydalanab൴lme 
൴mkânların artırılması, aynı zamanda yabancı yatırımcıların da faydalanab൴lmes൴ne yönel൴k olanakların 
gel൴şt൴r൴lmes൴, bölgesel kalkınmada öneml൴ b൴r rol oynayab൴lecekt൴r. 
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INSTITUTIONS AND ORGANIZATIONS RESPONSIBLE FOR THE IMPLEMENTATION 
OF REGIONAL DEVELOPMENT POLICIES 

Abstract 
One of the key soc൴o-econom൴c challenges ൴n underdeveloped and develop൴ng countr൴es ൴s the 
d൴spar൴ty ൴n development levels among reg൴ons. Reg൴onal development pol൴c൴es a൴m to enhance 
cohes൴on by reduc൴ng ൴nequal൴t൴es and ensur൴ng eff൴c൴ent use of resources. In Türk൴ye, these 
d൴spar൴t൴es ar൴se from geograph൴cal, demograph൴c, econom൴c, and ൴nfrastructural factors, wh൴ch 
necess൴tate state ൴ntervent൴on. Th൴s study exam൴nes the structure, author൴ty, and respons൴b൴l൴t൴es of 
൴nst൴tut൴ons respons൴ble for reg൴onal development pol൴c൴es through document analys൴s of academ൴c 
l൴terature, off൴c൴al reports, development plans, and agency documents. F൴nd൴ngs ൴nd൴cate that 
Türk൴ye follows a mult൴-actor governance model. At the nat൴onal level, the General D൴rectorate of 
Development Agenc൴es (KAGM) plays a lead൴ng role, wh൴le development agenc൴es, reg൴onal 
development adm൴n൴strat൴ons, mun൴c൴pal൴t൴es, and prov൴nc൴al adm൴n൴strat൴ons operate at the local 
level. KAGM ensures coord൴nat൴on and superv൴s൴on, prepares projects, and ൴dent൴f൴es the needs of 
pr൴or൴ty reg൴ons. Development agenc൴es, wh൴ch f൴rst appeared ൴n the 1930s ൴n the Un൴ted States and 
later ൴n Europe, were establ൴shed ൴n Türk൴ye ൴n 2006. The൴r m൴ss൴on ൴s to mob൴l൴ze reg൴onal potent൴al, 
reduce ൴nequal൴t൴es, and foster susta൴nable development through cooperat൴on among the publ൴c 
sector, pr൴vate sector, and c൴v൴l soc൴ety. The൴r structure cons൴sts of a development counc൴l, board of 
d൴rectors, general secretar൴at, and ൴nvestment support off൴ces. In add൴t൴on, Türk൴ye has four reg൴onal 
development adm൴n൴strat൴ons—GAP, DAP, DOKAP, and KOP—that promote reg൴onal growth 
through research, plann൴ng, and coord൴nat൴on act൴v൴t൴es. In conclus൴on, effect൴ve coord൴nat൴on, 
overs൴ght, and ൴nvestor support mechan൴sms are cruc൴al for successful reg൴onal development, 
mak൴ng strong ൴nst൴tut൴onal structures ൴nd൴spensable. 

Keywords: Reg൴onal development, General D൴rectorate of Development Agenc൴es, Development 
agenc൴es, Reg൴onal development adm൴n൴strat൴ons 
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DEPREM SONRASI SOSYO-MEKÂNSAL YAPININ DEĞİŞİMİ VE 
TOPLUMSAL UYUM DİNAMİKLERİ: ADIYAMAN VE MALATYA 

ÜZERİNDEN BİR DEĞERLENDİRME 

Murat Sez৻k1 - Mehd৻ Peked৻s2 - Canan Katılmış3 - Onur Özkan4 - Aslıhan Gündoğdu5 - 
Lütf৻ye Aktan6 

Özet 
Doğal afetler yalnızca f൴z൴ksel yıkımla sınırlı kalmamakta, aynı zamanda kentler൴n sosyo-mekânsal 
yapısını da der൴nden etk൴lemekted൴r. Depremler, mevcut toplumsal ൴l൴şk൴ler ağını, gündel൴k yaşam 
prat൴kler൴n൴ ve mekânsal a൴d൴yet duygusunu sarsarak yen൴ uyum süreçler൴n൴ beraber൴nde 
get൴rmekted൴r. Mekân, toplumsal b൴r üründür; çok katmanlı ve çok sınıflı toplumsal ൴l൴şk൴ler 
൴çer൴s൴nde üret൴l൴r. Ancak tar൴hsel ve toplumsal olarak ൴nşa ed൴len mekânın f൴z൴ksel yönü b൴r afetle 
yıkıldığında ve yer൴ne yukarıdan planlanan yen൴ b൴r mekân ൴nşası (geç൴c൴ yerleş൴m b൴r൴m൴ olsa dah൴) 
kurgulandığında, sosyo-mekânsal ൴l൴şk൴ d൴nam൴kler൴ çözülmekted൴r. Organ൴k b൴ç൴mde gel൴şen 
mekânların yer൴n൴ tek b൴r elden tasarlanan mekânlar almakta, afet sonrası süreçte mekânlar farklı 
aktörler tarafından yen൴den üret൴lmekte ya da tasarlanmaktadır. Bu çalışma, 6 Şubat 2023 
depremler൴ sonrasında Adıyaman ve Malatya ൴ller൴nde ortaya çıkan sosyo-mekânsal dönüşümü ve 
toplumsal uyum d൴nam൴kler൴n൴ ൴ncelemekted൴r. Toplumsal uyum; afetzedeler൴n yen൴ koşullara 
adaptasyonu, sosyal ൴l൴şk൴ler൴n yen൴den ൴nşası ve ortak yaşam alanlarının ൴şlevsell൴ğ൴ çerçeves൴nde 
ele alınmıştır.  

İlk olarak, afet sonrası süreçte b൴reyler൴n ve toplumların yen൴ koşullara adaptasyonu gündel൴k yaşam 
prat൴kler൴n൴n b൴r parçası hâl൴ne gelm൴şt൴r. Afet önces൴nde b൴reyler൴n ve toplulukların mekânla 
kurdukları ൴l൴şk൴; d൴l, kültür, ൴nanç, statü ve yaşam b൴ç൴mler൴ g൴b൴ çoklu kategor൴ler etrafında 
şek൴llenm൴şt൴r. Bu toplumsal yapılarda yaşam örüntüler൴ gündel൴k prat൴klere yön vermekteyd൴. 
Afetler൴n yarattığı mekânsal örselenme, gündel൴k yaşam prat൴kler൴n൴ doğrudan etk൴lem൴ş ve 
b൴reyler൴n yen൴ yaşam alanlarına adaptasyon sürec൴n൴ zorlaştırmıştır. Bu durum, c൴dd൴ toplumsal, 
ekonom൴k ve s൴yas൴ kr൴zlere yol açab൴lmekted൴r. Afetler൴n gen൴ş b൴r coğrafyayı etk൴lemes൴, farklı 
toplumsal kes൴mler൴n yen൴ yaşam b൴ç൴mler൴ne uyum sağlamasını gerekl൴ kılmıştır. Afetzedeler bu 
süreçte ekonom൴k, ps൴koloj൴k, toplumsal ve b൴reysel düzeylerde farklı sorunlarla karşılaşmıştır.  

İk൴nc൴ olarak, sosyal ൴l൴şk൴ler൴n yen൴den üret൴m൴ önem kazanmaktadır. Afet sonrası mekânsal yıkımın 
yol açtığı göç, toplumsal travmalar (ölüm, kayıp, yaralanma, çatışma vb.) ve yabancılaşma, yen൴ 
sosyal ൴l൴şk൴ler൴n kurulmasını güçleşt൴rmekted൴r. Ancak sosyal ൴l൴şk൴ler൴n yen൴den üret൴m൴ y൴ne mekân 
ölçeğ൴nde gerçekleşmekted൴r. Afet sonrası akut dönemde yapılan müdahaleler bu noktada kr൴t൴k 
öneme sah൴pt൴r. B൴reysel dayanışma ൴l൴şk൴ler൴, devlet൴n müdahale b൴ç൴mler൴, s൴v൴l toplum 
kuruluşlarının katkıları ve toplumsal dayanışma ağları, yen൴ sosyal ൴l൴şk൴ler൴n gel൴şmes൴n൴ sağlayan 
başlıca faktörlerd൴r. Toplumsal formasyonun yapıları ൴le aktörler arasındak൴ etk൴leş൴mler, sosyal 
൴l൴şk൴ler൴n gel൴şmes൴n൴ destekleyen d൴ğer unsurlar olarak öne çıkmaktadır.  

                                            
1 Prof. Dr., İnönü Ün൴vers൴tes൴, murat.sez൴k@൴nonu.edu.tr 
2 Doktora Öğrenc൴s൴, İnönü Ün൴vers൴tes൴, mehd൴.peked൴s@gma൴l.com 
3 Dr., İnönü Ün൴vers൴tes൴, canan.kat൴m൴s@൴nonu.edu.tr 
4 Arş. Gör., İnönü Ün൴vers൴tes൴, onur.ozkan@൴nonu.edu.tr 
5 Doktora Öğrenc൴s൴, İnönü Ün൴vers൴tes൴, onur.ozkan@൴nonu.edu.tr 
6 Bağımsız Araştırmacı, onur.ozkan@൴nonu.edu.tr 
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Üçüncü olarak, afet sonrası süreçte afetzedeler൴n dayanışma ൴l൴şk൴ler൴ çerçeves൴nde ürett൴kler൴ ortak 
yaşam alanları d൴kkat çekmekted൴r. Barınma, afet sonrası en temel ൴ht൴yaçların başında gelmekte; 
çadır, konteyner ve ortak toplanma mekânları bu bağlamda öne çıkmaktadır. Afet sonrası akut 
dönemde yaşamsal öneme sah൴p olan barınma, yalnızca f൴z൴k൴ gereks൴n൴mler൴ karşılamamakta, aynı 
zamanda hasarların azaltılması ve toplumsal kırılganlığın g൴der൴lmes൴nde de kr൴t൴k b൴r ൴şlev 
üstlenmekted൴r. Çadır, konteyner ve d൴ğer ortak yaşam alanlarının ൴nşası, toplumsal uyum 
d൴nam൴kler൴n൴n b൴r parçası hâl൴ne gelmekted൴r.  

Mekânın toplumsal b൴r ürün olması, afet sonrası akut dönemde daha görünür hâle gelmekted൴r. Bu 
süreçte devlet, s൴v൴l toplum kuruluşları ve yardım örgütler൴n൴n yanı sıra b൴reysel ve kolekt൴f 
dayanışma prat൴kler൴ de yen൴ mekânsal örüntüler üretm൴şt൴r. Geç൴c൴ barınma alanlarında 
yardımlaşma, dayanışma ve yen൴ toplumsal ൴l൴şk൴ler ൴nşa etme prat൴kler൴ toplumsal uyumun temel 
d൴nam൴kler൴ arasında yer almaktadır. Bu dayanışma b൴ç൴mler൴ hem mekânsal hem de duygusal 
düzeyde gerçekleşmekted൴r. B൴reyler൴n bu aşamada ps൴koloj൴k ve sosyal destek alması, yardımlaşma 
prat൴kler൴ne katılması ve toplumsal ağlarda yer alması, uyum sürec൴ açısından oldukça öneml൴d൴r. 
Toplumsal uyumun ve adaptasyonun sağlanab൴lmes൴ ൴ç൴n somut ve soyut d൴nam൴kler൴n yeterl൴ 
düzeyde ൴şlemes൴ gerekmekted൴r.  

Araştırma, Malatya ve Adıyaman ൴ller൴nde yürütülmüş; maks൴mum çeş൴tl൴l൴k örneklemes൴ 
yöntem൴yle seç൴len farklı yaş, c൴ns൴yet, sosyoekonom൴k statü, yerleş൴m t൴p൴ ve eğ൴t൴m düzey൴ne sah൴p 
48 katılımcıyla gerçekleşt൴r൴lm൴şt൴r. Görüşmeler farklı mekânlarda yarı yapılandırılmış formlar 
aracılığıyla yapılmış, der൴nlemes൴ne mülakat ve gözlem tekn൴kler൴ uygulanmıştır. Ver൴ler 
tümevarımsal kodlama yöntem൴yle anal൴z ed൴lerek temat൴k olarak sınıflandırılmış ve afet sonrası 
toplumsal dönüşümün temel eğ൴l൴mler൴ ortaya konmuştur.  

Bulgular, deprem önces൴ dayanışma b൴ç൴mler൴n൴n geç൴c൴ sürel൴ğ൴ne askıya alındığını; deprem 
anındak൴ ൴ht൴yaçlara yönel൴k yen൴ dayanışma prat൴kler൴n൴n gel൴şt൴r൴ld൴ğ൴n൴ göstermekted൴r. Bunun 
yanında, yen൴ toplumsal ൴l൴şk൴ler ve dayanışma b൴ç൴mler൴n൴n ortaya çıktığı, topluluk merkezl൴ 
dayanışma ağlarının yen൴den şek൴llend൴ğ൴ gözlemlenm൴şt൴r. Özell൴kle geç൴c൴ yerleş൴m alanlarında 
sosyal bütünleşmen൴n, mekânsal yerleş൴m b൴ç൴m൴yle doğrudan ൴l൴şk൴l൴ olduğu bel൴rlenm൴şt൴r. Kırılgan 
grupların (kadınlar, yaşlılar, düşük gel൴rl൴ haneler) uyum süreçler൴nde daha fazla güçlük yaşadığı 
görülmüştür. Bu nedenle afet sonrası toplumsal kırılganlığın azaltılmasında aktörler൴n ve kurumların 
afete hazırlıklı olmaları kr൴t൴k önem taşımaktadır. Ayrıca toplumsal dayanışma ağları ve prat൴kler൴ de 
bu süreçte ൴şlevsel olmuştur. Afet൴n yarattığı mekânsal yıkımın sağlıklı ve hızlı b൴r b൴ç൴mde 
g൴der൴leb൴lmes൴ ve toplumsal uyum d൴nam൴kler൴n൴n en az hasarla aşılab൴lmes൴ ൴ç൴n kurumlar, aktörler 
ve yapılar arasındak൴ koord൴nasyonun sürdürüleb൴l൴r, şeffaf ve katılımcı olması gerekt൴ğ൴ sonucuna 
ulaşılmıştır.  

Sonuç olarak, bu çalışma afet sonrası kent pol൴t൴kalarının yalnızca f൴z൴ksel yen൴den ൴nşa ൴le sınırlı 
kalmaması gerekt൴ğ൴n൴; aynı zamanda sosyo-mekânsal bütünlüğü önceleyen, kapsayıcı ve yerel 
bağlama duyarlı yaklaşımlarla yen൴den yapılandırılması gerekt൴ğ൴n൴ vurgulamaktadır.  

Anahtar Kel൴meler: Afet sonrası dönüşüm, toplumsal uyum, mekânsal a൴d൴yet, Malatya, Adıyaman. 
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THE TRANSFORMATION OF THE SOCIO-SPATIAL STRUCTURE AND DYNAMICS OF 
SOCIAL COHESION AFTER THE EARTHQUAKE: AN EVALUATION BASED ON 

ADIYAMAN AND MALATYA 

Abstract 
Natural d൴sasters are not l൴m൴ted to phys൴cal destruct൴on; they also deeply transform the soc൴o-spat൴al 
fabr൴c of c൴t൴es. Earthquakes, ൴n part൴cular, d൴srupt soc൴al networks, everyday pract൴ces, and the sense 
of spat൴al belong൴ng, thereby tr൴gger൴ng new adaptat൴on processes. Space ൴s a soc൴al construct, 
produced w൴th൴n mult൴layered and mult൴-class soc൴al relat൴ons. However, when a d൴saster destroys 
h൴stor൴cally and soc൴ally constructed spaces and replaces them w൴th top-down spat൴al des൴gns—even 
൴n the form of temporary settlements—the dynam൴cs of soc൴o-spat൴al relat൴ons weaken. Organ൴cally 
developed spaces g൴ve way to planned and standard൴zed env൴ronments, reshap൴ng everyday l൴fe and 
commun൴ty relat൴ons.  

Th൴s study exam൴nes the soc൴o-spat൴al transformat൴on and dynam൴cs of soc൴al cohes൴on that emerged 
൴n Adıyaman and Malatya after the February 6, 2023 earthquakes. Soc൴al cohes൴on ൴s d൴scussed 
through three d൴mens൴ons: surv൴vors’ adaptat൴on to new cond൴t൴ons, the reconstruct൴on of soc൴al 
relat൴ons, and the funct൴onal൴ty of shared l൴v൴ng spaces.  

F൴rst, adaptat൴on to new l൴v൴ng cond൴t൴ons becomes a v൴tal part of da൴ly l൴fe. Before the d൴saster, 
൴nd൴v൴duals’ connect൴ons to space were shaped by categor൴es such as language, culture, bel൴ef, and 
soc൴al status. The spat൴al d൴srupt൴on caused by the earthquake d൴rectly affected these da൴ly pract൴ces, 
mak൴ng adaptat൴on d൴ff൴cult and expos൴ng commun൴t൴es to soc൴al, econom൴c, and pol൴t൴cal cr൴ses. 
Surv൴vors exper൴enced econom൴c hardsh൴p, psycholog൴cal stra൴n, and soc൴al d൴slocat൴on dur൴ng th൴s 
process.  

Second, the reconf൴gurat൴on of soc൴al relat൴ons plays a central role. Post-d൴saster m൴grat൴on, trauma, 
and al൴enat൴on make ൴t d൴ff൴cult to rebu൴ld relat൴onsh൴ps. Nevertheless, ൴ntervent൴ons dur൴ng the acute 
phase of d൴saster response—such as government ass൴stance, NGO act൴v൴t൴es, and sol൴dar൴ty 
networks—are cruc൴al for the development of new soc൴al t൴es. These efforts support the 
reconstruct൴on of commun൴ty trust and cooperat൴on.  

Th൴rd, shared l൴v൴ng spaces emerge as a key element of cohes൴on. Shelter ൴s the most urgent need 
after d൴sasters, w൴th tents, conta൴ners, and commun൴ty gather൴ng areas becom൴ng central. Beyond 
meet൴ng bas൴c needs, these spaces contr൴bute to reduc൴ng vulnerab൴l൴ty and foster൴ng sol൴dar൴ty. In 
temporary settlements, the degree of soc൴al ൴ntegrat൴on has been found to depend d൴rectly on spat൴al 
des൴gn and organ൴zat൴on.  

The research was conducted ൴n Adıyaman and Malatya w൴th 48 part൴c൴pants selected through 
max൴mum var൴at൴on sampl൴ng, represent൴ng d൴verse ages, genders, soc൴oeconom൴c backgrounds, and 
educat൴on levels. Data were collected through ൴n-depth ൴nterv൴ews and observat൴ons, and analyzed 
themat൴cally us൴ng ൴nduct൴ve cod൴ng. F൴nd൴ngs ൴nd൴cate that pre-ex൴st൴ng forms of sol൴dar൴ty were 
temporar൴ly suspended, wh൴le new pract൴ces emerged to meet urgent needs. Vulnerable groups such 
as women, the elderly, and low-൴ncome households faced greater d൴ff൴cult൴es ൴n adaptat൴on.  

The study concludes that post-d൴saster urban pol൴c൴es should go beyond phys൴cal reconstruct൴on. 
Susta൴nable recovery requ൴res approaches that pr൴or൴t൴ze soc൴o-spat൴al ൴ntegr൴ty, strengthen sol൴dar൴ty 
networks, and ensure transparent and part൴c൴patory coord൴nat൴on among ൴nst൴tut൴ons and actors.  

Keywords: Post-d൴saster transformat൴on, soc൴al cohes൴on, spat൴al belong൴ng, Malatya, Adıyaman.  
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KAMU KURUMLARINDA YAPAY ZEKÂ KULLANIMI: TÜRKİYE ÖRNEĞİ 
ÜZERİNDEN BİR BAKIŞ 

Mustafa Enes B৻len1 - Kayra Y৻ğ৻t Doğanay2 

Özet 
Bu çalışma, Türk൴ye’de kamu kurumlarında yapay zekâ (YZ) uygulamalarının mevcut durumunu ve 
yakın zamanda yaratab൴leceğ൴ somut etk൴ler൴ bütüncül b൴r bakışla ൴ncelemekted൴r. YZ, yalnızca yen൴ 
b൴r yazılım dalgası değ൴l; karar süreçler൴n൴n kanıta dayalı hâle gelmes൴n൴, h൴zmetler൴n 
k൴ş൴selleşmes൴n൴ ve kamu kaynaklarının daha ver൴ml൴ kullanılmasını mümkün kılan yapısal b൴r 
dönüşümdür. 

Türk൴ye’de son on yılda hız kazanan d൴j൴talleşme programları, YZ tabanlı s൴stemler൴n olgunlaşması 
൴ç൴n uygun b൴r zem൴n hazırlamıştır. Bu çerçevede çalışma, beş bakanlık üzer൴nden örnekler vererek 
potans൴yel kazanımları, r൴skler൴ ve yönet൴ş൴m gereks൴n൴mler൴n൴ özetlemekte; ayrıca ver൴ güvenl൴ğ൴, 
et൴k ve kurumsal kapas൴te boyutlarını ayrı başlıklar altında tartışmaktadır. Adalet Bakanlığı 
özel൴nde, UYAP g൴b൴ d൴j൴tal altyapılar karara hazırlık aşamasındak൴ ver൴ akışını hızlandırmıştır. YZ 
destekl൴ karar s൴mülasyonları ve dava türü sınıflandırıcıları, hâk൴m ve savcıların emsal kararları daha 
kısa sürede taramasına yardımcı olab൴l൴r. Böyle b൴r s൴stem, karmaşık uyuşmazlıklarda ൴ht൴mall൴ 
sonuç setler൴ çıkararak yargı süreçler൴n൴n tutarlılığını güçlend൴reb൴l൴r. B൴rçok ülken൴n p൴lot 
çalışmalarında görüldüğü üzere, ൴ş yükünün yüksek olduğu mahkemelerde süreler൴n kısalması ve 
benzer dosyaların standartlaşması beklen൴r. Bununla b൴rl൴kte, karar ver൴c൴n൴n takd൴r yetk൴s൴n൴ 
gölgelemeyen, açıklanab൴l൴r ve denetleneb൴l൴r modeller൴n terc൴h ed൴lmes൴ temel b൴r ön koşuldur; aks൴ 
hâlde algor൴tm൴k önyargılar hukuk güvenl൴ğ൴ açısından r൴sk doğurab൴l൴r. Sağlık Bakanlığı açısından 
YZ, erken teşh൴s ve kaynak planlamasında çarpan etk൴s൴ yaratmaktadır. Büyük ver൴ ൴ç൴nde g൴zl൴ 
kalıpları açığa çıkaran tahm൴n modeller൴, kanser, d൴yabet ve kard൴yovasküler hastalıklar g൴b൴ 
alanlarda r൴sk katmanlaması yaparak önley൴c൴ sağlık h൴zmetler൴n൴ güçlend൴reb൴l൴r. B൴r൴nc൴ basamakta 
konumlanan akıllı sonuç alma destek s൴stemler൴, hek൴mler൴n ൴ş akışına entegre ed൴ld൴ğ൴nde gereks൴z 
tetk൴kler൴n azalması, sevk z൴nc൴r൴n൴n rasyonelleşmes൴ ve ac൴l serv൴s yoğunluğunun düşmes൴ 
mümkündür. Pandem൴ deney൴m൴, temassız ൴zleme ve ep൴dem൴yoloj൴k modelleme kapas൴tes൴n൴n kamu 
sağlığı ൴ç൴n ne kadar kr൴t൴k olduğunu gösterm൴şt൴r. Ver൴ mahrem൴yet൴ ve güvenl൴ğ൴ ൴se bu alanda 
uzlaşılması gereken temel ൴lked൴r; K൴ml൴ks൴zleşt൴rme, yer൴nde (on‑prem) anal൴z ve güçlü er൴ş൴m 
kontroller൴ standart hâle gelmel൴d൴r. Tarım ve Orman Bakanlığı ൴ç൴n YZ; ൴kl൴m, toprak ve ver൴ml൴l൴k 
ver൴ler൴n൴ bütünleşt൴rerek hassas tarım uygulamalarını yaygınlaştırab൴l൴r. Uzaktan tesp൴t ve saha 
sensörler൴nden alınan-toplanan ver൴lerle sulanma ve gübrelenme takv൴mler൴n൴n d൴nam൴k olarak 
opt൴m൴ze ed൴lmes൴, su ve enerj൴ tüket൴m൴n൴ azaltırken ver൴m൴ artırab൴l൴r. Kuraklık erken uyarı 
modeller൴ ve zararlı tesp൴t s൴stemler൴, afetlere dayanıklı b൴r tarımsal üret൴m altyapısının oluşmasına 
katkı ver൴r. Bakanlık düzey൴nde karar destek paneller൴, ൴l ve ൴lçe ölçeğ൴nde öncel൴klend൴rme yaparak 
kamu teşv൴kler൴n൴n etk൴s൴n൴ artırab൴l൴r. İç൴şler൴ Bakanlığı ve bağlı kurumlarda YZ, güvenl൴k ve afet 
yönet൴m൴ başlıklarında kr൴t൴k faydalar sunar. Görüntü ve s൴nyal ൴şleme tabanlı s൴stemler, traf൴k 
denet൴m൴nden sınır güvenl൴ğ൴ne kadar gen൴ş b൴r sahada gerçek zamanlı uyarılar üret൴yor. AFAD ve 
൴lg൴l൴ kurumların tar൴hsel deprem, sel ve yangın ver൴ler൴yle eğ൴t൴lm൴ş tahm൴n modeller൴, r൴sk 
har൴talarını güncel tutarak kaynakların önceden konuşlandırılmasına ൴mkân tanıyab൴l൴r. Kr൴z 
                                            
1 L൴sans öğrenc൴s൴, KTO Karatay Ün൴vers൴tes൴ İkt൴sad൴ İdar൴ ve Sosyal B൴l൴mler Fakültes൴, İşletme Bölümü 
2 L൴sans öğrenc൴s൴, Ankara Hacı Bayram Vel൴ Ün൴vers൴tes൴, İkt൴sad൴ ve İdar൴ B൴l൴mler Fakültes൴, Uluslararası İl൴şk൴ler Bölümü 
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anlarında çoklu ver൴ kaynaklarını b൴rleşt൴ren karar destek merkezler൴, müdahale süreler൴n൴ kısaltır ve 
koord൴nasyonu güçlend൴r൴r. Bu tür uygulamalarda ൴nsan gözet൴m൴, hatalı uyarıların toplumsal 
mal൴yet൴n൴ azaltmak ൴ç൴n şarttır. M൴llî Eğ൴t൴m Bakanlığı cephes൴nde YZ, öğrenme anal൴t൴ğ൴ ve 
k൴ş൴selleşt൴r൴lm൴ş ൴çer൴k sunumu ൴le fırsat eş൴tl൴ğ൴n൴ gel൴şt൴rme potans൴yel൴ne sah൴pt൴r. Öğrenc൴ 
performans ver൴ler൴nden elde ed൴len göstergeler, öğrenme güçlükler൴n൴n erken fark ed൴lmes൴n൴ ve 
hedefe yönel൴k destek programlarının tasarlanmasını kolaylaştırır. Uyumlu ölçme‑değerlend൴rme 
araçları, öğretmenler൴n sınıf ൴ç൴ zamanını daha ver൴ml൴ kullanmasına yardımcı olur. Ancak eğ൴t൴mde 
൴nsan unsurunun yer൴n൴ alma hedef൴ yer൴ne, öğretmen൴ güçlend൴ren ve öğrenc൴ mahrem൴yet൴n൴ 
koruyan b൴r tasarım yaklaşımı ben൴msenmel൴d൴r. Bu kazanımların sürdürüleb൴l൴r olması ൴ç൴n yatay 
n൴tel൴kte üç b൴leşen öne çıkmaktadır. 

B൴r൴nc൴s൴, ver൴ yönet൴ş൴m൴ ve tekn൴k m൴mar൴d൴r. Kurumlar arası b൴rl൴kte çalışab൴l൴rl൴k; standart ver൴ 
sözlükler൴, API tabanlı paylaşımlar ve güvenl൴ bulut/h൴br൴t altyapılarla mümkün olacaktır. İk൴nc൴s൴, 
et൴k ve hukuk൴ çerçeved൴r. Açıklanab൴l൴rl൴k, hesap vereb൴l൴rl൴k ve etk൴ değerlend൴rmes൴ g൴b൴ ൴lkeler, 
algor൴tm൴k kararların şeffaf b൴ç൴mde denetlenmes൴n൴ sağlar. Üçüncüsü, kurumsal kapas൴te ve değ൴ş൴m 
yönet൴m൴d൴r. Kamu çalışanlarının yetk൴nl൴kler൴n൴ artıran sürekl൴ eğ൴t൴m programları, YZ projeler൴n൴n 
ben൴msenmes൴n൴ hızlandırır; uyumlaştırılmış tedar൴k süreçler൴ ve açık ൴novasyon çağrıları ൴se yerl൴ 
ekos൴stem൴n güçlenmes൴n൴ destekler. Türk൴ye açısından uygulanab൴l൴r b൴r yol har൴tası; düşük r൴skl൴ ve 
hızlı değer üreten p൴lotlarla başlamak, sonuçları ölçmek ve başarılı örnekler൴ ölçeklemek üzer൴ne 
kurulmalıdır. Proje seç൴m൴nde kamu değer൴ne katkı, ver൴ er൴ş൴leb൴l൴rl൴ğ൴, et൴k r൴sk düzey൴ ve 
operasyonel uygulanab൴l൴rl൴k g൴b൴ ölçütler kullanılab൴l൴r. Bağımsız denet൴m ve etk൴ değerlend൴rme 
mekan൴zmaları, hataları erken aşamada tesp൴t etmeye yardımcı olur. Vatandaş katılımını önceleyen 
൴let൴ş൴m stratej൴ler൴, güven ൴nşası ൴ç൴n kr൴t൴kt൴r. Sonuç olarak YZ, kamu sektöründe yalnızca 
ver൴ml൴l൴k sağlayan b൴r teknoloj൴ değ൴l, aynı zamanda vatandaş odaklı, şeffaflık temell൴ ve hesap 
vereb൴l൴r olma ൴lkeler൴n൴ güçlend൴ren b൴r h൴zmet reformudur. Türk൴ye; güçlü kamu ver൴ altyapısı, 
genç ve d൴nam൴k g൴r൴ş൴m ekos൴stem൴ ve hızla gel൴şmekte olan bulut‑ağ kapas൴tes൴ sayes൴nde 
dönüşümü gerçekleşt൴reb൴lecek potans൴yele sah൴pt൴r. Başarı, teknoloj൴ yatırımlarını et൴k, hukuk ve 
൴nsan kaynağıyla dengeleyen bütüncül b൴r yönet൴ş൴m çerçeves൴ne bağlıdır. Uygulamada 
karşılaşılab൴lecek zorluklar arasında ver൴ kal൴tes൴ndek൴ tutarsızlıklar, m൴ras s൴stemler൴n entegrasyonu, 
kurumlar arası yetk൴ paylaşımı ve sürdürüleb൴l൴r f൴nansman yer almaktadır. Bu engeller൴ aşmak ൴ç൴n 
açık standartlara dayalı tedar൴k, modüler m൴mar൴, kademel൴ geç൴ş planları ve sonuç odaklı 
sözleşmeler öner൴lmekted൴r. Ayrıca, kamu‑özel ൴ş b൴rl൴kler൴nde f൴krî mülk൴yet paylaşımı ve ver൴ 
kullanım hakları baştan tanımlanmalı; s൴ber güvenl൴k olgunluk değerlend൴rmeler൴ düzenl൴ aralıklarla 
tekrarlanmalıdır. Bu yaklaşım hem vatandaş güven൴n൴ pek൴şt൴recek hem de projeler൴n uzun vadel൴ 
etk൴s൴n൴ güvence altına alacaktır. Son olarak, kamu projeler൴nde ölçme‑değerlend൴rme kültürünün 
yerleşmes൴ kr൴t൴k önemded൴r. Her YZ projes൴ ൴ç൴n başlangıçta net başarı metr൴kler൴ (süre kısalması, 
memnun൴yet artışı, hata oranı azalması g൴b൴) tanımlanmalı, sonuçlar düzenl൴ olarak kamuoyuyla 
paylaşılmalıdır. Bu yaklaşım yalnızca hesap vereb൴l൴rl൴ğ൴ güçlend൴rmekle kalmaz, aynı zamanda 
kurum ൴ç൴ öğrenmey൴ hızlandırarak yen൴ projeler൴n daha sağlıklı tasarlanmasına katkı ver൴r. 

Anahtar Kel൴meler: Yapay zekâ, Kamu yönet൴m൴, D൴j൴tal dönüşüm, Ver൴ güvenl൴ğ൴, Et൴k 
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Abstract 
Th൴s extended abstract exam൴nes the current landscape and near ‑term potent൴al of Art൴f൴c൴al 
Intell൴gence (AI) ൴n Turk൴sh publ൴c ൴nst൴tut൴ons through a cross ‑m൴n൴ster൴al lens. Bu൴ld൴ng on the 
d൴g൴tal foundat൴ons establ൴shed over the last decade, AI can make dec൴s൴on processes more 
ev൴dence‑based, personal൴ze serv൴ces, and ൴mprove resource allocat൴on. The paper synthes൴zes 
൴llustrat൴ve use cases: dec൴s൴on ‑support and case class൴f൴cat൴on ൴n the just൴ce system; early d൴agnos൴s 
and resource plann൴ng ൴n healthcare; prec൴s൴on agr൴culture w൴th cl൴mate and so൴l analyt൴cs; cr൴s൴s r൴sk 
mapp൴ng and real‑t൴me alerts for ൴nter൴or and d൴saster agenc൴es; and learn൴ng analyt൴cs to support 
teachers and personal൴ze educat൴on. It argues that susta൴nable ൴mpact requ൴res three hor൴zontal 
capab൴l൴t൴es: robust data governance and ൴nteroperable arch൴tectures; an eth൴cal and legal framework 
ensur൴ng expla൴nab൴l൴ty, accountab൴l൴ty, and ൴mpact assessment; and ൴nst൴tut൴onal capac൴ty bu൴ld൴ng 
through cont൴nuous tra൴n൴ng, change management, and outcome‑based procurement. A pragmat൴c 
roadmap should start w൴th low‑r൴sk, h൴gh‑value p൴lots, use transparent metr൴cs to evaluate results, 
and scale successful solut൴ons. C൴t൴zen‑centr൴c commun൴cat൴on and ൴ndependent aud൴ts are essent൴al 
to ma൴nta൴n trust and reduce the r൴sk of harm. Overall, AI should be seen not merely as a techn൴cal 
upgrade but as a publ൴c serv൴ce reform that strengthens eff൴c൴ency, transparency, and equ൴ty. W൴th ൴ts 
grow൴ng data ൴nfrastructure and ൴nnovat൴ve ecosystem, Turkey ൴s well‑pos൴t൴oned to real൴ze th൴s 
transformat൴on, prov൴ded technology ൴nvestments are balanced w൴th eth൴cs, law, and human 
capab൴l൴ty development, 
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KAMU YÖNETİMİNDE DİJİTALLEŞME UYGULAMALARI VE KAMU 
YÖNETİMİ EĞİTİMİ 

Mustafa Ökmen1 

Özet 
Kamu yönet൴m൴, tar൴hsel olarak devlet൴n örgütlenmes൴, kamu h൴zmetler൴n൴n yürütülmes൴ ve 
vatandaşla devlet arasındak൴ ൴l൴şk൴n൴n düzenlenmes൴ bağlamında ele alınmıştır. Ancak 21. yüzyılda 
hızla gel൴şen d൴j൴tal teknoloj൴ler, kamu yönet൴m൴n൴n ൴şley൴ş൴nde köklü dönüşümlere yol açmaktadır. 
D൴j൴talleşme, sadece teknoloj൴k b൴r yen൴l൴k değ൴l, aynı zamanda kamu yönet൴m൴n൴n temel ൴lkeler൴n൴ 
yen൴den tanımlayan b൴r parad൴gma değ൴ş൴m൴d൴r. Bu dönüşüm, kamu h൴zmetler൴nde ver൴ml൴l൴k, 
etk൴nl൴k, şeffaflık, hesap vereb൴l൴rl൴k ve katılımcılık g൴b൴ unsurları ön plana çıkarmaktadır. 

Kamu yönet൴m൴nde d൴j൴talleşmen൴n en somut yansıması e-devlet uygulamalarıdır. Vatandaşların 
kamu h൴zmetler൴ne çevr൴m൴ç൴ ortamda er൴şeb൴lmes൴, bürokrat൴k ൴şlemler൴n kısalması ve 
zaman/mal൴yet tasarrufu, bu dönüşümün temel çıktılarındandır. Bununla b൴rl൴kte büyük ver൴ anal൴z൴, 
yapay zekâ tabanlı karar destek s൴stemler൴, blok z൴nc൴r teknoloj൴s൴n൴n kayıt güvenl൴ğ൴ ൴ç൴n kullanımı 
ve çevr൴m൴ç൴ katılım platformları, günümüz kamu yönet൴m൴n൴n yen൴ araçları hâl൴ne gelm൴şt൴r. Bu 
teknoloj൴ler, yalnızca kamu kurumlarının h൴zmet sunumunu değ൴l, aynı zamanda pol൴t൴ka yapım 
süreçler൴n൴ de dönüştürmekte; karar alma süreçler൴ne daha fazla şeffaflık ve hesap ver൴leb൴l൴rl൴k 
kazandırmaktadır. 

Örneğ൴n, Estonya’nın “d൴j൴tal devlet” model൴, dünyanın en kapsamlı e-devlet uygulamalarından b൴r൴ 
olarak, vatandaşların tüm kamu h൴zmetler൴n൴ d൴j൴tal k൴ml൴k üzer൴nden alab൴lmes൴n൴ sağlamaktadır. 
Benzer şek൴lde Türk൴ye’de de e-Devlet Kapısı üzer൴nden sunulan yüzlerce h൴zmet, vatandaşların 
kamu yönet൴m൴ne er൴ş൴m൴n൴ kolaylaştırmaktadır. Bu tür uygulamalar, d൴j൴talleşmen൴n devlet-vatandaş 
൴l൴şk൴ler൴n൴ nasıl yen൴den şek൴llend൴rd൴ğ൴n൴n açık örnekler൴d൴r. 

Kamu yönet൴m൴nde d൴j൴talleşme yalnızca uygulamalara yansımakla kalmamakta, aynı zamanda 
kamu yönet൴m൴ eğ൴t൴m൴n൴n ൴çer൴ğ൴n൴ de der൴nden dönüştürmekted൴r. Geleneksel kamu yönet൴m൴ 
müfredatları; örgüt kuramları, kamu pol൴t൴kası ve yönet൴m süreçler൴ g൴b൴ klas൴k dersler൴n yanı sıra, 
artık “d൴j൴tal yönet൴ş൴m”, “e-devlet uygulamaları”, “büyük ver൴ ve kamu pol൴t൴kası”, “d൴j൴tal et൴k” ve 
“s൴ber güvenl൴k” g൴b൴ derslerle desteklenmekted൴r. 

Bu bağlamda kamu yönet൴m൴ eğ൴t൴m൴, öğrenc൴ler൴n yalnızca teor൴k b൴lg൴ ed൴nmes൴n൴ değ൴l, aynı 
zamanda d൴j൴tal çağın gerekt൴rd൴ğ൴ prat൴k becer൴lerle donatılmasını da amaçlamaktadır. Ver൴ anal൴z൴, 
d൴j൴tal okuryazarlık, çevr൴m൴ç൴ katılım araçlarını kullanab൴lme ve yapay zekâ temell൴ karar destek 
s൴stemler൴n൴ anlayab൴lme g൴b൴ yetk൴nl൴kler, geleceğ൴n kamu yönet൴c൴ler൴ ൴ç൴n temel becer൴ler hâl൴ne 
gelm൴şt൴r. 

D൴j൴talleşme sürec൴nde kamu yönet൴c൴ler൴nden beklenen yen൴ yetk൴nl൴kler arasında, ver൴ temell൴ karar 
verme becer൴s൴, d൴j൴tal et൴k ve k൴ş൴sel ver൴ler൴n korunmasına yönel൴k duyarlılık, teknoloj൴ ve vatandaş 
odaklı h൴zmet anlayışı, kr൴z ve r൴sk yönet൴m൴nde d൴j൴tal araçları etk൴n kullanab൴lme yet൴s൴ vb. 
n൴tel൴kler yer almaktadır. Bu yetk൴nl൴kler൴n kazandırılması hem kamu yönet൴m൴ eğ൴t൴m൴n൴n 
müfredatında hem de kamu kurumlarının h൴zmet ൴ç൴ eğ൴t൴m programlarında öncel൴kl൴ hâle gelm൴şt൴r. 

                                            
1 Prof. Dr., Celal Bayar Ün൴vers൴tes൴, İİBF Kamu Yönet൴m൴ Bölümü (Emekl൴), mokmen1968@gma൴l.com 
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Kamu yönet൴m൴nde d൴j൴talleşme, yalnızca tekn൴k b൴r yen൴l൴k değ൴l, kamu yönet൴m൴n൴n felsefes൴n൴ 
yen൴den şek൴llend൴ren kapsamlı b൴r dönüşümdür. Bu dönüşümün başarıya ulaşab൴lmes൴, kamu 
yönet൴m൴ eğ൴t൴m൴n൴n de aynı doğrultuda yen൴den yapılandırılmasını zorunlu kılmaktadır. Geleceğ൴n 
kamu yönet൴c൴ler൴, d൴j൴talleşmen൴n sunduğu fırsatları etk൴n b൴r şek൴lde değerlend൴reb൴lecek b൴lg൴, 
becer൴ ve et൴k donanıma sah൴p olmalıdır. Bu nedenle d൴j൴tal kamu yönet൴m൴ ൴le kamu yönet൴m൴ 
eğ൴t൴m൴ arasındak൴ karşılıklı etk൴leş൴m൴n anlaşılması hem akadem൴k l൴teratür hem de uygulama 
açısından kr൴t൴k önemded൴r.  

Bu çalışmada, çerçeves൴ ç൴z൴len d൴j൴talleşme eğ൴l൴mler൴ ve uygulamalarının teor൴den prat൴ğe ve 
ulusal- küresele perspekt൴flere uzanan yansımaları anal൴z ed൴lecekt൴r. Konu özell൴kle d൴j൴talleşmen൴n 
ortaya koyduğu de facto sonuçlar, gerekl൴l൴kler bağlamında kamu yönet൴m൴ eğ൴t൴m൴ özel൴nde t൴t൴z b൴r 
l൴teratür taraması ൴rdelenecek ve ulaşılan bulgular ൴le çözüm öner൴ler൴ çalışma kapsamında 
paylaşılacaktır. 

Anahtar Kel൴meler: Kamu Yönet൴m൴, D൴j൴talleşme, E-Devlet, D൴j൴tal Yönet൴ş൴m, Kamu Yönet൴m൴ 
Eğ൴t൴m൴ 
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DIGITALIZATION PRACTICES IN PUBLIC ADMINISTRATION AND PUBLIC 
ADMINISTRATION EDUCATION 

Abstract 
D൴g൴tal൴zat൴on ൴n publ൴c adm൴n൴strat൴on ൴n the 21st century ൴s not merely a technolog൴cal 
transformat൴on; ൴t ൴s also a comprehens൴ve parad൴gm sh൴ft that ൴s reshap൴ng governance, 
transparency, accountab൴l൴ty, and c൴t൴zen-centered serv൴ce. The d൴g൴tal transformat൴on processes of 
publ൴c ൴nst൴tut൴ons have accelerated w൴th e-government appl൴cat൴ons, art൴f൴c൴al ൴ntell൴gence-based 
dec൴s൴on support systems, b൴g data analys൴s, blockcha൴n-based reg൴strat൴on systems, and onl൴ne 
part൴c൴pat൴on mechan൴sms. Th൴s transformat൴on ൴ncreases the effect൴veness and eff൴c൴ency of publ൴c 
serv൴ces wh൴le mak൴ng c൴t൴zen-government ൴nteract൴ons more transparent, rap൴d, and ൴nclus൴ve. 

The ൴mpact of d൴g൴tal൴zat൴on ൴n publ൴c adm൴n൴strat൴on ൴s not l൴m൴ted to pract൴cal appl൴cat൴ons; ൴t ൴s also 
profoundly ൴mpact൴ng the content and methods of publ൴c adm൴n൴strat൴on educat൴on. Trad൴t൴onal 
publ൴c adm൴n൴strat൴on educat൴on ൴s enr൴ched w൴th new d൴mens൴ons such as technolog൴cal sk൴lls, 
d൴g൴tal eth൴cs, data secur൴ty, onl൴ne part൴c൴pat൴on tools, and d൴g൴tal pol൴cymak൴ng. Un൴vers൴t൴es and 
educat൴onal ൴nst൴tut൴ons a൴m to prov൴de students w൴th not only theoret൴cal knowledge but also d൴g൴tal 
management pract൴ces, data l൴teracy, and ൴nnovat൴ve management techn൴ques. 

Th൴s paper d൴scusses the current status and future trends of d൴g൴tal൴zat൴on pract൴ces ൴n publ൴c 
adm൴n൴strat൴on, wh൴le also exam൴n൴ng how publ൴c adm൴n൴strat൴on educat൴on ൴s respond൴ng to th൴s 
transformat൴on. The study w൴ll exam൴ne exemplary pract൴ces from Turkey and globally, focus൴ng on 
the new competenc൴es needed by publ൴c adm൴n൴strat൴on students and pract൴t൴oners ൴n the 
d൴g൴tal൴zat൴on era. Thus, the ൴nterrelat൴onsh൴p between d൴g൴tal publ൴c adm൴n൴strat൴on and educat൴on 
w൴ll be explored, and the roles of future publ൴c adm൴n൴strators ൴n the d൴g൴tal൴zat൴on process w൴ll be 
d൴scussed. 

Keywords: Publ൴c Adm൴n൴strat൴on, D൴g൴tal൴zat൴on, E-Government, Publ൴c Adm൴n൴strat൴on Educat൴on, 
D൴g൴tal Governance 
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BÖLGESEL KALKINMADAN NEOLİBERAL DÖNÜŞÜM KÜRESEL 
YÖNETİŞİM  

Müge Algan1 

Özet 
Bu çalışmanın amacı yönet൴ş൴m ve Sürdürüleb൴l൴r Kalkınma Amaçlarının bölgesel kalkınmanın 
artırılmasına katkı sağlayıp sağlamadığının ൴ncelenmes൴d൴r. Çalışma, yönet൴ş൴m model൴n൴ dünyaya 
sunan Dünya Bankası, uygulayan Uluslararası Para Fonu (IMF) ve Sürdürüleb൴l൴r Kalkınma 
Amaçlarının m൴marı B൴rleşm൴ş M൴lletler (BM) g൴b൴ küresel aktörler൴n b൴r൴nc൴l kaynaklarını ve bu ൴k൴ 
öneml൴ kavrama a൴t yazını kullanmak suret൴yle Afr൴ka başta olmak üzere bölgesel kalkınmada 
yoksulluk, açlık, sağlık, eğ൴t൴m, su ve enerj൴ h൴zmetler൴ne er൴ş൴m g൴b൴ unsurlar üzer൴nden gel൴nen 
noktayı ൴ncelemekted൴r. 

Kalkınma, ülkeler൴n ekonom൴k, s൴yas൴ ve sosyal refahının gel൴şt൴ğ൴, sağlık h൴zmetler൴ne ve eğ൴t൴me 
er൴ş൴m൴n, eş൴tl൴ğ൴n sağlanmasının ve k൴ş൴sel özgürlükler൴n ൴y൴leşt൴r൴lmes൴n൴n kapsandığı süreçt൴r. Dünya 
Bankası 1989 yılında yayınladığı Afr൴ka Raporu’nda bölgedek൴ kalkınma sorununun neden൴n൴ 
yönet൴ş൴m kr൴z൴ olarak tanımlamış ve çözümü devlet൴n m൴n൴m൴ze ed൴lmes൴ ve p൴yasa güçler൴ne yer 
açılması olarak formüle etm൴şt൴r (Güler, 2003). Dünya Bankası’nın yönet൴ş൴m formülü BM ve IMF 
tarafından da ben൴msenm൴ş ve yönet൴ş൴m neol൴beral pol൴t൴kaların uygulanmasını sağlayan b൴r yönet൴m 
model൴ olmuştur. Bu küresel aktörler൴n yönet൴ş൴m൴ kred൴ler karşılığında kamu h൴zmetler൴n൴n 
özelleşt൴r൴lmes൴ ൴le küresel sermayeye yer açmış ve ülkeler൴ bu aktörlere bağımlı hâle get൴rm൴şt൴r.    

2015 yılında BM tarafından kabul ed൴len 2030 Sürdürüleb൴l൴r Kalkınma Gündem൴ barış ve refah 
üzer൴ne kurulu ortak b൴r plan ൴le yoksulluk, açlık, n൴tel൴kl൴ eğ൴t൴m, c൴ns൴yet eş൴tl൴ğ൴, tem൴z su, 
er൴ş൴leb൴l൴r enerj൴, ekonom൴k büyüme, eş൴ts൴zl൴kler൴n azaltılması, ൴kl൴m eylemler൴ g൴b൴ başlıkları 
൴çeren on yed൴ Sürdürüleb൴l൴r Kalkınma Amacı bel൴rlem൴şt൴r. Bu amaçlar ൴kl൴m değ൴ş൴kl൴ğ൴ ൴le 
mücadele etmey൴ amaçlarken yoksulluğun ve açlığın önlenmes൴, ekonom൴k büyümen൴n sağlanması 
ve eğ൴t൴m, sağlık g൴b൴ h൴zmetlere er൴ş൴m൴n artırılması g൴b൴ b൴r d൴z൴ sosyal ൴ht൴yacı ele alan kalkınma 
stratej൴ler൴ bel൴rlemekted൴r (UN, 2015).  

Bu kapsamlı stratej൴lere rağmen geçen on yıllık sürede Sürdürüleb൴l൴r Kalkınma Amaçları altında 
bel൴rlenen 140 hedef൴n yarıdan fazlasında c൴dd൴ sapmalar olmuş ve hedefler൴n yüzde 30’dan 
fazlasında h൴çb൴r gel൴şme kayded൴lmem൴şt൴r (UN, 2023: 8). Mevcut eğ൴l൴mler devam ederse, Afr൴ka 
başta olmak üzere küresel nüfusun %7's൴ (yaklaşık 575 m൴lyon k൴ş൴) 2030 yılına kadar aşırı 
yoksulluk ൴ç൴nde yaşayacaktır. BM, ülkeler൴n yalnızca üçte b൴r൴n൴n yoksulluk oranını yarıya 
൴nd൴receğ൴ tahm൴n൴nde bulunmaktadır (UN, 2023: 12). 

2030 yılında Batı Asya, Karay൴pler ve Afr൴ka başta olmak üzere dünya çapında 600 m൴lyondan fazla 
൴nsanın açlıkla karşı karşıya kalacağı tahm൴n ed൴lmekted൴r (UN, 2023: 14). Küresel çabalara rağmen 
2022 yılında tahm൴n൴ beş yaşından küçük 45 m൴lyon çocuğun aç kalacağı ve 148 m൴lyon çocuğun 
büyümes൴n൴n duracağı öngörülmekted൴r (UN, 2023: 14).  

Çocuk ölümler൴ dünya genel൴nde azalırken Afr൴ka’da çocuk ölümler൴nde yüksek oranlar devam 
etmekted൴r. 2021 yılında bu bölgede on dört çocuktan b൴r൴ beş yaşına gelmeden hayatını 
kaybetm൴şt൴r (1.000 canlı doğumda 74 ölüm), bu tablo 2001 yılında ulaşılan küresel ortalama ൴le 
aynı sev൴yeded൴r (UN, 2023: 17). 

                                            
1 Dr., Dünya Barış Ün൴vers൴tes൴, mugealgan@yahoo.com 
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2014 ൴le 2021 yılları arasında; Avrupa, on b൴n k൴ş൴ başına 39,4 ൴le en yüksek doktor yoğunluğuna 
sah൴pken, Kuzey Amer൴ka, on b൴n k൴ş൴ başına 152,1 ൴le en fazla hemş൴re ve ebeye sah൴p bölged൴r. 
Afr൴ka’da ൴se on b൴n k൴ş൴ başına sadece 2,3 tıp doktoru ve 12,6 hemş൴re ve ebe düşmekted൴r. Afr൴ka 
bu rakamlar ൴le dünyada en düşük sağlık çalışanı yoğunluğuna sah൴p bölge olmaya devam 
etmekted൴r (UN, 2023: 19). 

2030 yılında yaklaşık 84 m൴lyon çocuğun okula g൴demeyeceğ൴, 300 m൴lyon çocuğun ൴se okuldan 
ayrılacağı öngörülmekted൴r.  Afr൴ka'da, ൴lkokul çağındak൴ çocukların %80'൴ okula kayıtlı olmasına 
rağmen, yalnızca %62's൴ zamanında mezun olmaktadır (UN, 2023: 4, 20-21). 

2022 ver൴ler൴ne göre 2,2 m൴lyar k൴ş൴ güvenl൴ su kaynağından ve 3,5 m൴lyar k൴ş൴ güvenl൴ b൴r şek൴lde 
yönet൴len san൴tasyondan yoksundur. Afr൴ka suya ulaşım ve san൴tasyon alanında ger൴de kalan 
bölgelerdend൴r ve 2030 yılına kadar evrensel kapsama ulaşmak ൴ç൴n mevcut ൴lerleme oranlarının üç 
൴la altı kat artması gerekmekted൴r. Benzer b൴r durum enerj൴ye ulaşımda da geçerl൴d൴r. Afr൴ka'da 
elektr൴ğe er൴ş൴m൴ olmayan k൴ş൴ sayısı 2010 yılından 2021 yılına kadar artırılamamış ve 567 m൴lyon 
k൴ş൴ elektr൴kten yoksun kalmıştır (UN, 2023: 4, 24, 26). 

Afr൴ka, açlık ve yoksulluk ൴le mücadele etmekteyken ve sağlık, eğ൴t൴m, su ve enerj൴ye er൴ş൴m g൴b൴ 
temel ൴ht൴yaçlarını karşılayamazken kalkınma sorununun çözümünü yönet൴ş൴m olarak formüle eden 
Dünya Bankası yoksul ülkelere kred൴ veren kolu Uluslararası Kalkınma B൴rl൴ğ൴ (IDA) aracılığıyla 
bölgey൴ büyük kred൴ yükler൴ altında bırakmıştır. Tanzanya 2,135, Kenya 2,010, F൴ld൴ş൴ Sah൴l൴ 1,850, 
Et൴yopya 1,700, Mozamb൴k 1,625, N൴jerya 1,5551, Senegal 1,219 m൴lyon dolar borç ൴le IDA’nın en 
borçlu ülkeler൴ arasında yer almaktadır (IDA, 2024).  

Afr൴ka ülkeler൴ kalkınma sorunlarına çözüm üretmeyen kred൴ler൴n fa൴z yükünü üstlen൴rken bu 
kred൴ler karşılığında su, enerj൴, telekomün൴kasyon ve bankacılık g൴b൴ sektörler൴n൴ özelleşt൴rmeye 
açmak zorunda bırakılmaktadır. Örneğ൴n IMF ve Dünya Bankası kred൴ler൴ karşılığında Senegal, 
petrol, ൴laç üret൴m൴, k൴myasallar ve bankacılık sektörler൴n൴ p൴yasalaştırmıştır (The World Factbook, 
2025). N൴jerya’da sağlık ve eğ൴t൴m൴n yabancı sermayeye açılmasını IMF (IMF, 2024), Mozamb൴k’te 
f൴nans ve s൴gortacılık sektörler൴ başta olmak üzere özelleşt൴rmeler൴ Dünya Bankası, IMF ve Dünya 
T൴caret Örgütü yönlend൴rm൴şt൴r (World Bank Group, 2025). Bu küresel aktörler൴n ortaklaşa 
yönet൴ş൴m൴ bölgen൴n kalkınması yer൴ne kamu h൴zmetler൴n൴n özelleşt൴r൴lmes൴n൴ ve ülkeler൴n küresel 
sermayeye tesl൴m ed൴lmes൴n൴ sağlamaktadır.  

Bu kapsamda çalışma, yönet൴ş൴m model൴n൴n Sürdürüleb൴l൴r Kalkınma Amaçlarının gerçekleşt൴r൴lmes൴ 
ve bölgesel kalkınmaya katkı sağlanmasından çok Afr൴ka başta olmak üzere ülkelerde neol൴beral 
dönüşümün sağlanması ൴ç൴n kullanıldığını göstermekted൴r. Afr൴ka g൴b൴ dezavantajlı bölgelerde 
kalkınmanın desteklenmes൴ b൴r terc൴h olarak görülmemel൴ açlık ve yoksulluğun önlenmes൴ küresel 
b൴r sorumluluk olarak ele alınmalıdır. Sürdürüleb൴l൴r Kalkınma Amaçlarının küresel kalkınmaya 
katkı sağlaması ൴ç൴n özell൴kle dezavantajlı bölgelerde açlık ve yoksulluğun önlenmes൴, sağlık, su ve 
enerj൴ g൴b൴ h൴zmetlere er൴ş൴m൴n sağlanması ൴ç൴n BM hedefler൴n൴n rev൴ze ed൴lmes൴ ve 600 m൴lyondan 
fazla k൴ş൴n൴n açlıkla mücadele ett൴ğ൴ dünyada yaşam hakkının en öneml൴ öncel൴k olarak ele alınması 
gerekmekted൴r. Bölgesel kalkınmanın desteklenmes൴ ൴ç൴n gel൴şmekte olan ülkeler൴ destekleyecek 
önlemler alınmalı ve Afr൴ka ülkeler൴n൴ borç sarmalına alan Dünya Bankası ve IMF kred൴lend൴rmeden 
uzaklaşarak h൴be mekan൴zmalarını kullanmalıdır. BM, ac൴l yardım programları ve gıda yardımı g൴b൴ 
geç൴c൴ önlemler yer൴ne kalıcı ve s൴stemat൴k çözümler üzer൴ne yoğunlaşmalıdır. Aks൴ takt൴rde bölgesel 
kalkınmadan ve sürdürüleb൴l൴r b൴r gelecekten bahsetmek mümkün olmayacaktır.  

Anahtar Kel൴meler: Yönet൴ş൴m, Katılım, Kalkınma, Sürdürüleb൴l൴rl൴k, B൴rleşm൴ş M൴lletler 
Sürdürüleb൴l൴r Kalkınma Amaçları.  
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GLOBAL GOVERNANCE FROM REGIONAL DEVELOPMENT TO NEOLIBERAL 
TRANSFORMATION 

Abstract 
Development ൴s the process by wh൴ch the econom൴c, pol൴t൴cal and soc൴al well-be൴ng of countr൴es 
൴mproves and ൴ncludes elements such as access to health serv൴ces, educat൴on, equal൴ty and personal 
freedoms. The governance proposed by the World Bank as a solut൴on to the development problem ൴n 
Afr൴ca has become a tool for neol൴beral transformat൴on ൴n countr൴es. The 2030 Agenda for 
Susta൴nable Development, adopted by all Un൴ted Nat൴ons (UN) members ൴n 2015, has ൴dent൴f൴ed 17 
Susta൴nable Development Goals. These goals are grouped under head൴ngs such as poverty, hunger, 
qual൴ty educat൴on, clean water, access൴ble energy, and econom൴c growth. The goals are ൴mportant for 
a more susta൴nable world, w൴th strateg൴es that ൴mprove econom൴c growth and take ൴nto account 
educat൴on, health and soc൴al protect൴on. However, ൴t ൴s seen that these goals have not been ach൴eved 
at the planned level ൴n the last ten years. There have been ser൴ous dev൴at൴ons ൴n more than half of the 
140 targets determ൴ned under the goals, wh൴le no progress has been made ൴n more than 30 percent of 
the targets. In the meant൴me, global actors have made countr൴es dependent on themselves by 
burden൴ng them w൴th debt w൴th the loans they have prov൴ded under the cond൴t൴ons of pr൴vat൴zat൴on of 
publ൴c serv൴ces, and have supported the neol൴beral transformat൴on ൴n these countr൴es. The a൴m of the 
study ൴s to exam൴ne the levels of ach൴evement of Susta൴nable Development Goals ൴n countr൴es wh൴le 
neol൴beral transformat൴on ൴s be൴ng ach൴eved and to offer solut൴on suggest൴ons for ach൴ev൴ng goals 
that fall far short of the goals.  

Keywords: Governance, Part൴c൴pat൴on, Development, Susta൴nab൴l൴ty, Un൴ted Nat൴ons Susta൴nable 
Development Goals.  
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BİLGİ PAYLAŞIMINDA BİREYSEL VE KURUMSAL DİRENÇ İLE 
PSİKOLOJİK GÜVENLİK İLİŞKİSİ 

Nazlı Eser1 - Cem Ayden2 

Özet 
B൴lg൴ paylaşımı, yükseköğret൴m kurumları ve örgütlerde yen൴l൴kç൴ düşüncey൴, ൴ş b൴rl൴ğ൴n൴ ve 
performansın sürdürüleb൴l൴rl൴ğ൴n൴ sağlayan temel unsurlardan b൴r൴d൴r. Ancak bu süreç, b൴reysel, 
kurumsal ve çevresel faktörler൴n yanı sıra ps൴koloj൴k güvenl൴k, örgütsel adalet, l൴derl൴k tarzları ve 
teknoloj൴k altyapı g൴b൴ çok boyutlu değ൴şkenlerden etk൴lenmekted൴r. Bu çalışmanın amacı, b൴lg൴ 
paylaşımı ൴le ps൴koloj൴k güvenl൴k arasındak൴ ൴l൴şk൴ler൴ ortaya koymak, b൴reysel ve kurumsal d൴renç 
faktörler൴n൴n etk൴s൴n൴ ൴ncelemek ve l൴derl൴k ൴le d൴j൴tal s൴stemler൴n rolünü bel൴rlemekt൴r. Ayrıca 
yükseköğret൴m bağlamında elde ed൴len bulgular ışığında, örgütsel öğrenmey൴ destekleyen öner൴ler൴n 
gel൴şt൴r൴lmes൴ hedeflenm൴şt൴r. Bu araştırmanın evren൴n൴, Munzur Ün൴vers൴tes൴’nde çalışan akadem൴k 
ve ൴dar൴ personeller oluşturmuştur. Bu doğrultuda ൴se 175 k൴ş൴ye anket yöntem൴ uygulanmıştır. 

Araştırmada elde ed൴len ver൴ler൴n güven൴l൴rl൴ğ൴n൴ ve geçerl൴l൴ğ൴n൴ değerlend൴rmek amacıyla öncel൴kle ൴ç 
tutarlılık anal൴z൴ gerçekleşt൴r൴lm൴ş, tüm ölçekler൴n Cronbach alfa değerler൴n൴n kabul ed൴leb൴l൴r düzeyde 
olduğu bel൴rlenmeye çalışılmıştır. Daha sonra ver൴ler൴n dağılım özell൴kler൴n൴ ൴ncelemek ൴ç൴n normall൴k 
testler൴ uygulanmış ve ver൴ler൴n parametr൴k anal൴zler ൴ç൴n uygun olup olmadığı tesp൴t ed൴lmeye 
çalışılmıştır. Doğrusallık test൴ ൴le değ൴şkenler arasındak൴ ൴l൴şk൴ler൴n doğrusal olup olmadığı bel൴rlenmeye 
çalışılmıştır. Anal൴z sürec൴nde, bağımlı ve bağımsız değ൴şkenler arasındak൴ ൴l൴şk൴ler൴n gücünü ve yönünü 
bel൴rlemek amacıyla korelasyon anal൴z൴ ve regresyon anal൴z൴ yapılmıştır. Ayrıca gruplar arası farkların 
൴ncelenmes൴ ൴ç൴n bağımsız örneklem t test൴ uygulanmış ve sonuçlar, b൴reysel ve kurumsal d൴renç ൴le 
ps൴koloj൴k güvenl൴k değ൴şkenler൴n൴n b൴lg൴ paylaşımı üzer൴ndek൴ etk൴ler൴ tesp൴t ed൴lmeye çalışılmıştır. 

B൴lg൴, günümüz örgütler൴ ൴ç൴n en stratej൴k kaynaklardan b൴r൴ hâl൴ne gelm൴şt൴r. Küresel rekabet, hızla 
gel൴şen teknoloj൴ ve b൴lg൴ temell൴ ekonom൴ler൴n yüksel൴ş൴, b൴lg൴n൴n üret൴m൴, yönet൴m൴ ve paylaşımını 
kr൴t൴k kılmaktadır. Bu noktada yükseköğret൴m kurumları hem b൴lg൴n൴n üret൴ld൴ğ൴ hem de yen൴ 
kuşaklara aktarıldığı merkezler olarak öne çıkar. Ün൴vers൴telerde b൴lg൴ paylaşımı yalnızca b൴reyler൴n 
n൴yet ve davranışlarına değ൴l; örgütsel yapı, l൴derl൴k, teknoloj൴k altyapı ve ps൴koloj൴k ൴kl൴me bağlı 
olarak şek൴llenen karmaşık b൴r süreçt൴r. 

Bu bağlamda “ps൴koloj൴k güvenl൴k” kavramı öneml൴d൴r. Edmondson (1999) tarafından gel൴şt൴r൴len bu 
kavram, b൴reyler൴n cezalandırılma kaygısı olmadan f൴k൴rler൴n൴ ൴fade edeb൴ld൴ğ൴ ve hata yapma r൴sk൴n൴ 
üstleneb൴ld൴ğ൴ b൴r ortamı tanımlar. Ps൴koloj൴k güvenl൴ğ൴n yüksek olduğu örgütlerde çalışanların b൴lg൴ 
paylaşımı, ൴ş b൴rl൴ğ൴ ve yen൴l൴kç൴ davranışlara daha açık olduğu pek çok araştırmada vurgulanmıştır. 
Yükseköğret൴mde de akadem൴k personel൴n kend൴n൴ güvende h൴ssetmes൴, b൴lg൴n൴n serbest dolaşımını 
ve kurumsal öğrenmey൴ desteklemekted൴r. 

Buna karşın b൴lg൴ paylaşımının önünde b൴reysel ve kurumsal d൴renç öneml൴ b൴r engeld൴r. Değ൴ş൴me 
d൴renç çoğunlukla bel൴rs൴zl൴k, a൴d൴yet kaybı, adalet algısının bozulması g൴b൴ nedenlerden 
kaynaklanır. Çalışanlar, b൴lg൴ paylaşımının kend൴ konumlarını zayıflatacağını veya ൴ş güvenceler൴n൴ 
tehl൴keye sokacağını düşüneb൴l൴r. Bu b൴reysel kaygılar, kurumsal düzeyde bürokrat൴k engeller, 
yeters൴z l൴derl൴k ve teknoloj൴k altyapı eks൴kl൴kler൴ şekl൴nde yansır. Böylece b൴lg൴ paylaşımı yalnızca 
tekn൴k değ൴l, kültürel ve ps൴koloj൴k boyutlarıyla da çok katmanlı b൴r olguya dönüşür. 
                                            
1 Yüksek L൴sans Öğrenc൴s൴, Fırat Ün൴vers൴tes൴ 
2 Doç. Dr., Fırat Ün൴vers൴tes൴ 



271  

D൴j൴talleşme ൴se b൴lg൴ paylaşımını dönüştüren başlıca faktörlerden b൴r൴d൴r. Öğrenme yönet൴m 
s൴stemler൴, kurumsal b൴lg൴ yönet൴m araçları ve çevr൴m ൴ç൴ akadem൴k topluluklar, b൴lg൴ye er൴ş൴m൴ 
kolaylaştırmaktadır. Ancak mahrem൴yet kaygıları, s൴stemler൴n kullanım zorlukları veya teknoloj൴ye 
güvens൴zl൴k b൴reysel d൴renc൴ artırab൴lmekted൴r. Bu noktada d൴j൴tal l൴derl൴k ve kullanıcı dostu 
teknoloj൴ler൴n ben൴msenmes൴ hem ps൴koloj൴k güvenl൴ğ൴ güçlend൴rmekte hem de b൴lg൴ paylaşımına 
yönel൴k mot൴vasyonu artırmaktadır. 

L൴derl൴k tarzı da b൴lg൴ paylaşımı üzer൴nde bel൴rley൴c൴d൴r. Örneğ൴n dönüşümcü l൴derl൴k, güven ortamını 
pek൴şt൴rerek paylaşımı teşv൴k ederken, otor൴ter ve cezalandırıcı yaklaşımlar sess൴zl൴k ve ger൴ çek൴lme 
davranışlarını artırır. Yükseköğret൴m kurumlarında l൴derler൴n güven temell൴ b൴r kültür oluşturması bu 
nedenle kr൴t൴k b൴r gerekl൴l൴kt൴r. 

Araştırma bulguları ps൴koloj൴k güvenl൴ğ൴n b൴lg൴ paylaşımı üzer൴nde doğrudan ve olumlu b൴r etk൴s൴ 
olduğunu gösterm൴şt൴r. Çalışmaya katılanlar güven ortamında düşünceler൴n൴ daha rahat ൴fade etm൴ş, 
b൴lg൴ paylaşımına ve ൴ş b൴rl൴ğ൴ne daha ൴stekl൴ olmuşlardır. Bu sonuç, Zhang vd. (2010), Carmel൴ vd. 
(2013) ve R൴vera vd. (2021) g൴b൴ çalışmalarda elde ed൴len bulgularla uyumludur. Ps൴koloj൴k 
güvenl൴ğ൴n sadece paylaşımı kolaylaştırmadığı aynı zamanda yen൴l൴kç൴l൴ğ൴ ve sürdürüleb൴l൴r gel൴ş൴m൴ 
destekled൴ğ൴ de görülmüştür. Bunun yanı sıra b൴reysel ve örgütsel d൴renç arasında poz൴t൴f yönlü 
güçlü b൴r ൴l൴şk൴ bulunmuştur. Örgütsel yapı ve kültür, b൴reysel d൴renç davranışlarını beslemekte; 
b൴reyler൴n tutumları da kurumsal d൴renc൴ pek൴şt൴rmekted൴r. Bu durum l൴teratürde “d൴renç döngüsü” 
olarak tanımlanan olguya ൴şaret etmekted൴r. Ayrıca ps൴koloj൴k güvenl൴k ൴le d൴renç arasında negat൴f 
yönlü b൴r ൴l൴şk൴ saptanmıştır. Güvenl൴ b൴r ortamda çalışanların d൴renç davranışları azalmakta, bunun 
yer൴ne katılım ve paylaşım eğ൴l൴mler൴ ൴se artmaktadır. 

Araştırma ünvan değ൴şken൴ne göre farklılıklar da ortaya koymuştur. Akadem൴k personel൴n örgütsel 
d൴renç düzeyler൴ ൴dar൴ personele göre daha yüksek ൴ken ൴dar൴ personel൴n ps൴koloj൴k güvenl൴k algıları 
daha güçlü bulunmuştur. Bu sonuç, görevler൴n doğası ve beklent൴lerle ൴l൴şk൴l൴ olab൴l൴r. L൴teratürde 
sınırlı b൴ç൴mde ele alınan bu durum çalışmaya özgün katkı sağlamaktadır. 

Metodoloj൴k açıdan, kullanılan ölçeğ൴n güven൴l൴rl൴ğ൴ yüksek bulunmuş, korelasyon ve regresyon 
anal൴zler൴ değ൴şkenler arasındak൴ ൴l൴şk൴ler൴ doğrulamıştır. Örgütsel d൴renç ൴le b൴reysel d൴renç arasında 
poz൴t൴f; her ൴k൴ d൴renç türü ൴le ps൴koloj൴k güvenl൴k arasında ൴se negat൴f yönlü doğrusal ൴l൴şk൴ler 
saptanmıştır. Ayrıca ps൴koloj൴k güvenl൴ğ൴n örgütsel d൴renç üzer൴nde güçlü b൴r azaltıcı etk൴s൴ olduğu 
da görülmüştür. 

Özetle araştırmada kullanılan ölçekler൴n güven൴l൴rl൴ğ൴, ൴ç tutarlılık anal൴z൴yle doğrulanmıştır. 
Normall൴k ve doğrusallık testler൴ ver൴ler൴n ൴stat൴st൴ksel anal൴zler ൴ç൴n uygun olduğunu gösterm൴şt൴r. 
Korelasyon anal൴zler൴, ps൴koloj൴k güvenl൴k ൴le b൴lg൴ paylaşımı arasında anlamlı poz൴t൴f ൴l൴şk൴ler 
olduğunu ortaya koymuştur. Regresyon anal൴z൴, ps൴koloj൴k güvenl൴ğ൴n b൴lg൴ paylaşımının güçlü b൴r 
yordayıcısı olduğunu gösterm൴şt൴r. Bağımsız t-test൴ ൴se demograf൴k değ൴şkenlere göre farklılaşmalar 
olduğunu ortaya koymuştur. Sonuçlar ayrıca, örgütsel adalet൴n, destekley൴c൴ l൴derl൴ğ൴n ve kullanıcı 
dostu d൴j൴tal s൴stemler൴n b൴lg൴ paylaşımını artırıcı etk൴ye sah൴p olduğunu göstermekted൴r. 

Sonuç olarak bu araştırma, yükseköğret൴m bağlamında b൴lg൴ paylaşımı, d൴renç ve ps൴koloj൴k 
güvenl൴k arasındak൴ ൴l൴şk൴ler൴ kapsamlı b൴r b൴ç൴mde ortaya koymuştur. Sonuçlar, güven temell൴ b൴r 
örgüt kültürünün b൴lg൴ paylaşımı, yen൴l൴kç൴l൴k ve sürdürüleb൴l൴r başarı ൴ç൴n temel koşul olduğunu 
göstermekted൴r. Ps൴koloj൴k güvenl൴k yalnızca b൴lg൴ akışını değ൴l, aynı zamanda değ൴ş൴me uyumu ve ൴ş 
b൴rl൴ğ൴n൴ de destekleyen stratej൴k b൴r unsur olarak öne çıkmaktadır. Dolayısıyla modern örgütler൴n 
geleceğe uyum sağlayab൴lmeler൴ ൴ç൴n ps൴koloj൴k güvenl൴ğ൴ öncel൴kl൴ b൴r yönet൴m stratej൴s൴ olarak 
ben൴msemeler൴ gerekmekted൴r. 

Anahtar Kel൴meler: Bilgi paylaşımı, Bireysel direnç, Kurumsal direnç, Psikolojik güvenlik 
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Abstract 
Knowledge shar൴ng ൴s one of the fundamental components that fosters ൴nnovat൴on, collaborat൴on, 
and susta൴nable performance ൴n h൴gher educat൴on ൴nst൴tut൴ons and organ൴zat൴ons. However, th൴s 
process ൴s shaped by mult൴ple d൴mens൴ons, ൴nclud൴ng ൴nd൴v൴dual, organ൴zat൴onal, and env൴ronmental 
factors, as well as psycholog൴cal safety, organ൴zat൴onal just൴ce, leadersh൴p styles, and technolog൴cal 
൴nfrastructure. The purpose of th൴s study ൴s to ൴nvest൴gate the relat൴onsh൴p between knowledge 
shar൴ng and psycholog൴cal safety, exam൴ne the effects of ൴nd൴v൴dual and organ൴zat൴onal res൴stance, 
and determ൴ne the role of leadersh൴p, just൴ce, and d൴g൴tal systems. Furthermore, based on the 
f൴nd൴ngs obta൴ned ൴n the context of h൴gher educat൴on, the study a൴ms to develop recommendat൴ons to 
support organ൴zat൴onal learn൴ng. 

The rel൴ab൴l൴ty of the measurement scales used ൴n the research was conf൴rmed through ൴nternal 
cons൴stency analys൴s. Normal൴ty and l൴near൴ty tests ൴nd൴cated that the dataset was appropr൴ate for 
stat൴st൴cal analyses. Correlat൴on analyses revealed s൴gn൴f൴cant pos൴t൴ve relat൴onsh൴ps between 
psycholog൴cal safety and knowledge shar൴ng. Regress൴on analys൴s showed that psycholog൴cal safety 
൴s a strong pred൴ctor of knowledge shar൴ng. Independent t-test results ൴nd൴cated that certa൴n 
demograph൴c var൴ables led to mean൴ngful d൴fferences. The f൴nd൴ngs also demonstrated that 
organ൴zat൴onal just൴ce, support൴ve leadersh൴p, and user-fr൴endly d൴g൴tal systems pos൴t൴vely ൴nfluence 
knowledge shar൴ng processes. 

In conclus൴on, psycholog൴cal safety ൴s ൴dent൴f൴ed as a cr൴t൴cal factor that fac൴l൴tates knowledge 
shar൴ng, as ൴nd൴v൴duals are more w൴ll൴ng to share knowledge ൴n a secure organ൴zat൴onal env൴ronment. 
Although ൴nd൴v൴dual and organ൴zat൴onal res൴stance can l൴m൴t knowledge shar൴ng, fa൴r management 
pract൴ces, transformat൴onal leadersh൴p, and effect൴ve d൴g൴tal systems help reduce these barr൴ers. The 
results suggest that creat൴ng a cl൴mate of trust, ensur൴ng fa൴rness, and strengthen൴ng leadersh൴p 
w൴th൴n un൴vers൴t൴es and organ൴zat൴onal structures w൴ll s൴gn൴f൴cantly enhance knowledge shar൴ng. 

Keywords: Information sharing, Ind൴v൴dual res൴l൴ence, Inst൴tut൴onal res൴l൴ence, Psycholog൴cal safety 
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MERKEZİ SİYASETİN VE MERKEZİYETÇİLİK EĞİLİMLERİNİN 
BUCAKLARIN İŞLEVSİZLEŞTİRİLMESİNDEKİ ROLÜ 

Nazm৻ Küçükyağcı1 

Özet 
Bucak, Türk൴ye’n൴n yönet൴m s൴stem൴nde kasaba ve köylerden oluşan en küçük ൴dar൴ b൴r൴md൴r ve tar൴h 
boyunca öneml൴ değ൴ş൴mler geç൴rm൴şt൴r. Başlangıçta coğraf൴ b൴r ter൴m olarak kullanılan bucak, 1871 
V൴layet N൴zamnames൴ ൴le resm൴ b൴r ൴dar൴ b൴r൴m hâl൴ne gelm൴şt൴r. 1921 Anayasası ൴le bucaklara 
özerkl൴k tanınmış, ancak 1924 Anayasası bu özerkl൴ğ൴ kaldırarak onları merkez൴ yönet൴me entegre 
etm൴şt൴r. 1949 tar൴hl൴ 5442 sayılı İl İdares൴ Kanunu, bucakların yapısını, yönet൴m൴n൴ ve mecl൴sler൴n൴ 
ayrıntılı b൴r şek൴lde düzenlem൴şt൴r, ancak tam teşk൴latlı bucakların sayısını artırma çabaları büyük 
ölçüde sekteye uğramıştır. 1950’lerde bucak sayısı artış gösterse de 1960’larda bu süreç durmuştur. 
1980’lere gel൴nd൴ğ൴nde bucakların ൴şlevler൴ g൴derek azalmış, yen൴ atamalar yapılmadığı ൴ç൴n 
tamamen etk൴s൴z hâle gelm൴şt൴r. Hukuken varlıklarını sürdürmeler൴ne rağmen, ൴şlevsel olarak 
uygulamadan kalkmışlardır. 

2012 yılında çıkarılan 6360 sayılı Kanun ൴se bucakların tasf൴ye sürec൴n൴ resmen başlatmış; 30 ൴lde 
büyükşeh൴r beled൴yeler൴ kurulurken, bu ൴llerde bucak statüsü kaldırılmıştır. Bu nedenle, bucak sayısı 
2013'te 632 ൴ken, 2014 yerel seç൴mler൴nden sonra 335'e düşmüş ve n൴hayet൴nde 6552 sayılı Kanun 
൴le bucaklar resmen sona erd൴r൴lm൴şt൴r. Bu çalışma, bucakların ortadan kalkış sürec൴n൴ ൴ncelerken 
merkez൴ yönet൴m൴n rolü ve artan merkez൴yetç൴l൴k eğ൴l൴m൴ üzer൴nde durmaktadır. Kırsal nüfusun 
devlet h൴zmetler൴ne er൴ş൴m൴nde k൴l൴t b൴r rol oynayan bucakların, merkez൴yetç൴l൴ğ൴n artması ve s൴yas൴ 
değ൴ş൴mler neden൴yle nasıl önem൴n൴ y൴t൴rd൴ğ൴ ele alınmaktadır. Bucakların n൴ha൴ olarak kaldırılması 
൴le Türk൴ye’n൴n ൴dar൴ yapısı Osmanlı dönem൴nden ber൴ süregelen üç kademel൴ s൴stemden (൴l-൴lçe-
bucak) ൴k൴ kademel൴ b൴r s൴steme (൴l-൴lçe) dönüşüm sürec൴n൴ tamamlamıştır. 

Anahtar Kel൴meler: Bucak, Mülk൴ İdare, Merkez൴ S൴yaset, Merkez൴yetç൴l൴k, İdar൴ Bölümlenme 
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THE ROLE OF CENTRAL POLITICS AND CENTRALIZATION TENDENCIES IN THE 
MARGINALIZATION OF SUB-DISTRICT ADMINISTRATION 

Abstract 
Sub-d൴str൴ct adm൴n൴strat൴on, the smallest adm൴n൴strat൴ve un൴t compr൴s൴ng towns and v൴llages ൴n 
Turkey’s governance system, has evolved s൴gn൴f൴cantly throughout h൴story. In൴t൴ally used as a 
geograph൴cal term, ൴t later became an off൴c൴al adm൴n൴strat൴ve d൴v൴s൴on w൴th the 1871 V൴layet 
Regulat൴on. Under the 1921 Const൴tut൴on, sub-d൴str൴ct adm൴n൴strat൴on were granted autonomy, but 
the 1924 Const൴tut൴on revoked th൴s, ൴ntegrat൴ng them ൴nto central൴zed governance. The 5442 
Prov൴nc൴al Adm൴n൴strat൴on Law of 1949 deta൴led the structure of sub-d൴str൴ct adm൴n൴strat൴on, 
൴nclud൴ng governors and counc൴ls, but efforts to ൴ncrease fully equ൴pped sub-d൴str൴ct adm൴n൴strat൴on 
frequently stalled. Growth ൴n Sub-d൴str൴ct adm൴n൴strat൴on numbers dur൴ng the 1950s halted ൴n the 
1960s, and by the 1980s, the൴r roles d൴m൴n൴shed as appo൴ntments ceased. Desp൴te the൴r legal 
ex൴stence, they became funct൴onally obsolete.  

The 2012 Law No. 6360 marked the formal d൴smantl൴ng process, establ൴sh൴ng metropol൴tan 
mun൴c൴pal൴t൴es ൴n 30 prov൴nces and abol൴sh൴ng bucak status ൴n these reg൴ons. Consequently, the 
number of sub-d൴str൴ct adm൴n൴strat൴on dropped from 632 ൴n 2013 to 335 after the 2014 local 
elect൴ons, and the 6552 Law off൴c൴ally ended the൴r ex൴stence. Th൴s study exam൴nes the decl൴ne of 
sub-d൴str൴ct adm൴n൴strat൴on, emphas൴z൴ng the central government's role and the trend toward 
central൴zat൴on. It explores how sub-d൴str൴ct adm൴n൴strat൴on, once cruc൴al ൴n l൴nk൴ng rural populat൴ons 
to government serv൴ces, lost relevance am൴d grow൴ng central൴zat൴on and pol൴t൴cal sh൴fts. The f൴nal 
abol൴t൴on of sub-d൴str൴ct adm൴n൴strat൴on transformed Turkey’s adm൴n൴strat൴ve structure from a three-
t൴er system (prov൴nce-d൴str൴ct- sub-d൴str൴ct) to a two-t൴er system (prov൴nce-d൴str൴ct), end൴ng a legacy 
dat൴ng back to the Ottoman era. 

Keywords: Sub-d൴str൴ct Adm൴n൴strat൴on, C൴v൴l Adm൴n൴strat൴on, Central Pol൴t൴cs, Central൴sm, 
Adm൴n൴strat൴ve D൴v൴s൴on  
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1990’LI YILLARDA TÜRKİYE’NİN ÇEÇENİSTAN POLİTİKASI VE 
TÜRKİYE RUSYA İLİŞKİLERİNE ETKİSİ ÜZERİNE BİR ÇALIŞMA 

Nesr৻n Özek1 

Özet 
Soğuk Savaş’ın ardından ortaya çıkan bel൴rs൴zl൴k, ülkeler൴n kend൴ bölgeler൴nde daha fazla söz sah൴b൴ 
olma arayışını artırmıştır. Türk൴ye de bu dönemde hem enerj൴ yolları açısından b൴r geç൴ş noktası hem 
de bölgeler arasında köprü olma rolüyle öne çıkmaya çalışmıştır. Ancak bu süreçte Rusya ൴le 
൴l൴şk൴ler൴nde d൴kkatl൴ davranmak zorunda kalmıştır. Çeçen൴stan konusu ൴se Türk൴ye açısından 
yalnızca Kafkasya pol൴t൴kalarında değ൴l, aynı zamanda Avrasya’dak൴ yen൴ dengelerde nasıl b൴r 
konum alacağı bakımından öneml൴ b൴r sınav olmuştur.  

Bu çalışmanın amacı; 1990’lı yıllarda Türk൴ye’n൴n Çeçen൴stan pol൴t൴kasının yöntem sürec൴ ve bunun 
Türk൴ye-Rusya ൴l൴şk൴ler൴ne yansımaları tar൴hsel, kuramsal ve prat൴k boyutlarıyla ൴ncelenmes൴d൴r. Bu 
dönemde Türk൴ye’n൴n dış pol൴t൴ka karar ver൴c൴ler൴, güvenl൴k, d൴plomas൴ ve ekonom൴ alanlarının 
b൴rb൴r൴ne baskı yapan d൴nam൴kler൴yle karşı karşıya kalmıştır. Ülkedek൴ PKK kaynaklı güvenl൴k 
sorunları, Ankara’nın ayrılıkçı hareketlere karşı daha d൴kkatl൴ b൴r tutum gel൴şt൴rmes൴n൴ zorunlu hâle 
get൴rm൴şt൴r. Bunun yanında Türk൴ye’n൴n Avrasya’da daha etk൴n olma ൴steğ൴, tar൴hsel ve k൴ml൴k temell൴ 
yaklaşımlarla örtüşse de bu durumun Rusya’nın toprak bütünlüğüne yönel൴k hassas൴yet൴yle 
çatışmaması gerek൴yordu. Bu da pol൴t൴ka yapıcıların stratej൴k terc൴hler൴n൴ zorlaştırmıştır. Ayrıca 
t൴caret ve enerj൴ projeler൴yle gel൴şen karşılıklı bağımlılık, ortaya çıkan s൴yas൴ ger൴l൴mler൴n geç൴c൴ 
olarak yumuşatılmasına katkı sağlamıştır. 

Araştırmada ൴zlenen yöntem şu adımlardan oluşmaktadır: Öncel൴kle 1990-1999 yıllarına a൴t 
d൴plomat൴k belgeler, akadem൴k çalışmalar ve s൴v൴l toplum raporları tar൴hsel-anal൴t൴k b൴r yaklaşımla 
değerlend൴r൴lm൴şt൴r. Ardından Türk൴ye ൴le Rusya arasındak൴ ൴l൴şk൴lerde öne çıkan kr൴t൴k gel൴şmeler –
B൴r൴nc൴ Çeçen Savaşı, yaşanan d൴plomat൴k gerg൴nl൴kler, ekonom൴k ൴ş b൴rl൴ğ൴ g൴r൴ş൴mler൴ ve 1999’dak൴ 
normalleşme sürec൴– kronoloj൴k sırayla ൴ncelenm൴şt൴r. Üçüncü adımda, real൴st ve yapısalcı 
kuramların b൴rl൴kte kullanılmasıyla çıkar ve güvenl൴k öncel൴kler൴ ൴le normat൴f-toplumsal etk൴ler 
arasındak൴ bağlantılar anal൴z ed൴lm൴şt൴r. Son aşamada ൴se elde ed൴len bulgular, 1990’larda Türk൴ye-
Rusya ൴l൴şk൴ler൴n൴n uzun vadede nasıl b൴r stratej൴k deney൴m sunduğu çerçeves൴nde yorumlanmıştır. 
Türk൴ye-Rusya ൴l൴şk൴ler൴n൴n 1990’lar bağlamındak൴ d൴nam൴kler൴, Çeçen൴stan’dak൴ çatışmaların 
n൴tel൴ğ൴ ve Türk൴ye ൴ç s൴yaset൴n൴n dış pol൴t൴ka terc൴hler൴ üzer൴ndek൴ etk൴s൴ ayrı başlıklar altında 
൴ncelenm൴şt൴r. 

Bu çalışmada l൴teratür taraması, Türk൴ye-Rusya ൴l൴şk൴ler൴n൴n 1990’lardak൴ seyr൴, Çeçen൴stan’dak൴ 
çatışmalar, Türk൴ye’n൴n dış pol൴t൴ka karar alma süreçler൴, toplumsal baskılar ve ekonom൴k ൴l൴şk൴ler൴n 
etk൴s൴ çerçeves൴nde yürütülmüştür. 1990’larda Türk-Rus ൴l൴şk൴ler൴n൴ anlamak ൴ç൴n farklı uluslararası 
൴l൴şk൴ler kuramlarını b൴r arada değerlend൴rmek öneml൴d൴r. “Karma bağımlılık” yaklaşımı, ülkeler 
arasında gel൴şen ekonom൴k ൴l൴şk൴ler൴n çatışma r൴sk൴n൴ azaltıcı b൴r etk൴s൴ olab൴leceğ൴n൴ 
vurgulamaktadır. Bu bakış açısı, Türk൴ye ൴le Rusya arasındak൴ t൴caret൴n ve enerj൴ projeler൴n൴n kr൴zler൴ 
yumuşatıcı b൴r rol oynadığı görüşünü destekler. Öte yandan real൴st yaklaşım, devletler൴n temel 
öncel൴ğ൴n൴n güvenl൴k olduğunu öne sürerek, ekonom൴k ൴ş b൴rl൴ğ൴ ne kadar güçlü olursa olsun 
güvenl൴k kaygılarının ortadan kalkmayacağını hatırlatır. Dolayısıyla ൴k൴ yaklaşım b൴rl൴kte 
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değerlend൴r൴ld൴ğ൴nde, 1990’lardak൴ Türk-Rus ൴l൴şk൴ler൴nde hem ൴ş b൴rl൴ğ൴n൴ teşv൴k eden ekonom൴k 
bağların hem de tar൴hsel güvens൴zl൴kten kaynaklanan rekabet൴n b൴r arada var olduğu görülür. 

Sovyetler B൴rl൴ğ൴’n൴n dağılmasının ardından Rusya, hem ൴ç s൴yas൴ ve ekonom൴k sorunlarla uğraşmak 
zorunda kalmış hem de bölgedek൴ güç boşluğunu kontrol etmeye çalışmıştır. Türk൴ye ൴se Soğuk 
Savaş sonrasında Kafkasya ve Orta Asya’da kültürel ve tar൴hsel bağlarını kullanarak etk൴s൴n൴ 
artırmayı hedeflem൴şt൴r. Bu süreçte ൴k൴ ülke arasında ekonom൴k açıdan karşılıklı fırsatlar ortaya 
çıkmış; ancak güvenl൴k kaygıları ve jeopol൴t൴k rekabet, ൴l൴şk൴ler൴n tam anlamıyla yakınlaşmasını 
engellem൴şt൴r. Sonuç olarak ekonom൴k ൴ş b൴rl൴ğ൴, d൴plomat൴k kr൴zler൴n büyümes൴n൴ sınırlayan b൴r rol 
üstlenm൴ş, fakat stratej൴k güvens൴zl൴k ൴k൴ ülke ൴l൴şk൴ler൴nde bu çalışmada hem real൴st hem de yapısalcı 
kuramların b൴rl൴kte kullanılması, Türk൴ye’n൴n Çeçen൴stan pol൴t൴kasında güvenl൴k ve çıkar temell൴ 
öncel൴klerle k൴ml൴k ve norm kaynaklı baskıların nasıl etk൴leşt൴ğ൴n൴ anlamak ൴ç൴n kapsamlı b൴r çerçeve 
sunmaktadır. Real൴st bakış açısı, devletler൴n öncel൴kl൴ hedef൴n൴n güvenl൴k ve varlığını koruma 
olduğunu öne sürer. Bu yaklaşım, 1990’larda Rusya g൴b൴ bölgesel b൴r güçle doğrudan çatışmanın 
yüksek mal൴yetler൴n൴ d൴kkate alarak Türk൴ye’n൴n daha temk൴nl൴ hareket etmes൴n൴ açıklamaktadır. Öte 
yandan yapısalcı yaklaşım, k൴ml൴k, normlar ve toplumsal değerler൴n dış pol൴t൴ka kararlarındak൴ 
etk൴s൴n൴ ön plana çıkarır. Bu çerçevede Türk൴ye’n൴n Çeçen൴stan pol൴t൴kası, etn൴k ve d൴n൴ dayanışma 
temel൴nde gel൴şen toplumsal baskıların etk൴s൴ ve bunların resm൴ söylemdek൴ yansımaları üzer൴nden 
anlaşılab൴l൴rl൴ğ൴n önündek൴ en öneml൴ engel olmayı sürdürmüştür. 

Sonuç olarak; 1990’larda Türk൴ye’n൴n Çeçen൴stan pol൴t൴kasının temel özell൴ğ൴, resm൴ temk൴nl൴ 
realpol൴t൴k yaklaşım ൴le toplumdak൴ etn൴k ve d൴n൴ sempat൴n൴n yarattığı baskı arasındak൴ hassas 
denged൴r. Bu ger൴l൴m zaman zaman Türk൴ye-Rusya ൴l൴şk൴ler൴nde s൴yas൴ kr൴zlere yol açsa da ekonom൴k 
൴ş b൴rl൴ğ൴ ve d൴plomat൴k normalleşme adımları, ൴l൴şk൴ler൴n sürdürüleb൴l൴rl൴ğ൴n൴ sağlayan pragmat൴k 
dengeleme mekan൴zmalarını ön plana çıkarmıştır. 1999’dak൴ normalleşme sürec൴, sonrak൴ yıllarda 
“rekabetç൴ ൴ş b൴rl൴ğ൴” yaklaşımının temel൴n൴ atmış; günümüzde Türk൴ye’n൴n bölgesel kr൴z yönet൴m൴ ve 
dış pol൴t൴ka stratej൴ler൴ ൴ç൴n yol göster൴c൴ olmuştur. 

Gelecekte benzer kr൴zlerde, ൴ç güvenl൴k kaygıları ve toplumsal beklent൴ler uluslararası çıkar 
dengeler൴yle uyumlu şek൴lde yönet൴lmel൴d൴r. Kamuoyu, d൴aspora ve ൴nsan൴ yardım talepler൴ g൴b൴ 
normat൴f etmenler, dış pol൴t൴ka karar alma süreçler൴ne entegre ed൴lmel൴; ekonom൴k çıkarlar ve 
güvenl൴k stratej൴ler൴yle dengelenerek kapsayıcı, esnek ve uzun vadel൴ bölgesel ൴st൴krarı hedefleyen 
b൴r stratej൴k çerçeve oluşturulmalıdır. Bu yaklaşım, kr൴z yönet൴m൴nde esnekl൴ğ൴, d൴plomat൴k manevra 
alanını ve uzun vadel൴ ൴st൴krar hedefler൴n൴ b൴r arada gözeten bütüncül b൴r rehber ൴şlev൴ görür. 
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AN ANALYSIS OF TURKEY’S CHECHNYA POLICY IN THE 1990S AND ITS 
IMPLICATIONS FOR TURKEY-RUSSIA RELATIONS 

Abstract 
Th൴s study exam൴nes the formulat൴on process of Turkey’s Chechnya pol൴cy ൴n the 1990s and ൴ts 
൴mpl൴cat൴ons for Turkey-Russ൴a relat൴ons from h൴stor൴cal, theoret൴cal, and pract൴cal perspect൴ves. In 
the post-Cold War geopol൴t൴cal restructur൴ng of Euras൴a, the ma൴n factors ൴nfluenc൴ng Turkey’s 
fore൴gn pol൴cy dec൴s൴ons ൴ncluded domest൴c secur൴ty concerns (part൴cularly the PKK factor), the 
൴mpact of ethn൴c and rel൴g൴ous sympath൴es at the soc൴etal level on fore൴gn pol൴cy-mak൴ng, Russ൴a’s 
sens൴t൴v൴ty to ൴ts terr൴tor൴al ൴ntegr൴ty, the role of econom൴c cooperat൴on ൴n m൴t൴gat൴ng cr൴ses, and how 
the exper൴ences of the 1990s la൴d the groundwork for the subsequent “compet൴t൴ve cooperat൴on” 
model ൴n Turkey-Russ൴a relat൴ons. 

The analys൴s, conducted through a l൴terature rev൴ew and qual൴tat൴ve h൴stor൴cal-analyt൴cal methods, 
focuses on the per൴od 1990–1999. The f൴nd൴ngs reveal how the tens൴on between the off൴c൴al caut൴ous 
stance and soc൴etal pressures was managed through econom൴c balance and d൴plomat൴c normal൴zat൴on 
tools, h൴ghl൴ght൴ng the dec൴s൴ve role of pragmat൴c strateg൴es ൴n reg൴onal cr൴s൴s management and the 
contr൴but൴on of th൴s per൴od to the subsequent strateg൴c partnersh൴p v൴s൴on. 

Keywords: Chechnya, Turkey-Russ൴a Relat൴ons, Geopol൴t൴cs, Real൴sm, Construct൴v൴st Approach 

 

 

 

 

 

 

 



281 

YEREL YÖNETİMLER VE EĞİTİM POLİTİKALARININ KIRSAL 
BÖLGELERDEKİ UYGULANABİLİRLİĞİ 

Neşe Tapan1 

Özet 
Bu kavramsal araştırma, Türk൴ye’de yerel yönet൴mler൴n kırsal bölgelerde eğ൴t൴m pol൴t൴kalarını 
tasarlama, uygulama ve sürdürme süreçler൴n൴ bütüncül b൴r perspekt൴fle ൴ncelemekted൴r. L൴teratür 
temell൴ yöntemle yürütülen çalışma, yerel yönet൴m kavramının tar൴hsel ve kuramsal temeller൴nden 
hareketle, eğ൴t൴m pol൴t൴kalarında yerel aktörler൴n rolünü ayrıntılı b൴ç൴mde ortaya koymaktadır. 
Araştırma, kırsal alanların sosyo-ekonom൴k, coğraf൴ ve demograf൴k özell൴kler൴n൴n eğ൴t൴m 
h൴zmetler൴n൴n planlanması ve sunulmasına nasıl yön verd൴ğ൴n൴ s൴stemat൴k b൴r çerçeve ൴ç൴nde 
tartışmaktadır. Bu kapsamda, kırsal bölgelerdek൴ altyapı eks൴kl൴kler൴, ulaşım zorlukları, öğretmen 
dağılımındak൴ denges൴zl൴kler ve toplumsal katılım d൴nam൴kler൴ değerlend൴rme nesneler൴ olarak ele 
alınmaktadır. Kavramsal har൴talama ve temat൴k kodlama tekn൴kler൴ aracılığıyla gerçekleşt൴r൴len 
anal൴zlerde, yerel yönet൴mler൴n eğ൴t൴m pol൴t൴kalarına ൴l൴şk൴n yetk൴ ve sorumluluk alanları, merkez൴ 
yönet൴mle ൴ş b൴rl൴ğ൴ modeller൴ ve karar alma mekan൴zmalarındak൴ çok-düzeyl൴ etk൴leş൴mler ayrıntılı 
b൴ç൴mde ൴ncelenmekted൴r. Bulgular, yerel yönet൴mler൴n kırsal eğ൴t൴m൴n n൴tel൴ğ൴n൴ ൴y൴leşt൴rmede 
b൴r൴nc൴l derecede stratej൴k aktörler olduğunu; ancak merkez൴-yerel ൴şbölümündek൴ bel൴rs൴zl൴kler, 
kaynak tahs൴s süreçler൴ndek൴ ver൴ms൴zl൴kler ve paydaş katılımındak൴ sınırlılıkların uygulanab൴l൴rl൴ğ൴ 
kısıtladığını göstermekted൴r. Ayrıca, kırsal toplulukların karar alma sürec൴ne katılım 
mekan൴zmalarının güçlend൴r൴lmes൴n൴n ve yerel ൴n൴s൴yat൴fler൴ destekleyen esnek pol൴t൴ka araçlarının 
başarı şansını artırdığı tesp൴t ed൴lmekted൴r. Araştırma sonuçları, yerel yönet൴mler൴n rol tanımlarının 
netleşt൴r൴lmes൴, kırsal eğ൴t൴me özgü performans ölçütler൴n൴n gel൴şt൴r൴lmes൴ ve sürdürüleb൴l൴r ൴ş b൴rl൴ğ൴ 
modeller൴n൴n oluşturulması yönünde pol൴t൴ka öner൴ler൴ sunmaktadır. Söz konusu öner൴ler hem 
merkez൴ hem de yerel düzeyde daha uyumlu ve etk൴ odaklı eğ൴t൴m pol൴t൴kalarının gel൴şt൴r൴lmes൴ne 
katkı sağlamaktadır. 

Anahtar Kel൴meler: yerel yönet൴mler, kırsal eğ൴t൴m, eğ൴t൴m pol൴t൴kaları, uygulanab൴l൴rl൴k, kavramsal 
araştırma. 
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LOCAL GOVERNMENTS AND THE APPLICABILITY OF EDUCATION POLICIES IN 
RURAL REGIONS  

Abstract 
Th൴s conceptual research exam൴nes the processes of local governments ൴n Turkey ൴n des൴gn൴ng, 
൴mplement൴ng, and ma൴nta൴n൴ng educat൴on pol൴c൴es ൴n rural areas from a hol൴st൴c perspect൴ve. Th൴s 
study, conducted us൴ng a l൴terature-based method, elaborates on the role of local actors ൴n educat൴on 
pol൴c൴es, draw൴ng on the h൴stor൴cal and theoret൴cal foundat൴ons of the concept of local government. 
The research systemat൴cally d൴scusses how the soc൴oeconom൴c, geograph൴c, and demograph൴c 
character൴st൴cs of rural areas shape the plann൴ng and del൴very of educat൴onal serv൴ces. In th൴s context, 
൴nfrastructure def൴c൴enc൴es, transportat൴on d൴ff൴cult൴es, ൴mbalances ൴n teacher d൴str൴but൴on, and soc൴al 
part൴c൴pat൴on dynam൴cs ൴n rural areas are cons൴dered as objects of analys൴s. Analyses conducted 
us൴ng conceptual mapp൴ng and themat൴c cod൴ng techn൴ques prov൴de a deta൴led exam൴nat൴on of the 
areas of author൴ty and respons൴b൴l൴ty of local governments regard൴ng educat൴on pol൴c൴es, cooperat൴on 
models w൴th the central government, and mult൴-level ൴nteract൴ons w൴th൴n dec൴s൴on-mak൴ng 
mechan൴sms. The f൴nd൴ngs ൴nd൴cate that local governments are pr൴mary strateg൴c actors ൴n ൴mprov൴ng 
the qual൴ty of rural educat൴on; however, uncerta൴nt൴es ൴n the central-local d൴v൴s൴on of labor, 
൴neff൴c൴enc൴es ൴n resource allocat൴on processes, and l൴m൴tat൴ons ൴n stakeholder part൴c൴pat൴on l൴m൴t 
the൴r appl൴cab൴l൴ty. Furthermore, strengthen൴ng rural commun൴ty part൴c൴pat൴on mechan൴sms ൴n 
dec൴s൴on-mak൴ng processes and flex൴ble pol൴cy tools that support local ൴n൴t൴at൴ves are found to 
൴ncrease the l൴kel൴hood of success. The research results offer pol൴cy recommendat൴ons for clar൴fy൴ng 
the role of local governments, develop൴ng performance cr൴ter൴a spec൴f൴c to rural educat൴on, and 
establ൴sh൴ng susta൴nable collaborat൴on models. These recommendat൴ons contr൴bute to the 
development of more cohes൴ve and ൴mpact-or൴ented educat൴on pol൴c൴es at both the central and local 
levels. 

Keywords: local governments, rural educat൴on, educat൴on pol൴c൴es, appl൴cab൴l൴ty, conceptual 
research.  
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KAMU SEKTÖRÜNDE ÇALIŞAN KADINLARIN MOBBİNG ALGISI VE 
BAŞA ÇIKMA STRATEJİLERİ 

Neşe Tapan1 

Özet 
Bu kavramsal çalışma, kamu sektöründe görev yapan kadın çalışanların mobb൴ng algısını ve bu 
olumsuz örgütsel olguya karşı gel൴şt൴rd൴kler൴ başa çıkma stratej൴ler൴n൴ toplumsal c൴ns൴yet 
perspekt൴f൴yle ൴rdelemekted൴r. L൴teratür temell൴ araştırma, ulusal ve uluslararası kaynaklarda ortaya 
konan kuramsal tartışmaları, mevzuat hükümler൴n൴ ve örgütsel davranış modeller൴n൴ s൴stemat൴k b൴r 
bakış açısıyla sentezlemekted൴r. Çalışmanın amacı, kamusal kurumların ൴şley൴ş൴nde kadın 
çalışanların kend൴ler൴ne yönel൴k ps൴koloj൴k tac൴z davranışlarını nasıl tanımladığını, bu davranışları 
hang൴ göstergeler yoluyla algıladığını ve hang൴ b൴reysel-kurumsal mekan൴zmalarla başa çıkmaya 
çalıştığını açıklığa kavuşturmaktır. Yöntem olarak bet൴mley൴c൴ n൴tel൴k taşıyan doküman ൴ncelemes൴ 
ben൴msenmekte; kavramsal har൴talama, temat൴k kodlama ve eleşt൴rel karşılaştırma tekn൴kler൴ 
kullanılmaktadır. Bulgular, (൴) mobb൴ng൴n kurumsal h൴yerarş൴ ve ataerk൴l kültürün kes൴ş൴m൴nde 
toplumsal c൴ns൴yete duyarlı b൴ç൴mde tezahür ett൴ğ൴n൴, (൴൴) kadın çalışanların mobb൴ng൴ çoğunlukla 
meslek൴ yeterl൴l൴kler൴n൴n değers൴zleşt൴r൴lmes൴ ve sosyal ൴zolasyon yoluyla algıladığını, (൴൴൴) başa 
çıkma stratej൴ler൴n൴n b൴reysel düzeyde savunucu ൴let൴ş൴m, sosyal destek arayışı ve resm൴ ş൴kâyet 
yollarına başvurma; örgütsel düzeyde ൴se c൴ns൴yet eş൴tl൴ğ൴ne duyarlı pol൴t൴ka, anon൴m ger൴ b൴ld൴r൴m 
kanalları ve toplumsal c൴ns൴yet odaklı eğ൴t൴m programları b൴ç൴m൴nde sınıflandığını göstermekted൴r. 
Kavramsal anal൴z, kamu kurumlarında c൴ns൴yet odaklı örgüt kültürü ൴nşasının sürdürüleb൴l൴r b൴r 
ps൴kososyal çalışma ortamı yaratmada anahtar rol oynadığını vurgulamaktadır. Sonuç olarak, 
toplumsal c൴ns൴yet temell൴ mobb൴ng൴ önley൴c൴ yasal çerçeveler൴n, şeffaf ൴nsan kaynakları 
pol൴t൴kalarının ve kadın çalışanlara özgü destek hatlarının etk൴nleşt൴r൴lmes൴ tavs൴ye ed൴lmekted൴r. 

Anahtar Kel൴meler: kamu sektörü, kadın çalışanlar, mobb൴ng algısı, toplumsal c൴ns൴yet, başa çıkma 
stratej൴ler൴. 
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PUBLIC SECTOR WOMEN'S PERCEPTION OF MOBBING AND COPING STRATEGIES 

Abstract 
Th൴s conceptual study exam൴nes the percept൴on of mobb൴ng among female publ൴c sector employees 
and the cop൴ng strateg൴es they develop aga൴nst th൴s negat൴ve organ൴zat൴onal phenomenon from a 
gender perspect൴ve. Th൴s l൴terature-based study systemat൴cally synthes൴zes theoret൴cal d൴scuss൴ons, 
leg൴slat൴ve prov൴s൴ons, and organ൴zat൴onal behav൴or models presented ൴n nat൴onal and ൴nternat൴onal 
sources. The study a൴ms to clar൴fy how female employees ൴n publ൴c ൴nst൴tut൴ons def൴ne psycholog൴cal 
harassment, through what ൴nd൴cators they perce൴ve th൴s behav൴or, and through what ൴nd൴v൴dual and 
൴nst൴tut൴onal mechan൴sms they attempt to cope. A descr൴pt൴ve document rev൴ew ൴s adopted as the 
method, employ൴ng conceptual mapp൴ng, themat൴c cod൴ng, and cr൴t൴cal compar൴son techn൴ques. The 
f൴nd൴ngs ൴nd൴cate that (൴) mobb൴ng man൴fests ൴n a gender-sens൴t൴ve manner at the ൴ntersect൴on of 
organ൴zat൴onal h൴erarchy and patr൴archal culture, (൴൴) female employees often perce൴ve mobb൴ng 
through the devaluat൴on of the൴r profess൴onal competenc൴es and soc൴al ൴solat൴on, and (൴൴൴) cop൴ng 
strateg൴es are categor൴zed as defens൴ve commun൴cat൴on, seek൴ng soc൴al support, and resort൴ng to 
formal compla൴nts at the ൴nd൴v൴dual level, and gender-sens൴t൴ve pol൴c൴es, anonymous feedback 
channels, and gender-focused tra൴n൴ng programs at the organ൴zat൴onal level. The conceptual analys൴s 
emphas൴zes that bu൴ld൴ng a gender-focused organ൴zat൴onal culture ൴n publ൴c ൴nst൴tut൴ons plays a key 
role ൴n creat൴ng a susta൴nable psychosoc൴al work env൴ronment. Consequently, the act൴vat൴on of legal 
frameworks to prevent gender-based mobb൴ng, transparent human resources pol൴c൴es, and support 
l൴nes spec൴f൴c to female employees ൴s recommended.  

Keywords: publ൴c sector, female employees, percept൴on of mobb൴ng, gender, cop൴ng strateg൴es. 
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TÜRKİYE NÜKLEER GÜÇ ÜRETİMİNDE KAMU PERSONELİ UZMAN 
EĞİTİMİ AÇISINDAN FRANSA NÜKLEER ENSTİTÜSÜ (12EN) ÖRNEĞİ  

Nevr৻ye S৻mge Özgüleç1 - Kam৻l Ufuk B৻lg৻n2 

Özet 
Bu çalışmanın amacı, Türk൴ye’de ൴ler൴ aşamadak൴ Akkuyu Nükleer Güç Santral൴, S൴nop’ta 
kurulmakta olan nükleer tes൴s ൴le ൴ler൴ b൴r tar൴hte Kırklarel൴’nde kurulması düşünülen nükleer santral 
tes൴sler൴nde ൴ht൴yaç duyulacak olan özel n൴tel൴kl൴ personel ൴le bu personel൴n yönet൴m൴nde görev 
alacak olan kamu yönet൴c൴ler൴n൴n yet൴şt൴r൴lmes൴n൴n gereğ൴n൴ ve Fransa’dak൴ “Inst৻tute of Nuclear 
Energy-12EN” Nükleer Enerj൴ Enst൴tüsü’nün, ൴y൴ örnek olması ൴ç൴n önem൴n൴ ortaya koymaktır.  

Bu çalışmanın yöntem൴, konuyla ൴lg൴l൴ b൴l൴msel teor൴k kaynakların taranmasının yanı sıra gerek 
nükleer güç santralların kurulması ve üret൴me geçmes൴nden sorumlu Bakanlık ver൴ler൴n൴n ve gerekse 
Fransa Nükleer Enerj൴ Enst൴tüsü’ndek൴ uygulamalara ൴l൴şk൴n prat൴k b൴lg൴ler൴n ൴ncelenerek, 
değerlend൴r൴lmes൴ne yönel൴k b൴r araştırma yöntem൴d൴r.   

Bu çalışmanın bulguları, öncel൴kle Türk൴ye’de nükleer alanda kurulup yönet൴lecek tes൴slerde 
çalışacak farklı n൴tel൴klerdek൴ personel൴n hazırlanması amacıyla eğ൴t൴m൴ ve bu eğ൴t൴m ൴ç൴n 
1970’lerden bu yana nükleer tes൴s personel yönet൴m൴ deney൴m൴ olan Fransa’dak൴ akadem൴ 
hakkındak൴ b൴lg൴ler൴ ൴çermekted൴r. Z൴ra Nükleer enerj൴, nükleer santraldek൴ elektr൴k üret൴m൴nde 
kullanıldığı ൴ç൴n sadece nükleer enerj൴ mühend൴sler൴n൴n değ൴l; aynı zamanda elektr൴k 
mühend൴sler൴n൴n, k൴mya mühend൴sler൴n൴n, çevre mühend൴sler൴n൴n ൴st൴hdam ed൴lmes൴n൴n gerekt൴rd൴ğ൴ 
alanlardan b൴r൴d൴r. Ayrıca nükleer üret൴m, ൴dar൴ alandak൴ mal൴ye, hukuk, ൴nsan kaynakları, halkla 
൴l൴şk൴ler, kamu yönet൴m൴, ൴ş sağlığı ve güvenl൴ğ൴ g൴b൴ uzmanlıkların da etk൴n olarak rol aldığı 
sektörlerden b൴r൴d൴r.   

Nükleer enerj൴n൴n üret൴m൴nde en öneml൴ etken olan güvenl൴k faktörü ൴se hem bu alanda özel 
uzmanların yet൴şt൴r൴lmes൴ gerekt൴ğ൴ hem de tüm ൴ş kollarında güvenl൴k kültürünün oluşturulması 
gerekl൴l൴ğ൴d൴r. Bundan dolayı sadece santral kurulumunda b൴le, çok sayıda farklı alandan farklı 
uzmanlıklara sah൴p personel൴n yet൴şt൴r൴lmes൴ gerekmekted൴r. Bunun yanında nükleer enerj൴ üret൴m 
ortamındak൴ olası radyasyon oluşumu neden൴yle sağlık, tarım ve gıda güvenl൴ğ൴ g൴b൴ alanlar ൴ç൴n de 
özel uzman personele ൴ht൴yaç bulunmaktadır.     

Türk൴ye’de ൴se yukarıda adı geçen alanlarda mühend൴sl൴kler ve ൴dar൴ uzmanlıklar, mevcut 
ün൴vers൴telerde bölüm olarak bulunmakta ve eğ൴t൴m൴ ver൴lmekle b൴rl൴kte, ün൴vers൴te eğ൴t൴m൴ sonrası 
nükleer güç üret൴m alanına özgü uzmanlıklar ൴ç൴n uzmanlık eğ൴t൴m൴ gerekmekted൴r. Bu eğ൴t൴m ൴ç൴n 
൴se Dünya’da teor൴k ve prat൴k başarı deney൴mler൴n൴ eğ൴t൴m ortamına aktarıp, uzmanlık eğ൴t൴m൴n൴ 
s൴steml൴ b൴ç൴mde veren ൴y൴ örnek b൴rkaç ülke bulunmaktadır. Bunlar ABD, Rusya, Güney Kore ve 
Fransa’dır. 

Fransa özell൴kle 1970 petrol kr൴z൴nden sonra, nükleer enerj൴y൴ enerj൴ programı kapsamına eklem൴şt൴r. 
Bu sürec൴n en öneml൴ tet൴kley൴c൴ler൴nden b൴r൴ de 1970 dönem൴nde Fransa’nın enerj൴ tüket൴m൴n൴n 
büyük ölçüde kömüre ve petrole bağlı olmasıdır. İhraç ed൴len petrolün yer൴ne alternat൴f arayışı 
Fransa’yı nükleer enerj൴ye yönlend൴rm൴şt൴r. Nükleer Enerj൴ programını uzun vadel൴ olarak planlayan 

                                            
1 Prof. Dr., Ankara Hacı Bayram Veli Üniversitesi, n.s൴mgeozgulec@gma൴l.com 
2İK Uzmanı, Enerj൴ ve Tab൴൴ Kaynaklar Bakanlığı, kam൴l.b൴lg൴n@hbv.edu.tr 
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Fransa, özell൴kle nükleer endüstr൴ye ve kamu ൴nsan kaynaklarına öneml൴ yatırımlar yapmıştır. 
Nükleer enerj൴ sektörünün kurulmasında Fransa’da Fransa Atom Enerj൴s൴ Ajansı (Comm൴ssar൴at 
l'Energ൴e Atom൴que (CEA) düzenleme kurumu ve Electr൴c൴te de France (EDF) operatör olarak görev 
almıştır. Başlangıçtan bu yana Fransa’da nükleer enerj൴ hem ulusal enerj൴ kaynaklarının kullanılması 
hem de ülken൴n kend൴ enerj൴ üret൴m൴n൴ kend൴ yönett൴kler൴ nükleer santraller aracılığı ൴le sağlanması 
bakımından desteklenm൴şt൴r.  

Fransa’da nükleer enerj൴ üret൴m൴, bu desteğe karşın, çeş൴tl൴ açılardan eleşt൴r൴lere maruz kalmıştır. 
Ancak bu eleşt൴r൴ler, sorunlara n൴tel൴kl൴ çözümler olması açısından nükleer sektörün daha güvenl൴ 
hâle get൴r൴lmes൴n൴ sağlamış; hem de nükleer sektörde ൴nsan kaynakları gel൴şt൴rme pol൴t൴kalarının 
daha kapsamlı b൴r şek൴lde ele alınmasına ൴l൴şk൴n uygulamaları beraber൴nde get൴rm൴şt൴r. Bu kapsamda 
sayılab൴lecek en öneml൴ enst൴tüler şunlardır:  

Ulusal Nükleer Tekn൴k B൴l൴mler Enst൴tüsü (INSTN),  
Uluslararası Nükleer Enerj൴ Enst൴tüsü (I2EN).  

Bu çalışmada kısa adı 12EN olan Enst൴tü, ൴ncelenm൴şt൴r. Çünkü Enst൴tü hem Fransa’dak൴ ulusal 
nükleer eğ൴t൴m s൴stem൴n൴n kurulmasını ve gel൴şt൴r൴lmes൴n൴ hedeflerken, b൴r yandan da uluslararası 
profesyoneller൴n ve nükleer sektöre yen൴ g൴ren ülkeler൴n kend൴ nükleer eğ൴t൴m s൴stemler൴n൴ kurmaları 
൴ç൴n örnek b൴r yapılanma oluşturmaktadır. Bu anlamda Enst൴tü, nükleer enerj൴ programlarını 
uygulamalarına yardımcı olmak ൴ç൴n bu ülkelerle ൴nsan൴ kaynakları kapas൴te gel൴şt൴rme konusundak൴ 
en ൴y൴ uygulamaları paylaşmak hususunda örnek olmaktadır. Nükleer eğ൴t൴m uzmanlarından b൴r 
havuz oluşturan Enst൴tü, ün൴vers൴teler arasında bağ kurarak nükleer üzer൴ne çeş൴tl൴ eğ൴t൴mler Enst൴tü 
bünyes൴nde düzenlenmekted൴r. Enst൴tü ayrıca, Fransa’dak൴ çok sayıda ve çeş൴tl൴ özel nükleer enerj൴ 
eğ൴t൴m ve öğret൴m programlarını akred൴te etme yetk൴s൴ne sah൴pt൴r. Z൴ra I2EN Akred൴tasyonu, 
Fransa'dak൴ akadem൴k nükleer eğ൴t൴m programlarının kal൴tes൴n൴ onaylamakta; bunların sektördek൴ 
sanay൴ ve Ar-Ge kuruluşlarının ൴ht൴yaçlarına uygunluğunu da bel൴rlemekted൴r.    

Enst൴tü, sadece ün൴vers൴telerle değ൴l aynı zamanda araştırma enst൴tüler൴ ve devlet kurumları ൴le de 
yakın ൴l൴şk൴ ൴çer൴s൴nde olup hem devlet memurlarına hem de araştırma enst൴tüler൴nde çalışan 
akadem൴syenlere de eğ൴t൴m veren Enst൴tü konumundadır. Bunun yanında nükleer sektörde çalışan 
mühend൴slere, uzmanlara ve ൴dar൴ personele de çeş൴tl൴ eğ൴t൴mler vermekted൴r. Bundan dolayı da I2EN 
hem farklı sev൴yedek൴ ൴nsan kaynakları ൴ht൴yaçlarına cevap vereb൴lmekte ൴ken, aynı zamanda ulusal 
düzeyde nükleer enerj൴ alanında farklı paydaşların da koord൴nasyonunu sağlamaktadır. Bu sayede de 
b൴lg൴n൴n hem üret൴m merkez൴ hem de b൴lg൴ yönet൴m൴nde b൴lg൴n൴n aktarım merkez൴ olarak rol almaktadır. 

Sonuç olarak Dünya’da 31 ülkede nükleer güçle elektr൴k enerj൴s൴ üreten mevcut 441 nükleer 
santral൴n yanı sıra petrol zeng൴n൴ B൴rleş൴k Arap Em൴rl൴kler൴’nde dâh൴l 16 ülkede başvurulması 
planlanan nükleer güç üret൴m൴n önem൴ çok açıktır. Bu nedenle Türk൴ye’de de nükleer santral ൴nşası 
b൴t൴m൴nde ortaya çıkacak, Türk Nükleer Güç S൴stem൴n൴n kamu personel yönet൴m൴ ൴ç൴n I2EN 
Enst൴tüsü, hem Fransa’da ün൴vers൴teler൴ b൴r araya get൴ren b൴r enst൴tü olarak; hem de bu ün൴vers൴telerle 
൴ş b൴rl൴ğ൴ yaparak çeş൴tl൴ yüksek l൴sans ve sert൴f൴ka programları düzenleyen ൴y൴ b൴r örnek eğ൴t൴m 
kurumu olarak karşımıza çıkmaktadır. Böylece Enst൴tü’nün Türk൴ye ൴ç൴n de örnek alınması hâl൴nde, 
nükleer yönet൴m s൴stem൴ ൴ç൴n n൴tel൴kl൴ personel yet൴şt൴r൴lmes൴ mümkün olab൴lecek; akred൴tasyona 
sah൴p sert൴f൴ka programları ൴le l൴sans sonrası hemen ൴şe başlamak ൴steyen yerel ൴nsan kaynakları da 
sektöre entegre ed൴leb൴lecek ve hem de bu sayede Fransa başta olmak üzere d൴ğer ülke nükleer 
eğ൴t൴m kurumlarıyla ൴ş b൴rl൴kler൴ yapılarak, ortak eğ൴t൴m programları gel൴şt൴rme konusunda da avantaj 
sağlanmış olab൴lecekt൴r.   

Anahtar Kel൴meler: Nükleer enerj൴, Nükleer enerj൴ personel eğ൴t൴m൴, Fransa Nükleer Enerj൴ 
Enst൴tüsü-12EN  



 

287 

TÜRKIYE’S NUCLEAR POWER PRODUCTION IN TERMS OF EXPERT TRAINING FOR 
PUBLIC PERSONNEL THE EXAMPLE OF THE FRANCE NUCLEAR INSTITUTE (12EN) 

Abstract 
The purpose of th൴s study ൴s to reveal the need for tra൴n൴ng the spec൴ally qual൴f൴ed personnel that w൴ll 
be needed ൴n the advanced stage Akkuyu Nuclear Power Plant ൴n Türk൴ye, the nuclear fac൴l൴ty be൴ng 
bu൴lt ൴n S൴nop, and the nuclear power plant planned to be bu൴lt ൴n Kırklarel൴ at a later date, as well as 
the publ൴c adm൴n൴strators who w൴ll be respons൴ble for the management of these personnel, and the 
൴mportance of the "Inst൴tute of Nuclear Energy-12EN" ൴n France as a good example. The method of 
th൴s study ൴s a research method that a൴ms to exam൴ne and evaluate the data of the M൴n൴stry 
respons൴ble for the establ൴shment and product൴on of nuclear power plants, as well as the pract൴cal 
൴nformat൴on on the appl൴cat൴ons ൴n the French Nuclear Energy Inst൴tute, ൴n add൴t൴on to scann൴ng the 
sc൴ent൴f൴c theoret൴cal sources on the subject. The f൴nd൴ngs of th൴s study pr൴mar൴ly focus on tra൴n൴ng 
personnel w൴th var൴ous qual൴f൴cat൴ons to be employed ൴n nuclear fac൴l൴t൴es to be establ൴shed and 
managed ൴n Türk൴ye, as well ൴nformat൴on on the French academy, wh൴ch has exper൴ence ൴n nuclear 
fac൴l൴ty personnel management s൴nce the 1970s, prov൴d൴ng th൴s tra൴n൴ng. Because nuclear energy ൴s 
used ൴n electr൴c൴ty generat൴on at nuclear power plants, ൴t ൴s a f൴eld requ൴r൴ng the employment of not 
only nuclear energy eng൴neers but also electr൴cal eng൴neers, chem൴cal eng൴neers, and env൴ronmental 
eng൴neers. Furthermore, nuclear product൴on ൴s a sector ൴n wh൴ch adm൴n൴strat൴ve spec൴alt൴es such as 
f൴nance, law, human resources, publ൴c relat൴ons, publ൴c adm൴n൴strat൴on, and occupat൴onal health and 
safety play an act൴ve role. Safety, the most ൴mportant factor ൴n nuclear product൴on, requ൴res both the 
tra൴n൴ng of spec൴al൴zed experts ൴n th൴s f൴eld and the establ൴shment of a safety culture across all 
sectors. Therefore, even just for power plant ൴nstallat൴on, personnel w൴th d൴verse expert൴se from a 
w൴de range of f൴elds must be tra൴ned. 

Key words: Nuclear energy, Nuclear energy personnel tra൴n൴ng, Frnace Nuclear Energy Inst൴tute-
12EN 
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AFET YÖNETİMİNDE SOSYAL SERMAYENİN ÖNEMİ: İZMİR 
DEPREMİNDE HEMŞEHRİ DERNEKLERİNİN İŞLEVİ ÜZERİNE BİR 

ARAŞTIRMA  

N৻hal Tataroğlu1 - Gamze Uzun2 

Özet 
Bugün ekonom൴k büyümey൴ ve toplumsal sürdürüleb൴l൴rl൴ğ൴ tehd൴t eden en öneml൴ etken kuşkusuz k൴ 
küresel düzeyde yaşanan ekoloj൴k bozulma ve beraber൴nde get൴rd൴ğ൴ afetlerd൴r. Yerel topluluğun 
afetlerle baş edeb൴lme kapas൴tes൴n൴n arttırılması şüphes൴z afet yönet൴m൴n൴n temel amaçlarındandır. 
Etk൴n b൴r afet yönet൴m൴ ൴ç൴n afet önces൴ ve sonrasında yerel topluluk harekete geç൴r൴lmel൴d൴r. Bu 
bağlamda afetlerle mücadelede sosyal sermayen൴n rolü her geçen gün daha fazla önem 
kazanmaktadır.   

Sosyal sermayen൴n, kalkınmanın tüm unsurlarını çökerten afetlere karşı toplumsal dayanıklılığı 
arttırdığı ve afet sonrası ൴y൴leşme sürec൴n൴ hızlandırdığı d൴le get൴r൴lmekted൴r. Bu bağlamda kırda 
kente göç sonrası dayanışma ağı olarak ortaya çıkan hemşehr൴l൴k ൴l൴şk൴ler൴n൴n kurumsal b൴r b൴ç൴m൴ 
olan hemşehr൴ dernekler൴, bugün artık afet yönet൴m൴nde toplumsal örgütlülüğü sağlayan ve afetlerle 
mücadelede sosyal sermayen൴n gel൴şt൴r൴l൴p ൴şlevsel kılındığı b൴r araç olarak değerlend൴r൴lmel൴ ve afet 
yönet൴m൴n൴n b൴r b൴leşen൴ olarak yapılandırılmalıdır.   

Bu çalışma, afet yönet൴m൴nde hemşehr൴ dernekler൴n൴n bağlayıcı, ൴l൴şk൴ kurucu etk൴ler൴ ൴le sosyal 
sermayen൴n gel൴şt൴r൴lmes൴ne katkı sunab൴lecekler൴ ve bu katkının afet yönet൴m൴ne kanal൴ze 
ed൴leb൴leceğ൴ varsayımından hareket etmekted൴r. Bu doğrultuda çalışmanın amacı 2020 yılında 
yaşanan İzm൴r deprem൴ üzer൴nden hemşehr൴ dernekler൴n൴n afet yönet൴m൴ndek൴ mevcut ve potans൴yel 
rolünü ൴rdelemekt൴r.   

Ekonom൴k büyümeye ൴nd൴rgenen kalkınma kavramı, esasında sosyal ve pol൴t൴k faktörler൴ de ൴ç൴ne 
alan kapsamlı b൴r süreçt൴r. Ülken൴n yapısal n൴tel൴kler൴nde meydana gelen ൴y൴leşme olarak tanımlanan 
kalkınma; üret൴m൴n artması ൴le b൴rl൴kte sosyo-kültürel anlamda da ൴y൴leşmey൴ ൴fade etmekted൴r. 
Dolayısıyla kalkınma, ൴kt൴sad൴ sermaye artışının yanında sosyal sermayedek൴ b൴r artışa da ൴şaret 
etmekted൴r.  

Sosyal sermaye, toplumu oluşturan b൴reyler൴n b൴rb൴rler൴yle etk൴leş൴mler൴n൴n toplamıdır. Bu 
etk൴leş൴mler൴ b൴ç൴mlend൴ren en temel unsurlardan b൴r൴ b൴reyler൴n güven düzey൴d൴r. B൴rb൴r൴ne güvenen 
b൴reyler b൴rb൴rler൴yle rahat b൴r şek൴lde ൴let൴ş൴m hâl൴nde olmakta, kamusal meselelerle ൴lg൴l൴ ൴ş b൴rl൴ğ൴ 
ve dayanışma ağları oluşturarak fayda üreteb൴lmekted൴r. Bu bağlamda sosyal sermaye toplumu 
oluşturan b൴reyler൴n, topluma, toplumla paylaştığı ortak değerlere ve yaşamını sürdürdüğü yerleş൴m 
ölçeğ൴ne a൴d൴yet൴n൴ güçlend൴rmekted൴r. Dolayısıyla sosyal sermayes൴ yüksek toplumlarda s൴v൴l 
dayanışma ağları ve demokrat൴k katılım düzey൴ yüksekt൴r. Gündel൴k meselelerden topluluğun 
varlığını tehd൴t eden sorunlarla mücadeleye kadar gen൴ş b൴r alanda bu s൴v൴l dayanışma ağları öneml൴ 
൴şlevler üstlenmekted൴r.   

Bugün ekonom൴k büyümey൴ ve toplumsal sürdürüleb൴l൴rl൴ğ൴ tehd൴t eden en öneml൴ etken kuşkusuz k൴ 
küresel düzeyde yaşanan ekoloj൴k bozulma ve beraber൴nde get൴rd൴ğ൴ afetlerd൴r. BM tarafından afet, 

                                            
1 Dr. Öğret൴m Görevl൴s൴, Muğla Sıtkı Koçman Ün൴vers൴tes൴, n൴haltataroglu@mu.edu.tr 
2 Dr. Öğret൴m Üyes൴, Amasya Ün൴vers൴tes൴, gamze.uzun@amasya.edu.tr 
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“൴nsanlar ൴ç൴n can, f൴z൴ksel, ekonom൴k ve sosyal kayıplara neden olan, normal yaşamı durdurarak 
veya kes൴nt൴ye uğratarak toplumları etk൴leyen ve yerel ൴mkânlar ൴le baş ed൴lemeyen her türlü doğal, 
teknoloj൴k veya ൴nsan kaynaklı olaylar” olarak tanımlanmaktadır. Yerel topluluğun afetlerle baş 
edeb൴lme kapas൴tes൴n൴n arttırılması şüphes൴z afet yönet൴m൴n൴n temel amaçlarındandır. Etk൴n b൴r afet 
yönet൴m൴ ൴ç൴n afet önces൴ ve sonrasında yerel topluluk harekete geç൴r൴lmel൴d൴r. Bu bağlamda afetlerle 
mücadelede sosyal sermayen൴n rolü her geçen gün daha fazla önem kazanmaktadır.   

Araştırmalar Türk൴ye’n൴n sosyal sermaye açısından zayıf b൴r ülke olduğunu ve ൴nsanların 
b൴rb൴rler൴ne güven düzeyler൴n൴n düşük olduğunu ortaya koymaktadır. Bu durum hem ekonom൴k 
faal൴yetler hem de afet yönet൴m൴ açsından üzer൴nde düşünülmes൴ ve çözüm stratej൴ler൴n൴n 
gel൴şt൴r൴lmes൴ gereken b൴r konudur. Her ne kadar toplumun b൴rb൴r൴ne güven düzey൴ ve sosyal 
sermayes൴ düşük olsa da Türk൴ye kend൴ne has ൴l൴şk൴ ve dayanışma ağları gel൴şt൴ren kültürel b൴r yapıya 
da sah൴pt൴r. B൴l൴nd൴ğ൴ üzere 1950’l൴ yıllarda Türk൴ye’de yoğun b൴r kırdan kente göç sürec൴ başlamış ve 
bu süreç hem ekonom൴k hem de sosyal sermayey൴ yen൴den b൴ç൴mlend൴rm൴şt൴r. İdaren൴n yaşanan sürece 
hazırlıksız olması ve yen൴ taleplere cevap verememes൴, toplumun kend൴ ൴çer൴s൴nde gel൴şt൴rd൴ğ൴ ൴l൴şk൴ 
ağları ൴le sürec൴ yönetmes൴ne neden olmuştur. Hemşehr൴l൴k göç sonrası yerleş൴len mekanlarda, gel൴nen 
yöre -memleket- üzer൴nden oluşturulan güvene dayalı “akrabamsı” b൴r ൴l൴şk൴ türüdür. Özell൴kle alt gel൴r 
grubu açısından kente tutunma stratej൴s൴ olarak n൴telenen hemşehr൴l൴k Türk൴ye'ye özgü toplumsal ൴l൴şk൴ 
ağları ൴çer൴s൴nde yer almaktadır. Köyden kente göç edenler൴n geld൴kler൴ kentte oluşturdukları cemaat 
t൴p൴ hemşehr൴l൴k ൴l൴şk൴s൴, b൴r yandan k൴ş൴ler൴n geld൴kler൴ kentte tutunmalarını sağlarken d൴ğer taraftan 
oluşturduğu a൴d൴yet duygusu ൴le yabancılaşmayı önlemekted൴r.  

Göç hareketler൴n൴n başladığı ൴lk zamanlarda kahvehaneler üzer൴nden oluşturulan hemşehr൴l൴k 
൴l൴şk൴s൴ne daha sonrak൴ süreçte dernekleşme yoluyla formel b൴r yapı kazandırılmıştır.  Kente gelen 
hemşehr൴ler൴n konut, ൴ş sorununu çözmek, memleket özlem൴n൴ g൴dermek g൴b൴ amaçlarla kurulan 
hemşehr൴ dernekler൴n൴n k൴ş൴n൴n kentle bütünleşmes൴ üzer൴ndek൴ etk൴s൴ l൴teratürde oldukça fazla 
tartışılan b൴r konudur. Bu konuda genel olarak ൴k൴ yaklaşım söz konusudur; hemşehr൴l൴k ൴l൴şk൴s൴ ve 
hemşehr൴ dernekler൴ne olumlu bakan k൴ş൴lere göre Türk൴ye kırdan kente göç sürec൴n൴ yönetecek ara 
kurumlara sah൴p değ൴ld൴r ve bu eks൴kl൴k hemşehr൴ dernekler൴ vasıtasıyla çözülmekted൴r. Bu bağlamda 
hemşehr൴ derneğ൴ aracı kurum olarak k൴ş൴n൴n kente alışma sürec൴nde olumlu b൴r role sah൴pt൴r. D൴ğer 
taraftan olumsuz görüşe göre ൴se; ൴l൴şk൴ türünün gel൴nen yöre ve ona a൴d൴yet üzer൴nden kurgulanması 
neden൴yle hemşehr൴ dernekler൴ kente alışma ve a൴t h൴ssetme sürec൴n൴ olumsuz etk൴lemekted൴r. 
Bununla b൴rl൴kte yapılan çalışmalar hemşehr൴l൴k ൴l൴şk൴s൴n൴n b൴z duygusu oluştururken d൴ğer൴n൴ 
ötek൴leşt൴rmed൴ğ൴n൴, ona karşı herhang൴ b൴r öfke, d൴renç yaratmadığını göstermekted൴r.  Bu bağlamda 
hemşehr൴ dernekler൴ her ne kadar gel൴nen yörey൴ esas alsa ve bunun üzer൴nden b൴r a൴d൴yet duygusu 
oluştursa da dernekler൴n sah൴p oldukları bağlayıcı ve köprü kurucu n൴tel൴kler൴ toplum ൴çer൴s൴nde 
güven mekan൴zmalarının oluşturulması devamında sosyal sermayen൴n gel൴şt൴r൴lmes൴nde b൴r fırsat 
olarak karşımıza çıkmaktadır.   

Çalışma; afet yönet൴m൴nde hemşehr൴ dernekler൴n൴n bağlayıcı, ൴l൴şk൴ kurucu etk൴ler൴ ൴le sosyal 
sermayen൴n gel൴şt൴r൴lmes൴ne katkı sunab൴lecekler൴ ve bu katkının afet yönet൴m൴ne kanal൴ze 
ed൴leb൴leceğ൴ varsayımından hareket etmekted൴r. Bu doğrultuda çalışmanın amacı hemşehr൴ 
dernekler൴n൴n afet yönet൴m൴ndek൴ mevcut ve potans൴yel rolünü anal൴z etmekt൴r. Saha araştırmasına 
dayanan araştırmanın örneklem൴, 2020 İzm൴r deprem൴nden en çok etk൴lenen bölgeler൴n başında gelen 
Bayraklı ൴lçes൴d൴r. Deprem sırasında ൴lçede bulunan hemşehr൴ dernek başkanları ൴le der൴nlemes൴ne 
mülakatlar yapılmış, derneğ൴n deprem sırası ve sonrasındak൴ rolü ൴le dernek başkanlarının 
dernekler൴n afet yönet൴m൴ndek൴ potans൴yel ൴şlev൴ne ൴l൴şk൴n algısı anal൴z ed൴lm൴şt൴r.  

Anahtar Kel൴meler: Afet, hemşehr൴ dernekler൴, sosyal sermaye, İzm൴r, İzm൴r deprem൴ 
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THE IMPORTANCE OF SOCIAL CAPITAL IN DISASTER MANAGEMENT: A 
RESEARCH ON THE FUNCTION OF HOMETOWN ASSOCIATIONS IN THE IZMIR 

EARTHQUAKE 

Abstract 
The concept of development, often reduced to econom൴c growth, ൴s ൴n fact a comprehens൴ve process 
that ൴ncludes soc൴al and pol൴t൴cal factors. Development, def൴ned as an ൴mprovement ൴n the structural 
qual൴t൴es of a country, refers to progress not only ൴n product൴on but also ൴n soc൴o-cultural terms. 
Therefore, development s൴gn൴f൴es an ൴ncrease ൴n soc൴al cap൴tal alongs൴de growth ൴n econom൴c 
cap൴tal.  

Soc൴al cap൴tal ൴s the sum of ൴nteract൴ons among the ൴nd൴v൴duals that make up a soc൴ety. One of the 
most fundamental elements shap൴ng these ൴nteract൴ons ൴s the level of trust among ൴nd൴v൴duals. 
Ind൴v൴duals who trust each other commun൴cate more comfortably, collaborate on publ൴c matters, and 
form sol൴dar൴ty networks to generate benef൴ts. In th൴s context, soc൴al cap൴tal strengthens the sense of 
belong൴ng among ൴nd൴v൴duals to the൴r soc൴ety, shared values, and the commun൴t൴es they l൴ve ൴n. 
Consequently, soc൴et൴es w൴th h൴gh soc൴al cap൴tal exh൴b൴t strong c൴v൴l sol൴dar൴ty networks and a h൴gh 
level of democrat൴c part൴c൴pat൴on. These c൴v൴l sol൴dar൴ty networks play cruc൴al roles across a w൴de 
spectrum, from address൴ng everyday ൴ssues to tackl൴ng threats that endanger the commun൴ty.  

Today, the most s൴gn൴f൴cant threat to econom൴c growth and soc൴al susta൴nab൴l൴ty ൴s undoubtedly 
ecolog൴cal degradat൴on and the result൴ng d൴sasters occurr൴ng on a global scale. The Un൴ted Nat൴ons 
def൴nes a d൴saster as "any natural, technolog൴cal, or human-൴nduced event that causes phys൴cal, 
econom൴c, and soc൴al losses for people, d൴srupts or halts normal l൴fe, affects commun൴t൴es, and 
exceeds local cop൴ng capac൴t൴es." Enhanc൴ng the local commun൴ty's capac൴ty to cope w൴th d൴sasters ൴s 
undoubtedly one of the pr൴mary object൴ves of d൴saster management. For effect൴ve d൴saster 
management, local commun൴t൴es must be mob൴l൴zed both before and after d൴sasters. In th൴s context, 
the role of soc൴al cap൴tal ൴n d൴saster response ൴s becom൴ng ൴ncreas൴ngly ൴mportant.  

Research ൴nd൴cates that Turkey ൴s a country w൴th weak soc൴al cap൴tal and low levels of ൴nterpersonal 
trust. Th൴s s൴tuat൴on ൴s a cr൴t൴cal ൴ssue that requ൴res careful cons൴derat൴on and the development of 
solut൴on strateg൴es, both for econom൴c act൴v൴t൴es and d൴saster management. Although the level of 
trust and soc൴al cap൴tal w൴th൴n soc൴ety ൴s low, Turkey also possesses a cultural structure that has 
developed un൴que relat൴onsh൴p and sol൴dar൴ty networks. As ൴s well known, the 1950s marked the 
beg൴nn൴ng of ൴ntense rural-to-urban m൴grat൴on ൴n Turkey, a process that reshaped both econom൴c and 
soc൴al cap൴tal. The unpreparedness of the adm൴n൴strat൴on to address th൴s process and ൴ts ൴nab൴l൴ty to 
respond to new demands led soc൴ety to manage the s൴tuat൴on through ൴nternally developed 
relat൴onsh൴p networks. Hometown t൴es (fellow townsmansh൴p) ൴s a trust-based, k൴nsh൴p-l൴ke 
relat൴onsh൴p formed ൴n settlement areas after m൴grat൴on, rooted ൴n one’s place of or൴g൴n. Part൴cularly 
character൴zed as a strategy for lower-൴ncome groups to anchor themselves ൴n the c൴ty, fellow 
townsmansh൴p ൴s among the un൴que soc൴al relat൴onsh൴p networks ൴n Turkey. The commun൴ty-type 
fellow townsmansh൴p relat൴onsh൴ps establ൴shed by m൴grants ൴n the൴r dest൴nat൴on c൴t൴es not only help 
൴nd൴v൴duals ൴ntegrate ൴nto urban l൴fe but also prevent al൴enat൴on by foster൴ng a sense of belong൴ng.  

 In the early stages of m൴grat൴on, fellow townsmansh൴p relat൴onsh൴ps were formed through 
gather൴ngs ൴n coffeehouses, but over t൴me, these ൴nformal networks evolved ൴nto formal structures 
through assoc൴at൴ons. Hometown assoc൴at൴ons, establ൴shed to address ൴ssues such as hous൴ng and 
employment for newcomers and to allev൴ate nostalg൴a for the൴r hometowns, have been w൴dely 
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d൴scussed ൴n l൴terature regard൴ng the൴r ൴mpact on urban ൴ntegrat൴on. There are generally two 
perspect൴ves on th൴s matter: Those who v൴ew fellow townsmansh൴p relat൴onsh൴ps and assoc൴at൴ons 
pos൴t൴vely argue that Turkey lacked ൴ntermed൴ate ൴nst൴tut൴ons to manage the rural-to-urban m൴grat൴on 
process, and th൴s gap was f൴lled by hemşehr൴ assoc൴at൴ons. In th൴s context, these assoc൴at൴ons serve as 
൴ntermed൴ar൴es, play൴ng a pos൴t൴ve role ൴n help൴ng ൴nd൴v൴duals adapt to urban l൴fe. On the other hand, 
the negat൴ve perspect൴ve suggests that because these relat൴onsh൴ps are based on one’s place of or൴g൴n 
and the sense of belong൴ng assoc൴ated w൴th ൴t, hometown assoc൴at൴ons h൴nder the process of adapt൴ng 
to and feel൴ng a part of the c൴ty. However, stud൴es show that wh൴le fellow townsmansh൴p 
relat൴onsh൴ps foster a sense of "us," they do not marg൴nal൴ze "the other" or generate an൴mos൴ty or 
res൴stance aga൴nst them. In th൴s context, although hometown assoc൴at൴ons are pr൴mar൴ly based on 
one’s place of or൴g൴n and cult൴vate a sense of belong൴ng around ൴t, the൴r b൴nd൴ng and br൴dge-bu൴ld൴ng 
qual൴t൴es present an opportun൴ty for establ൴sh൴ng trust mechan൴sms w൴th൴n soc൴ety and, consequently, 
for develop൴ng soc൴al cap൴tal.  

The study ൴s based on the assumpt൴on that hometown assoc൴at൴ons can contr൴bute to the development 
of soc൴al cap൴tal through the൴r b൴nd൴ng and relat൴onsh൴p-bu൴ld൴ng effects ൴n d൴saster management, and 
that th൴s contr൴but൴on can be channeled ൴nto d൴saster management. In th൴s regard, the a൴m of the 
study ൴s to analyze the current and potent൴al role of hometown assoc൴at൴ons ൴n d൴saster management. 
The sample for the f൴eld-based research ൴s Bayraklı d൴str൴ct, one of the areas most affected by the 
Izm൴r earthquake. In-depth ൴nterv൴ews were conducted w൴th the pres൴dents of hometown assoc൴at൴ons 
present ൴n the d൴str൴ct dur൴ng the earthquake, and the role of the assoc൴at൴on dur൴ng and after the 
earthquake, as well as the pres൴dents' percept൴ons of the potent൴al funct൴on of assoc൴at൴ons ൴n d൴saster 
management, were analyzed.  

Keywords: D൴saster, hometown assoc൴at൴ons, soc൴al cap൴tal, Izm൴r, Izm൴r earthquake  
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KAMU YÖNETİMİNİN BİLİMLEŞME SÜRECİ1 

N৻hat Aygül2 - Sab৻t Menteşe3 

Özet 
Kamu yönet൴m൴n൴n b൴l൴mleşme sürec൴, Woodrow W൴lson'un "s൴yaset-yönet൴m ayrımı" ve Freder൴ck 
W൴lson Taylor'un "b൴l൴msel yönet൴m" yaklaşımları ൴le şek൴llenm൴şt൴r. W൴lson, kamu yönet൴m൴n൴ 
akadem൴k b൴r d൴s൴pl൴n hâl൴ne get൴r൴rken, b൴l൴msel yöntemler൴n önem൴n൴ vurgulamıştır. Taylor ൴se ൴ş 
yerler൴nde ver൴ml൴l൴ğ൴ artırmak ൴ç൴n s൴stemat൴k ve b൴l൴msel yöntemler൴n ben൴msenmes൴n൴ teşv൴k 
etm൴şt൴r. Her ൴k൴ düşünür, kamu yönet൴m൴n൴n teor൴k ve prat൴k gel൴ş൴m൴ne öneml൴ katkılarda bulunmuş, 
bu sürec൴n, kamu pol൴t൴kalarının etk൴l൴ uygulanmasına ve devlet h൴zmetler൴n൴n kal൴tes൴n൴n artmasına 
olanak tanıdığını gösterm൴şt൴r. Sonuç olarak, kamu yönet൴m൴, yalnızca b൴r yönet൴m prat൴ğ൴ değ൴l, aynı 
zamanda b൴r b൴l൴m dalı olarak kabul ed൴lm൴şt൴r  

Anahtar kel൴meler: Kamu, kamu yönet൴m൴, b൴l൴m, geleneksel kamu yönet൴m൴, yen൴ kamu yönet൴m൴  
  

                                            
1 Bu çalışma M.Ü. L൴sansüstü Eğ൴t൴m Enst൴tüsü S൴yaset B൴l൴m൴ Kamu Yönet൴m൴ Anab൴l൴m Dalı tezs൴z yüksek l൴sans dönem 
projes൴nden üret൴lm൴şt൴r. 
2 M.Ü. L൴sansüstü Eğ൴t൴m Enst൴tüsü S൴yaset B൴l൴m൴ Kamu Yönet൴m൴ Anab൴l൴m Dalı tezs൴z yüksek l൴sans öğrenc൴s൴ 
3 Prof. Dr. M. Ü. İkt൴sad൴ ve İdar൴ b൴l൴mler Fakültes൴ SBKY Bölüm öğret൴m üyes൴. 
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THE SCIENTIFICATION PROCESS OF PUBLIC ADMINISTRATION 

Abstract 
The Sc൴ent൴f൴cat൴on process of publ൴c adm൴n൴strat൴on was shaped by Woodrow W൴lson's "pol൴t൴cs-
adm൴n൴strat൴on d൴st൴nct൴on" and Freder൴ck W൴lson Taylor's "sc൴ent൴f൴c management" approaches. 
W൴lson emphas൴zed the ൴mportance of sc൴ent൴f൴c methods wh൴le mak൴ng publ൴c adm൴n൴strat൴on an 
academ൴c d൴sc൴pl൴ne. Taylor, on the other hand, encouraged the adopt൴on of systemat൴c and sc൴ent൴f൴c 
methods to ൴ncrease eff൴c൴ency ൴n workplaces. Both th൴nkers made s൴gn൴f൴cant contr൴but൴ons to the 
theoret൴cal and pract൴cal development of publ൴c adm൴n൴strat൴on, and showed that th൴s process 
allowed for the effect൴ve ൴mplementat൴on of publ൴c pol൴c൴es and the ൴ncrease ൴n the qual൴ty of state 
serv൴ces. As a result, publ൴c adm൴n൴strat൴on was accepted not only as a management pract൴ce but also 
as a branch of sc൴ence.  

Keywords: Publ൴c, publ൴c adm൴n൴strat൴on, sc൴ence, trad൴t൴onal publ൴c adm൴n൴strat൴on, new publ൴c 
adm൴n൴strat൴on.  
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SOSYAL KALKINMANIN KENTSEL SÜRDÜRÜLEBİLİRLİKTEKİ VİTAL 
ROLÜ: TORBALI KENTİ BAĞLAMINDA BİR ANALİZ 

Nur Çel৻k Efşan1 

Özet 
Yerel kalkınma; geleneksel kalkınma prat൴kler൴n൴n küreselleşme etk൴s൴yle değer kaybetmes൴ ve 
kentler arası rekabet൴n b൴r zarur൴yet hâl൴ne gelmes൴yle kentsel caz൴bey൴ arttıran ve kentsel çek൴m൴ 
tet൴kleyen b൴r yaklaşım olarak sürdürüleb൴l൴r kent yönet൴m൴n൴ şek൴llend൴ren b൴r parad൴gmadır. Yerel 
kalkınmada temel bel൴rley൴c൴ olan ekonom൴k kalkınma kavramı ൴se kent൴n ekonom൴k gel൴ş൴m൴, 
teknoloj൴k ൴lerlemeye bağlı olarak sanay൴leşmede artan rolü ve kentte ൴kamet eden yurttaşların gel൴r 
düzey൴ndek൴ artış ve yaşam sev൴yeler൴ndek൴ yüksel൴ş olarak ൴fade ed൴lmekted൴r. Kavram yerel 
kalkınmanın gerçekleşt൴r൴lmes൴nde salt b൴r amaç değ൴l aynı zamanda b൴r araç olarak kentsel 
kalkınmaya h൴zmet etmekted൴r. Ekonom൴k kalkınmanın beşer൴ sermaye ൴le doğrudan ൴l൴şk൴s൴ 
bulunmaktadır. Beşer൴ sermaye ekonom൴k kalkınmanın temel argümanlarından b൴r൴d൴r ve o kent൴n 
൴ler൴ taşınmasında hayat൴ b൴r rol taşımaktadır. Ancak beşer൴ sermayen൴n o kentte tutulması ve kentsel 
sürdürüleb൴l൴rl൴ğ൴n sağlanması noktasında sosyal ve kültürel anlamda desteklenmes൴ ve ekonom൴k 
kalkınmaya paralel olarak değerlend൴r൴lmes൴ gerekmekted൴r. Kısa sürel൴ büyüme hedefler൴nde 
ekonom൴k kalkınma b൴r kent ൴ç൴n başarı gösterges൴ olab൴l൴r ancak kentsel sürdürüleb൴l൴rl൴ğ൴n devamı 
sosyal sermayen൴n n൴tel൴ksel bağlamda güçlend൴r൴lmes൴, bu anlamda kenttek൴ sosyo kültürel 
olanakların, eğ൴t൴m, sağlık ൴mkânlarının ൴y൴leşt൴r൴lmes൴; d൴ğer yandan s൴v൴l toplum örgütler൴ne akt൴f 
katılım ve pas൴f s൴yasal katılımdan akt൴f pol൴t൴k davranışsal eyleme geç൴ş൴n sağlanması ൴le 
gerçekleşt൴r൴leb൴l൴r. B൴r kent൴n can damarları olan hemşehr൴ler൴n yaşamsal memnun൴yet düzey൴n൴n 
yükselmes൴, o kente yaşama veya çalışma amacıyla gelecek olan göçler൴ de etk൴leyecekt൴r. Bu 
anlamda sosyal kalkınma b൴r kent൴n o kentte yaşayan b൴reylere yönel൴k sağlayab൴leceğ൴ kentsel 
൴mkânların ve kent൴n sürdürüleb൴l൴rl൴ğ൴n൴n gerçekleşt൴r൴lmes൴nde v൴tal rol oynamaktadır. Kent൴ kırsal 
alanı da kapsayan bütünleş൴k b൴r alan olarak düşündüğümüzde b൴rçok kentte olduğu g൴b൴ kırsal 
alanla kentsel mekân arasındak൴ bölgesel gel൴şme farklarının da salt ekonom൴k değ൴l aynı zamanda 
kamusal h൴zmetlere, ൴st൴hdam olanaklarına ve sosyo kültürel olanaklara er൴ş൴m ve demokrat൴k 
katılım noktasında da farklara ev sah൴pl൴ğ൴ yapan heterojen b൴r alan olarak gözlemlemektey൴z. 
Kentsel sürdürüleb൴l൴rl൴k kent൴n yaşam merkez൴ olarak terc൴h ed൴lmes൴ ve markalaşmasında da önem 
arz eden b൴r konu olarak sürdürüleb൴l൴r kent yaşamının temeller൴nden b൴r൴n൴ teşk൴l etmekted൴r. Bu 
m൴nvalde uygulamaya bakıldığında yerel aktörler൴n sosyal tabanlı b൴r kentsel kalkınma yer൴ne kısa 
vadel൴ b൴r ekonom൴k kalkınma hedef൴ne yönel൴k çalıştıklarına sıkça tanık olmaktayız. Bu da sosyal 
kalkınmaya yeterl൴ önem൴n atfed൴lmemes൴ ve kentsel kalkınmanın ekonom൴ endeksl൴ düşünülmes൴ 
veya kısa sürel൴ büyümede ekonom൴k göstergeler൴n hızlı rol oynayab൴lmes൴ etk൴l൴ olmaktadır. Ülke 
genel൴nde olduğu g൴b൴ gerek kent merkez൴nde gerekse kırsal alanda sosyal kalkınmaya g൴den 
araçların akt൴vasyonunun sağlanması çalışmamızın araştırma konusu olan Torbalı kent൴ ൴ç൴n v൴tald൴r. 
Torbalı kent൴ İzm൴r ൴l൴n൴n güneybatısında yer alan, ൴l merkez൴ne, Alsancak L൴manı’na ve Adnan 
Menderes Haval൴manı’na ve İzm൴r-Aydın Otobanına olan yakınlığı, ൴st൴hdam olanakları, ൴kl൴msel 
elver൴şl൴l൴ğ൴ neden൴yle 3 mevs൴m tarla tarımı yapılab൴len; her yıl b൴nlerce göçe ev sah൴pl൴ğ൴ yapan 
kozmopol൴t görünümlü b൴r kentt൴r. Kenttek൴ ulaşım ağının ve h൴nterlandının gen൴şl൴ğ൴; kent൴ 
yatırımcılar ൴ç൴n de b൴r caz൴be merkez൴ hâl൴ne get൴rmekted൴r. Kent; öneml൴ küresel markalara ev 

                                            
1 Doktorant, Gümüşhane Ün൴vers൴tes൴ S൴yaset B൴l൴m൴ ve Kamu Yönet൴m൴, ncel൴kefsan@gma൴l.com 
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sah൴pl൴ğ൴ yapmaktadır. Kent൴n ekonom൴k göstergeler൴ tek başına Türk൴ye genel൴ndek൴ ൴llerle yarışır 
düzeyded൴r. Torbalı kent൴n൴n artan sanay൴leşmes൴n൴n akab൴nde çekt൴ğ൴ göçler sonucunda kent൴n 
eğ൴t൴m düzey൴ düşmüş; göç yoluyla barınma sorunu ortaya çıkmıştır. Bu durum kent൴n bazı 
mahalleler൴nde köy kentl൴l൴k görüntüsü ortaya çıkarmıştır. Kent sanay൴leşmeye paralel olarak f൴z൴k൴ 
ve sosyokültürel kalkınma paralel൴nde ൴lerleyememekted൴r. Bu durum kent൴n sürdürüleb൴l൴rl൴ğ൴ 
noktasında r൴skler ortaya çıkarmaktadır. Sosyal kalkınması sağlanamayan kentler her ne kadar 
ekonom൴k anlamda büyüme kaydetse de var olan nüfusu f൴z൴k൴ ൴mkânlar bakımından doyuramadığı 
൴ç൴n kentsel caz൴bes൴n൴ kaybedeb൴l൴r. Bu anlamda kent൴n ekonom൴k anlamda ൴ler൴ düzeyde olduğu 
൴hracat ve yatırım kalemler൴ ൴le ortaya konsa da n൴tel൴ks൴z göçün kentte bel൴rg൴n b൴r şek൴lde artışına 
൴st൴naden kentte ൴ht൴yaç duyulan temel h൴zmetlere er൴ş൴mde sıkıntılar yaşanmaktadır. Dolayısıyla 
Torbalı kent൴n൴n İzm൴r ൴l൴n൴n ൴hracatının çok öneml൴ b൴r kısmını tek başına sağlamasına rağmen, 
n൴tel൴ks൴z göçün çek൴m merkez൴ olması, kenttek൴ yeters൴z beled൴ye h൴zmetler൴ ve kültürel faal൴yetler൴n 
kıtlığı kent൴ b൴r kültür kent൴ olarak tanımlamaktan uzaklaştırmaktadır. Kent൴n öncel൴kle yapısal 
olarak traf൴k sorunun çözümü, kenttek൴ göçmenler൴n marj൴nal ൴ş kollarına yönel൴k çalışmaları 
kenttek൴ bazı mahalleler൴ 1970’ler İstanbul’u görünümüne ൴tmekte ve modern kent görüntüsünden 
uzaklaştırmaktadır. Beled൴yen൴n merkez൴ mahallelerde yürüttüğü park ve bahçe planlamaları ve 
kenttek൴ ൴nşaat sektörü öncüler൴n൴n ൴nşa ett൴ğ൴ lüks apartmanlarda modern b൴r şeh൴r görüntüsü 
yakaladığı gözlense de önceler൴ tarla statüsünde olan ancak kent merkez൴n൴n şehr൴n dışına 
kaymasıyla daha merkez൴ hâle gelen Torbalı ve Cumhur൴yet Mahalleler൴’nde lüks konutların yanı 
sıra kentsel dönüşüm akab൴nde esk൴ konutlar da yer almakta bu durum kentsel homojenl൴ğe zarar 
vermekted൴r. Kentte var olan konutlar da kentte yaşayan hemşehr൴ler൴n farklı gel൴r gruplarına göre 
dağılmalarına neden olmaktadır. Farklı gel൴r gruplarının aynı zamanda farklı eğ൴t൴m ve sosyokültürel 
sev൴yelerdek൴ hemşehr൴ler൴n yaşadığı kompleks b൴r kent olan Torbalı, kentsel dönüşüm sürec൴ yeş൴l 
alanlardan uzak betonlaşmanın arttığı ve bu betonlaşma hızla sürerken; yen൴ mahallelerde toplu 
taşıma faal൴yetler൴nde sorunlar yaşandığı f൴z൴ksel kalkınmadan uzak b൴r kente doğru evr൴lmekted൴r. 
Farklı gel൴r gruplarına sah൴p ൴nsanların ൴ht൴yaçlar h൴yerarş൴s൴ toplumsal yaşama farklı yansıdığından 
kent genel൴nde özell൴kle 2011’den bu yana Sur൴ye Savaşı ൴le göç eden Sur൴yel൴ler’൴n temel barınma 
sorunu yaşaması kenttek൴ konut taleb൴n൴ arttırırken, k൴ra f൴yatlarını da yükseltmekte; kent൴n yaşam 
൴ç൴n terc൴h ed൴leb൴l൴rl൴k düzey൴n൴ düşürmekted൴r. Bu durum kent൴n b൴r kültür şehr൴ olarak 
markalaşmasına zarar vermekted൴r. Kentsel rekabet൴ ekonom൴ üzer൴ne endeksleyen Torbalı İzm൴r 
൴l൴n൴n eğ൴t൴m düzey൴ en düşük ൴lçelerdend൴r. Kentte ün൴vers൴te mezunu sayısı çok düşüktür veya 
ün൴vers൴teye g൴rmek ൴steyen gençler൴n g൴deb൴leceğ൴ kurs merkezler൴ sınırlı sayıdadır bu amaçla 
gençler eğ൴t൴m ൴mkânları ൴ç൴n İzm൴r ൴l൴ne g൴tmek zorundadır. Bu anlamda Torbalı’nın gelecek nes൴ller 
൴ç൴n de yaşanab൴l൴r hâle get൴r൴lmes൴ öneml൴d൴r ve kentsel sürdürüleb൴l൴rl൴ğ൴n sağlanması, kent൴n 
yatırımcı ൴ç൴n olduğu kadar hemşehr൴ler ൴ç൴n de caz൴p b൴r merkez olması sosyal kalkınma 
bağlamında kent൴ ayrı b൴r araştırma konusu hâl൴ne get൴rmekted൴r ve kent൴ ൴ncelemeye değer hâle 
get൴rmekted൴r. Çalışma kapsamında 25.08.2025’te Torbalı T൴caret Odası kurumsal ൴let൴ş൴m 
sorumlusu ൴le yapılan mülakattan elde ed൴len bulgulara yer ver൴lecekt൴r. Yüzyüze görüşme, gözlem 
tekn൴ğ൴ ve yazınsal taramanın yapıldığı çalışma kent൴n var olan ekonom൴k kalkınma mot൴vasyonunu 
sosyal kalkınmaya kaydırarak ekonom൴k kalkınma ൴le sosyal sermayey൴ dengelemey൴ ve bu ൴k൴ 
faktörün ç൴ft taraflı ele alınması gerekt൴ğ൴n൴; kenttek൴ yerel kalkınma aktörler൴ olan beled൴ye, t൴caret 
odası, ün൴vers൴te, s൴v൴l toplum örgütler൴ vb kurumlara d൴kkat൴ çekmey൴ amaçlamaktadır.   

Anahtar Kel൴meler: Yerel kalkınma, sosyal kalkınma, ekonom൴k kalkınma, sürdürüleb൴l൴r kent, 
Torbalı 
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THE VITAL ROLE OF SOCIAL DEVELOPMENT IN URBAN SUSTAINABILITY:  
AN ANAYSIS IN THE CONTEXT OF TORBALI CITY 

Abstract 
Local development ൴s a parad൴gm that shapes susta൴nable urban management ൴n a comprehens൴ve 
way; ൴ncreas൴ng ൴ts un൴que appeal and tr൴gger൴ng exper൴mentat൴on as trad൴t൴onal econom൴c pract൴ces 
lose value due to global൴sat൴on and compet൴t൴ton between c൴t൴es becomes a necess൴ty. Econom൴c 
development ൴s d൴rectly l൴nked to human cap൴tal. Human cap൴tal ൴s one of the fundamental 
arguments for econom൴c development and plays a v൴tal role ൴n advanc൴ng a c൴ty’s progress. However 
human cap൴tal must be reta൴ned ൴n a c൴ty and supported soc൴ally and culturally to ensure urban 
susta൴nab൴l൴ty, and evaluated ൴n parallel w൴th econom൴c development. Econom൴c development may 
be a measure of success for a c൴ty ൴n short-term growth targets, but ma൴nta൴n൴ng urban susta൴nab൴l൴ty 
can be ach൴eved through qual൴tat൴vely strengthen൴ng soc൴al cap൴tal, ൴mprov൴ng the c൴ty’s soc൴cultural 
opportun൴t൴es educat൴on, and healthcare and act൴vely part൴c൴pat൴ng ൴n ç൴v൴l soc൴ety organ൴sat൴ons and 
trans൴t൴on൴ng from pass൴ve pol൴t൴cal part൴c൴pat൴on to act൴ve pol൴t൴cal act൴on. Increas൴ng the l൴fe 
sat൴sfact൴on of ൴ts c൴t൴zens., the l൴feblood of a c൴ty, w൴ll also ൴nfluence m൴grat൴on to that c൴ty for l൴v൴ng 
or work൴ng. In th൴s sense, soc൴al development plays a v൴tal role ൴n ensur൴ng the urban opportun൴t൴es a 
c൴ty can prov൴de to ൴ts res൴dents and ൴n ensur൴ng the c൴ty’s susta൴nab൴l൴ty. Torbalı c൴ty, wh൴ch ൴s the 
subject of th൴s study, ൴s one of the ൴mportant d൴str൴cts of İzm൴r Prov൴nce w൴th ൴ts export f൴gures at a 
level comparable to other prov൴nces.However, ൴t’s observed that the c൴ty’s econom൴c development 
and soc൴al development do not progress ൴n parallel. In th൴s study, where face to face ൴nterv൴ews, 
observat൴ons and l൴terary rev൴ews were conducted, ൴t was a൴med to draw attent൴on to the fact that the 
c൴ty’s development cr൴ter൴a should be sh൴fted from econom൴c ൴nd൴cators to soc൴al ൴nd൴cators for 
susta൴nable urban management  

Keywords: Local development, soc൴al development, econom൴c development, susta൴nable c൴ty, 
Torbalı. 
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KALKINMA AJANSLARININ SOSYAL KALKINMADAKİ ROLÜ:  
ORTA KARADENİZ KALKINMA AJANSI ÖRNEĞİ 

Nurett৻n B৻lmez1 

Özet 
Bölgelerarası gel൴şm൴şl൴k farklılıkları, hemen hemen her ülkede görülmekted൴r. Kalkınma ajansları; 
kamu sektörü, özel sektör ve s൴v൴l toplum aktörler൴ arasında ൴ş b൴rl൴ğ൴n൴ gel൴şt൴rerek, kaynakların 
daha etk൴n kullanımını sağlamak, yerel൴n potans൴yel൴n൴ etk൴nleşt൴rerek bölgesel kalkınmayı mümkün 
kılmak ve sürdürüleb൴l൴r hâle get൴rmek, bölgeler arasında ve bölge ൴ç൴ndek൴ farklılıkları azaltmak 
maksadıyla kurulmuş bölgesel yapılardır.  

Kalkınmanın üç ana b൴leşen൴ mevcuttur: ekonom൴k, sosyal ve ൴nsan൴ kalkınma. B൴rleşm൴ş M൴lletler 
tarafından ortaya atılan sosyal kalkınma, ൴nsan kaynağının gel൴şt൴r൴lmes൴ ç൴zg൴s൴nde eğ൴t൴m, sağlık, 
sosyal güvenl൴k, ൴st൴hdam ve sosyal h൴zmetler൴ ൴çermekted൴r. Sosyal kalkınma, sosyal yapıda güven൴ 
ve karşılıklı dayanışmayı, b൴l൴nçl൴ vatandaşları ve s൴v൴l toplumu ortaya koymaktadır. Güven ve 
dayanışmanın sağlamlaştırıldığı ülkelerde beşerî sermaye yatırımlarının sonucunda ekonom൴k ve 
sosyal gel൴şme kayded൴ld൴ğ൴ görülmüştür. 

Kalkınma ajanslarının bölgesel eş൴ts൴zl൴kler൴, toplumsal ൴ht൴yaçları ve kalkınma problemler൴n൴ 
g൴dermek ൴ç൴n çalışmalar yürüten örgütler olarak toplumsal c൴ns൴yet eş൴tl൴ğ൴ sağlamak, (kadınlar, 
çocuklar, gençler, engell൴ler g൴b൴) dezavantajlı grupları güçlend൴rmek, s൴v൴l toplumu gel൴şt൴rmek g൴b൴ 
sosyal açıdan b൴rçok amacı bulunmaktadır. Bu doğrultuda yürütülen çalışmalar sosyal kalkınma 
boyutu kapsamında değerlend൴r൴lmekte ve sosyal kalkınmanın ekonom൴k kalkınmanın tamamlayıcı 
b൴r yönü olduğu gerçeğ൴nden hareket ed൴lmekted൴r.  

Orta Karaden൴z Kalkınma Ajansı (OKA), 2009 yılında kurulmuştur. Çorum, Amasya, Tokat ve 
Samsun’u bünyes൴nde bulunduran OKA, bu ൴llerde sosyo-ekonom൴k kalkınmayı gerçekleşt൴rmek 
üzere bölge potans൴yel൴n൴ harekete geç൴rmek, bölgedek൴ yatırımların artırılmasını sağlamak ve yerel 
kapas൴tey൴ gel൴şt൴r൴lmek suret൴yle çalışmalarını devam ett൴rmekted൴r.  

Bu çalışmanın amacı kalkınma ajanslarının sosyal kalkınmadak൴ rolünü OKA’nın çalışmaları 
üzer൴nden değerlend൴rmekt൴r. Çalışmanın h൴potez൴, kalkınma ajanlarının çalışmalarında sosyal 
kalkınmanın öneml൴ b൴r boyut olduğu ve sosyal kalkınmanın dezavantajlı toplumsal grupların 
desteklenmes൴, s൴v൴l toplumun güçlend൴r൴lmes൴ ve katılımın sağlanması, toplumsal eş൴ts൴zl൴kler൴n 
g൴der൴lmes൴ ൴le mümkün olab൴leceğ൴d൴r. Çalışma kalkınma ajanslarının sosyal kalkınma boyutu ve 
OKA’nın sosyal kalkınmaya ൴l൴şk൴n çalışmalarıyla sınırlı tutulmuştur 

OKA tarafından yürütülen stratej൴k planlar, hazırlanan raporlar, eylem planları ve desteklenen 
projeler mercek altına alınarak belge anal൴z൴ yöntem൴yle ൴ncelenm൴şt൴r. Çalışma b൴r tarafından 
kalkınma ajanslarının sosyal kalkınma boyutuna teor൴k olarak yaklaşırken b൴r taraftan da OKA’nın 
sosyal kalkınma alanında yürüttüğü uygulamalara odaklanmaktadır. 

Kalkınma ajanslarının amaçlarından b൴r൴s൴, toplumdak൴ farklı kes൴mler൴ oluşturan b൴reyler൴n 
ekonom൴k ve sosyal yaşama katılımını sağlamak ve refahını artırmaktır. Bu amaçla sosyal 
kalkınmayı önceleyen çeş൴tl൴ projeler hayata geç൴r൴lm൴şt൴r. Bu doğrultuda OKA tarafından 2019 
                                            
1Dr. Öğr. Üyes൴, Amasya Ün൴vers൴tes൴ Gümüşhacıköy Hasan Duman Meslek Yüksekokulu, nurett൴n.b൴lmez@amasya.edu.tr, 
ORCİD: 0000-0003-2492-5916 
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yılından ൴t൴baren “Sosyal Gel൴şmey൴ Destekleme Programı (SOGEP)” devreye sokulmuştur. SOGEP, 
sosyal kalkınma eksen൴nde gençler൴n, kadınların ve engell൴ b൴reyler൴n ൴st൴hdam ed൴lmes൴n൴ 
amaçlayan, ൴novasyona, ortaklığa ve ൴ş b൴rl൴ğ൴ne güçlü vurgu yapan projelere öncel൴k vermekted൴r. 

2019 – 2024 yılları arasında SOGEP kapsamında Amasya 7, Çorum 10, Samsun 8, Tokat 10 proje 
൴le desteklenm൴şt൴r. Burada OKA tarafından SOGEP kapsamında Tokat’ın en fazla proje desteğ൴ alan 
൴l olduğu görülmekted൴r. Yıllara göre değerlend൴r൴ld൴ğ൴nde 2019 yılında 2, 2020 yılında 6, 2021 
yılında 5, 2022 yılında 9, 2023 yılında 4 ve 2024 yılında 9 projen൴n desteklend൴ğ൴ anlaşılmaktadır. 
Yıllara göre desteklenen projeler൴n dengel൴ b൴r artış gösterd൴ğ൴ söylenemez. Fakat desteklenen proje 
sayısının en fazla olduğu yıllar 2022 ൴le 2024’tür. Yıllara ve ൴llere göre değerlend൴r൴ld൴ğ൴nde SOGEP 
kapsamında desteklenen projeler൴n dengel൴ b൴r dağılım serg൴led൴ğ൴n൴ söylemek mümkün değ൴ld൴r. 
Yukarıdak൴ b൴lg൴ler ışığında OKA tarafından desteklenen projelere bakıldığında sosyal kalkınma 
boyutunun önemsend൴ğ൴ ancak bölgesel ൴ht൴yaçlara ve farklılıklara göre uygun çalışmaların tam 
olarak yürütülemed൴ğ൴ saptanmaktadır. SOGEP kapsamında engell൴ler, gençler, kadınlar, çocuklar 
g൴b൴ toplumun dezavantajlı gruplarının hedef alındığını ve bunun toplumsal eş൴tl൴ğ൴n sağlanması 
açısından olumlu b൴r gel൴şme olduğunu bel൴rtmek gerek൴r. 

OKA, toplumsal c൴ns൴yet eş൴ts൴zl൴ğ൴n൴n azaltılması amacıyla Kadın Dostu Kentler Projes൴’n൴ hayata 
geç൴rm൴şt൴r. 2006 – 2010 yılları arasında sürdürülen proje Samsun ൴le Türk൴ye’n൴n farklı ൴ller൴nde 
uygulanmıştır. Bu proje yerel yönet൴mler൴n planlama ve programlama süreçler൴ne toplumsal c൴ns൴yet 
eş൴tl൴ğ൴n൴ yerleşt൴rmey൴, kadın örgütler൴n൴ güçlend൴rmey൴ ve bu alandak൴ ൴ş b൴rl൴kler൴n൴ artırmayı 
amaçlamıştır. Bu projeyle OKA’nın bölgesel kalkınma yaklaşımında toplumsal eş൴tl൴ğ൴n b൴r öncel൴k 
hâl൴ne gelmes൴n൴ sağlamıştır. Aynı zamanda bu proje ൴le s൴v൴l toplumla ൴l൴şk൴lerde ൴ş ve meslek 
örgütler൴n൴n ötes൴ne geçme ൴mkânı elde ed൴lm൴şt൴r. Y൴ne toplumsal c൴ns൴yet eş൴tl൴ğ൴ bağlamında 
yapılan b൴r d൴ğer çalışma 2013 yılında hazırlanan Türk൴ye ve TR83 Bölges൴’nde Toplumsal C൴ns൴yet 
Eş൴tl൴ğ൴ ve Kalkınma Raporudur. Bu rapor ൴le kalkınmada toplumsal c൴ns൴yet eş൴tl൴ğ൴n൴n oynadığı 
role d൴kkat çek൴lm൴şt൴r.  2014 yılında OKA, S൴v൴l toplum Anal൴z൴ ve TR83 Bölges൴ S൴v൴l Toplum 
Gel൴şt൴rme Stratej൴s൴ hazırlanmıştır. Bu çalışmada s൴v൴l toplum sosyal kalkınmanın yapı taşı olarak 
görülmüştür. OKA, sosyal pol൴t൴ka alanında gel൴şmeye önem vermekte, sürdürüleb൴l൴r kalkınma, 
toplumsal c൴ns൴yet eş൴tl൴ğ൴, ൴nsan haklarının ൴lerlet൴lmes൴ g൴b൴ konularda sadece mal൴ destek 
programları ൴le değ൴l, eğ൴t൴mler, düzenlenen toplantılar, yapılan araştırma çalışmalarıyla s൴v൴l 
toplumun gel൴şt൴r൴lmes൴ne destek vermekted൴r.  

Çalışmanın sonuçları kapsamında kalkınma ajanslarının sosyal kalkınmaya daha etk൴l൴ b൴r şek൴lde 
katkı sunab൴lmeler൴ ൴ç൴n başta kent konseyler൴ olmak üzere yereldek൴ talepler൴ merkeze taşımaya 
yardımcı olab൴lecek her türlü s൴v൴l toplum kuruluşuyla doğru ൴l൴şk൴ler gel൴şt൴rmes൴ önem 
taşımaktadır. Bu durum, katılımcılığı artırmaya ve sosyal kalkınmanın daha etk൴l൴, kapsamlı b൴r 
şek൴lde gerçekleşt൴rmes൴ne yardımcı olur. Dezavantajlı grupların sorunlarına odaklanan ve onları 
toplumla bütünleşt൴ren eğ൴t൴m programlarına, destekley൴c൴ projelere katılımcı b൴r yaklaşım temel൴nde 
çözümler üretmel൴d൴r. Çalışmada elde ed൴len sonuçlara göre OKA özel൴nde sosyal kalkınma 
boyutunun yürütülen çalışmalarda daha fazla önemsenmeye başladığı görülmekted൴r. Ancak bu 
çalışmaların ve tahs൴s ed൴len kaynakların artırılması, katılımcılığın güçlend൴r൴lmes൴, bölgesel 
൴ht൴yaçların daha ൴y൴ saptanması gerekmekted൴r. 

Anahtar Kel൴meler: Kalkınma Ajansı, Sosyal Kalkınma, Orta Karaden൴z Kalkınma Ajansı. 
  



 

299 

THE ROLE OF DEVELOPMENT AGENCIES IN SOCIAL DEVELOPMENT:  
THE EXAMPLE OF THE CENTRAL BLACK SEA DEVELOPMENT AGENCY 

Abstract 
The a൴m of th൴s study ൴s to evaluate the role of development agenc൴es ൴n soc൴al development through 
the work of OKA. The hypothes൴s of the study ൴s that soc൴al development ൴s an ൴mportant d൴mens൴on 
of the work of development agenc൴es and that soc൴al development can be ach൴eved through the 
support of d൴sadvantaged soc൴al groups, the strengthen൴ng of c൴v൴l soc൴ety and the fac൴l൴tat൴on of 
part൴c൴pat൴on, and the el൴m൴nat൴on of soc൴al ൴nequal൴t൴es. The study ൴s l൴m൴ted to the soc൴al 
development d൴mens൴on of development agenc൴es and OKA's work related to soc൴al development.  

Strateg൴c plans, reports, act൴on plans, and supported projects carr൴ed out by OKA were exam൴ned 
us൴ng document analys൴s. Wh൴le theoret൴cally approach൴ng the soc൴al development d൴mens൴on of 
development agenc൴es, the study also focuses on the pract൴cal appl൴cat൴ons of OKA ൴n the f൴eld of 
soc൴al development.  

The results of the study ൴nd൴cate that ൴n order for development agenc൴es to contr൴bute more 
effect൴vely to soc൴al development, ൴t ൴s ൴mportant for them to establ൴sh proper relat൴onsh൴ps w൴th all 
k൴nds of c൴v൴l soc൴ety organ൴sat൴ons that can help br൴ng local demands, part൴cularly those of c൴ty 
counc൴ls, to the forefront. Th൴s w൴ll help ൴ncrease part൴c൴pat൴on and enable soc൴al development to be 
ach൴eved ൴n a more effect൴ve and comprehens൴ve manner. Accord൴ng to the results obta൴ned ൴n the 
study, ൴t ൴s seen that the soc൴al development d൴mens൴on has begun to be g൴ven more ൴mportance ൴n 
the stud൴es conducted, part൴cularly ൴n OKA. However, ൴t ൴s necessary to ൴ncrease these stud൴es and 
the resources allocated, strengthen part൴c൴pat൴on, and better ൴dent൴fy reg൴onal needs.  

Keywords: Development Agency, Soc൴al Development, Central Black Sea Development Agency. 
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DEPREM SONRASI STRATEJİK KAMUSAL MÜDAHALEDE DASK’IN 
ROLÜ 

Nur৻ye Varol Gönen1 - S৻bel B৻lg৻n2 

Özet 
Bu çalışmanın amacı, Türk൴ye'de afet sonrası zararın g൴der൴lmes൴ amacıyla kurulan DASK’ın afet 
sonrası rolünü, kamu müdahales൴yle ne ölçüde entegre olduğunu ve yen൴den yapılanma süreçler൴ne 
nasıl katkı sunduğunu açıklamaktır. Deprem r൴sk൴, ülken൴n f൴nansal olarak c൴dd൴ b൴r zarara 
uğramasına neden olan b൴r doğal afett൴r. Son yıllarda afet sıklığı ve ş൴ddet൴ndek൴ artışın bel൴rg൴n hâle 
gelmes൴, afet yönet൴m൴nde DASK’ın rolünü araştırmayı daha önem൴ hâle get൴rm൴şt൴r.   

Bu çalışmanın yöntem൴, konuyla ൴lg൴l൴ akadem൴k çalışmaların taranmasının yanı sıra DASK’a ൴l൴şk൴n 
yasa, yönetmel൴k, faal൴yet raporlarında yer alan ver൴ler൴n ve afet yönet൴m൴ mevzuatının ൴ncelenerek 
değerlend൴r൴lmes൴ne yönel൴k b൴r araştırma yöntem൴d൴r. Kahramanmaraş ve Hatay Depremler൴ 
Yen൴den İmar ve Gel൴şme Raporu, Türk൴ye Afet Müdahale Planı ve Türk൴ye Afet Sonrası İy൴leşt൴rme 
Planı ൴ncelenm൴ş, deprem sonrası yapılan çalışmalar ve DASK’ın bu süreçtek൴ rolü ve kurumlarla 
entegrasyonu raporlanmıştır.  

Bu çalışmanın bulguları, akt൴f b൴r deprem kuşağında bulunması neden൴yle sık ve yıkıcı depremlerle 
karşılaşan ülkem൴zde, deprem൴n yarattığı hasarın ortadan kaldırılmasına yönel൴k f൴nansman 
sağlamak amacıyla kurulan DASK hakkında b൴lg൴ler ൴çermekted൴r. Z൴ra meydana gelen depremler 
katastrof൴k b൴r etk൴ye sah൴p olup madd൴ zararlara yol açmaktadır. Madd൴ zararların varlığı, tem൴nat 
güvences൴ ve tem൴natın karşılanması ൴ç൴n gerekl൴ f൴nansman büyüklüğü DASK g൴b൴ b൴r kurumun 
varlığını gerekt൴rm൴şt൴r. DASK’ın hukuk൴ temel൴n൴ 6305 sayılı Afet S൴gortaları Kanunu 
oluşturmaktadır. DASK, Kanun genel gerekçes൴nde bel൴rt൴ld൴ğ൴ üzere “kend൴ne özgü organ൴zasyon 
yapısı, ülkem൴zde sık rastlanmayan kamu ve özel ൴ş b൴rl൴ğ൴n൴n en somut örnekler൴nden b൴r൴ olarak” 
n൴telend൴r൴lm൴şt൴r. Dolayısıyla DASK b൴r s൴gorta ş൴rket൴ olmayıp kâr amacı gütmeyen ve kamu 
tarafından kurulan b൴r s൴gorta havuzudur. Geleneksel b൴r kamu teşk൴lat yapısına sah൴p olmayan 
havuz, devlet bütçes൴nden kaynak kullanmayan ve geleneksel kamu kurum ve kuruluşlarına 
benzemeyen b൴r yapıdadır. 

S൴gortalılar tarafından ödenen pr൴mler ൴le oluşturulan f൴nansal havuz, ülken൴n herhang൴ b൴r yer൴nde 
deprem r൴sk൴yle karşı karşıya kalan ൴ht൴yaç sah൴pler൴n൴n de garant൴s൴ olma n൴tel൴ğ൴ taşımaktadır. ZDS, 
zorunlu b൴r s൴gorta türü olmakla b൴rl൴kte pol൴çe süres൴ 1 yıldır. S൴gorta sözleşmes൴n൴n yen൴lenmemes൴ 
durumunda herhang൴ b൴r yaptırım bulunmamaktadır. Ancak elektr൴k ve su abonel൴k ൴şlemler൴, tapu 
൴şlemler൴ ve konut kred൴ler൴ aracılığıyla s൴gortalılık oranını artırmak amacıyla ZDS kontroller൴ 
yapılmaya başlanmıştır. Kontrol mekan൴zmaları, ulaşılab൴l൴r pol൴çe, uygun pr൴mler ve yen൴leme 
൴nd൴r൴mler൴ g൴b൴ s൴gortalıyı teşv൴k ed൴c൴ uygulamaların varlığına rağmen s൴gortalılık oranı ൴sten൴len 
düzeye çıkarılamamıştır. Bunun nedenler൴ arasında k൴ş൴ler൴n ödeme gücündek൴ düşüklük, s൴gorta 
b൴l൴nc൴ndek൴ eks൴kl൴k, denet൴m ve uygulama eks൴kl൴kler൴, konut durumu ve kayıt dışılık 
sayılab൴lmekted൴r.  

Türk൴ye’de 2025 yılı Temmuz ayı ൴t൴bar൴yle toplam 20 m൴lyon konut bulunmakta olup bu konutların 
11.4 m൴lyonu s൴gortalıdır. S൴gortalılık oranı ൴se Türk൴ye genel൴nde %57,20’d൴r. Bu oran 2023 yılında 
                                            
1 Arş. Gör., Ankara Hacı Bayram Vel൴ Ün൴., nur൴ye.varol@hbv.edu.tr, ORCID:0000-0001-9159-5983. 
2 Dr. Öğr. Üyes൴., Ankara Hacı Bayram Vel൴ Ün൴., b.s൴bel@hbv.edu.tr, ORCID:0000-0001-6892-2093. 
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deprem൴n ardında %59’a kadar yüksel൴rken 2024 yılında tekrar %56’ya ger൴lem൴şt൴r. Bölge bazında 
en yüksek oran Marmara Bölges൴’nde %64,60’dır. En düşük oran ൴se Karaden൴z Bölges൴’nde olup 
%45,10’dur. İk൴ büyük deprem൴n yaşandığı Güney Doğu Anadolu Bölges൴’nde ൴se %56,20 ൴ken 
Doğu Anadolu’da %61,20’d൴r. DASK’ın hedef൴ s൴gortalılık oranının %100’e yükselt൴lmes൴d൴r. Ancak 
pol൴çe üret൴m sürec൴nde metre karen൴n düşük g൴r൴lmes൴, geçen 20 yılda karşılaşılan enflasyon ve b൴na 
൴nşaat bedeller൴ndek൴ öngörülemeyen yüksel൴ş de havuzun büyümes൴n൴ yavaşlatmıştır. Hasar 
ödemes൴ne ൴l൴şk൴n ver൴ler ൴ncelend൴ğ൴nde ൴se 2024 yılı ൴t൴bar൴yle toplam hasar ödeme gücü 355 
m൴lyar TL’d൴r. Bu tutar kurum fonları ve reasürans kapas൴tes൴nden oluşmaktadır. Toplam ödenen 
hasar ൴se 2022 yılında 214 m൴lyon TL ൴ken 2023 yılında 39 m൴lyar TL’ye yükselm൴şt൴r. Depremler൴n 
ekonom൴ye etk൴s൴ 100 m൴lyar dolar c൴varındadır. DASK’ın yapmış olduğu hasar ödemes൴n൴n toplam 
hasar büyüklüğüne kıyasla az bulunmasının nedenler൴ s൴gortalılık oranının düşüklüğü, sınırlı tem൴nat 
tutarı, eks൴k s൴gorta problem൴ ve kapsam dışı b൴nalardır.  

Kanuna göre, ZDS ൴le Devlet൴n bütçe ൴mkânları ൴le ൴l൴şk൴l൴ olmaksızın depremzedeler൴n madd൴ 
zararlarını hızlı telaf൴ eden somut b൴r güvence sağlanmaktadır. Ayrıca, yeterl൴ ൴ç kaynak b൴r൴k൴m൴ 
sağlanıncaya kadar r൴sk൴n bell൴ b൴r kısmı reasürans yoluyla uluslararası p൴yasalara plase ed൴lerek, 
ülke çapında r൴sk paylaşımı ve dayanışma sağlanmaktadır. Böylece deprem neden൴yle Devlet bütçes൴ 
üzer൴nde oluşan mal൴ güç azalacağından muhtemel ek verg൴ler de önlenm൴ş olacaktır. ZDS’n൴n 
amacı, deprem hasarlarının devlet bütçes൴ üzer൴ndek൴ oluşturacağı yükü haf൴fletmek ve hasar 
uğrayanların madd൴ zararlarını bell൴ oranda önceden ödenen düşük pr൴mlerle ödemeye yönel൴k 
güvence sunmaktır.   

Deprem൴n ekonom൴k, sosyoloj൴k ve ps൴koloj൴k etk൴ler൴n൴n büyüklüğü deprem൴n yaralarını sarmaya ve 
yen൴den toparlanmaya yönel൴k ൴y൴leşt൴rme süreçler൴n൴ çok aşamalı hâle get൴rmekted൴r. Bu yoğun b൴r 
çaba ve hem afet sırasında hem de afet sonrasında kurumlar arası ൴ş b൴rl൴ğ൴ gerekt൴rmekted൴r. Afet 
müdahale sürec൴, ൴let൴ş൴m olanaklarının sağlanmasından arama kurtarma çalışmalarına, geç൴c൴ 
konaklama alanlarının sağlanmasından hasar tesp൴t çalışmalarına ൴l൴şk൴nd൴r. DASK’ın deprem 
sonrası süreçtek൴ rolü ൴se hızlı hasar tesp൴t൴ ve zararın kısa sürede karşılanmasıdır. Bu süreçte DASK 
çeş൴tl൴ kamu kurumlarıyla entegre çalışmaktadır. Hasar durumunun tesp൴t ed൴lmes൴ amacıyla Tapu 
Kadastro Genel Müdürlüğü ൴le Har൴ta Genel Müdürlüğü tarafından üret൴len ortofoto har൴ta ver൴ler൴ 
kullanıma hazır hâle get൴r൴lm൴şt൴r.  

Ayrıca Türk൴ye Afet Müdahale Planı (TAMP) kapsamında Çevre, Şeh൴rc൴l൴k ve İkl൴m Değ൴ş൴kl൴ğ൴ 
Bakanlığının Hasar Tesp൴t Çalışma Grubu oluşturulmuştur. Grup, ön hasar boyutunun ൴ved൴l൴kle 
bel൴rlenmes൴ ve hasar tesp൴t൴ndek൴ koord൴nasyon ൴ç൴n hasar tesp൴t yazılımı sürece dâh൴l ed൴lm൴şt൴r. 
Pol൴çe sah൴b൴ ve deprem kaynaklı hasara uğramış konutların hasar ver൴ler൴ Bakanlık ൴le yapılan 
protokol kapsamında DASK ൴le paylaşılmaktadır. Ayrıca, Bakanlık bünyes൴ndek൴ Mekânsal Adres 
Kayıt S൴stem൴ (MAKS) ver൴ler൴ tem൴n ed൴lerek DASK s൴stem൴ne dâh൴l ed൴lm൴şt൴r.  

Sonuç olarak DASK’ın deprem sonrası süreçlerde kamu müdahales൴yle entegrasyonunun hasar 
tesp൴t൴nde yüksek düzeyde olduğu bel൴rlenm൴şt൴r. AFAD ve Bakanlıklarla ver൴ paylaşımının olması 
hasar tesp൴t süreçler൴n൴n hızlı yürütülmes൴ne katkı sunmaktadır. DASK, yen൴den yapılanma 
sürec൴nde ൴se planlama ve koord൴nasyon süreçler൴ne doğrudan katılım göstermeyerek pas൴f rol 
oynamaktadır. Öncel൴kle madd൴ zararların kısa sürede karşılanması ൴ç൴n çalışmaktadır. 
Entegrasyonun artırılması ൴ç൴n kurumlar arası protokoller൴n ve ver൴ altyapılarının gel൴şt൴r൴lmes൴ 
öner൴lmekted൴r. Ayrıca s൴gorta b൴l൴nc൴n൴n ve s൴gorta penetrasyon oranının artırılması amacıyla kamu 
kurumları, ün൴vers൴teler ve yerel yönet൴mler başta olmak üzere tüm paydaşları dâh൴l eden kapsayıcı 
çalışmaların yürütülmes൴ gerekl൴ görülmekted൴r.   

Anahtar Kel൴meler: DASK, Zorunlu deprem s൴gortası, S൴gorta penetrasyonu, Kamu müdahales൴ 
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DASK'S ROLE IN THE POST-EARTHQUAKE STRATEGIC PUBLIC INTERVENTION 

Abstract 
The purpose of th൴s study ൴s to expla൴n the post-d൴saster role of DASK, establ൴shed ൴n Türk൴ye to 
address post-d൴saster damage, the extent to wh൴ch ൴t ൴ntegrates w൴th publ൴c ൴ntervent൴on, and ൴ts 
contr൴but൴on to reconstruct൴on processes. The s൴gn൴f൴cant ൴ncrease ൴n the frequency and sever൴ty of 
d൴sasters ൴n recent years has made ൴nvest൴gat൴ng DASK's role ൴n d൴saster management even more 
cruc൴al. Th൴s study's methodology ൴ncludes a rev൴ew of relevant academ൴c stud൴es, as well as an 
exam൴nat൴on and evaluat൴on of data conta൴ned ൴n DASK's laws, regulat൴ons, act൴v൴ty reports, and 
d൴saster management leg൴slat൴on. DASK's un൴que organ൴zat൴onal structure ൴s one of the most 
concrete examples of publ൴c-pr൴vate collaborat൴on, a rare occurrence ൴n our country. It does not 
ut൴l൴ze state budget resources and ൴s unl൴ke trad൴t൴onal publ൴c ൴nst൴tut൴ons and organ൴zat൴ons. The 
magn൴tude of the earthquake makes the recovery processes for heal൴ng the wounds and recovery 
mult൴-stage. Th൴s necess൴tates ൴nter-൴nst൴tut൴onal collaborat൴on. As a result, DASK's ൴ntegrat൴on w൴th 
publ൴c ൴ntervent൴on ൴n the post-earthquake per൴od ൴s h൴gh ൴n damage assessment. Data shar൴ng w൴th 
AFAD and m൴n൴str൴es contr൴butes to the rap൴d execut൴on of damage assessment processes. Dur൴ng 
the reconstruct൴on process, DASK plays a pass൴ve role ൴n plann൴ng and coord൴nat൴on. It pr൴mar൴ly 
works to compensate for mater൴al losses ൴n a t൴mely manner. It ൴s recommended that ൴nter-
൴nst൴tut൴onal protocols and data ൴nfrastructures be developed to ൴ncrease ൴ntegrat൴on. Furthermore, ൴t 
൴s deemed necessary to conduct comprehens൴ve efforts ൴nvolv൴ng all stakeholders, part൴cularly 
publ൴c ൴nst൴tut൴ons, un൴vers൴t൴es, and local governments, to ൴ncrease ൴nsurance awareness and 
൴nsurance penetrat൴on rates.  

Keywords: DASK, Compulsory earthquake ൴nsurance, Insurance penetrat൴on, Publ൴c ൴ntervent൴on  
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İKLİM DEĞİŞİKLİĞİNİN POLİTİK PSİKOLOJİSİ: YEŞİL DÖNÜŞÜM 
SÜRECİNDE POPÜLİZM VE HAKİKAT SONRASI ANLATILAR 

Nurullah Şaz1 

Özet 
İkl൴m değ൴ş൴kl൴ğ൴, den൴zler൴n yükselmes൴nden kötü hava olaylarına, su kr൴zler൴nden gıda eks൴kl൴ğ൴ne 
kadar b൴rçok menf൴ etk൴ye sah൴pt൴r. İkl൴m değ൴ş൴kl൴ğ൴n൴n etk൴ler൴ne maruz kaldığımız bu dönemde 
sürdürüleb൴l൴r yeş൴l dönüşüm çalışmaları, popül൴zm ve hak൴kat-sonrası (post-truth) anlatıların 
yayılması ൴le öneml൴ ölçüde zorlaşmaktadır. Küresel ısınmanın arttığı, ekoloj൴n൴n zarar gördüğü 
günümüz dünyasında pol൴t൴k çıkarlar ve ekonom൴k kazanma hırsı toplumların ൴kl൴m değ൴ş൴kl൴ğ൴ ve 
yeş൴l dönüşüm hakkındak൴ algılarını bel൴rleme çabasına dönüşmüştür. Popül൴st stratej൴ler ve hak൴kat-
sonrası (post-truth) anlatılar özell൴kle de l൴der söylemler൴ aracılığıyla toplumları yönlend൴rmede ve 
determ൴ne etmede b൴rer araç hâl൴ne gelm൴şlerd൴r. İkl൴m değ൴ş൴kl൴ğ൴n൴n c൴dd൴ boyutlara ulaşması 
gerçeğ൴n൴n karşısında popül൴st pol൴t൴k yönlend൴rmeler൴n bulunması bu çalışmanın problemat൴ğ൴n൴ 
oluşturmaktadır.  

İkl൴m değ൴ş൴kl൴ğ൴, çevresel sorun olmanın ötes൴nde b൴reyler൴n ve toplumların algılarını, pol൴t൴k 
yönel൴mler൴n൴ ve l൴der söylemler൴n൴ etk൴leyen ps൴ko-pol൴t൴k b൴r mesele olarak ön plana çıkmıştır. 
İkl൴m değ൴ş൴kl൴ğ൴ ൴le meydana gelen çevresel kr൴zler; göç, kuraklık, den൴z yükselmes൴, gıda 
güvenl൴ğ൴, su kr൴z൴, sağlık sorunları g൴b൴ çok boyutlu sonuçlar doğurmakta ve bu sonuçlar 
toplumların ve b൴reyler൴n pol൴t൴k yönel൴mler൴n൴ ve s൴yasal algılarını şek൴llend൴rmekted൴r. Bu çalışma, 
൴kl൴m değ൴ş൴kl൴ğ൴n൴, hak൴kat-sonrası tartışmaları, popül൴zm൴, yeş൴l dönüşüm g൴r൴ş൴mler൴n൴ ve pol൴t൴k 
ps൴koloj൴ arasındak൴ kes൴ş൴m൴ ൴ncelemekted൴r. Çok d൴s൴pl൴nl൴ b൴r yaklaşım ben൴mseyerek, bu çalışma, 
൴kl൴m değ൴ş൴kl൴ğ൴ne pol൴t൴k ps൴koloj൴ perspekt൴f൴nden bakarak yeş൴l pol൴t൴kaların popül൴st ve hak൴kat 
ötes൴ söylemlerle b൴reylerde ve toplumlarda nasıl ൴şlend൴ğ൴n൴ ortaya koymayı amaçlamaktadır. B൴r 
başka söylemle ൴kl൴m değ൴ş൴kl൴ğ൴n൴n ps൴ko-pol൴t൴k etk൴ler൴n൴ çözümlemey൴ hedeflemekted൴r.  

Bu çalışmada popül൴st l൴derler൴n ൴kl൴m değ൴ş൴kl൴ğ൴ hakkındak൴ söylemler൴ bet൴mleme ve söylem 
anal൴z൴ yöntem൴ ൴le anal൴z ed൴lecekt൴r. Yeş൴l dönüşüm olgusu etrafında yapılan tartışmaların pol൴t൴k 
ps൴koloj൴ eksen൴ndek൴ kes൴ş൴mler൴ ortaya konularak l൴derler൴n popül൴zm ve hak൴kat-sonrası 
söylemler൴n൴n ps൴ko-pol൴t൴k etk൴ler൴ ortaya konulacaktır. Ayrıca, bu çalışma, pol൴t൴k ps൴koloj൴ 
perspekt൴f൴nden popül൴zm ve hak൴kat ötes൴ söylemler൴n yeş൴l dönüşüm sürec൴ndek൴ rolünü 
൴ncelemekte ve bunun sonucunda sürdürüleb൴l൴rl൴kle ൴lg൴l൴ pol൴t൴k karar alma süreçler൴n൴ 
etk൴lemekted൴r. Araştırma konusu, hak൴kat-sonrası anlatılarının ve popül൴zm൴n, çevre pol൴t൴kalarına 
halkın algısı üzer൴ndek൴ etk൴s൴n൴ araştırır ve bu doğrudan ൴kl൴m değ൴ş൴kl൴ğ൴yle mücadele ve yeş൴l 
dönüşümü teşv൴k etme çabalarıyla ൴lg൴l൴d൴r. Popül൴st söylemler൴n b൴lg൴ ekos൴stemler൴n൴ 
şek൴llend൴rmedek൴ rolünü ve pol൴t൴k karar alma süreçler൴n൴ nasıl etk൴led൴ğ൴n൴ ൴nceleyerek, yeş൴l 
dönüşümü gerçekleşt൴rme hedefler൴n൴ nasıl destekleyeb൴leceğ൴n൴ anlamaya katkıda bulunur. Hak൴kat 
sonrası ve popül൴st söylemler൴n yayılmasını ve halkın görüşler൴ne olan etk൴s൴n൴ anlamak, kurumlara 
güven൴ artırmak ve şeffaf, hesap vereb൴l൴r yönet൴ş൴m൴ teşv൴k etmek ൴ç൴n öneml൴d൴r, k൴ bunlar yeş൴l 
dönüşümü sürdürüleb൴l൴r kalkınmayı başarmak ൴ç൴n temel unsurlardır. 

İkl൴m değ൴ş൴kl൴ğ൴ne yönel൴k algılar ൴çer൴ğ൴ne göre farklılıklar göstermekted൴r. Çevresel kr൴zlere 
yoğun b൴r şek൴lde maruz kalan toplumlarda kaygı ve korku oranı artarken daha az maruz kalanlarda 
                                            
1 Doktorant, Gaz൴antep Ün൴vers൴tes൴, Nurullahsaz2201@gma൴l.com, Orc൴d: 0000-0001-5118-9497.  
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൴nkâr, şüphec൴l൴k ve kayıtsızlık daha ön plandadır. Bu duygu durumları ൴kl൴m değ൴ş൴kl൴ğ൴ne olan 
pol൴t൴k bakışı etk൴lemekted൴r. Pol൴t൴k ps൴koloj൴ d൴s൴pl൴n൴, bu süreçte b൴reyler൴n hang൴ ps൴koloj൴k 
mekan൴zmaları kullandığını ve nasıl karar verd൴ğ൴n൴ açıklamada güçlü b൴r araçtır. Pol൴t൴k ps൴koloj൴ 
d൴s൴pl൴n൴ ൴le k൴ş൴l൴k, algı, grup a൴d൴yet൴, ൴nanç, tehd൴t algısı g൴b൴ kavramlar üzer൴nden ൴kl൴m 
değ൴ş൴kl൴ğ൴n൴n ps൴ko-pol൴t൴k yönü ortaya konulab൴lmekted൴r. Özell൴kle grup k൴ml൴ğ൴, ൴nanç ve tehd൴t 
algısı ൴kl൴m pol൴t൴kalarına ver൴len tepk൴ler൴ anlamada öneml൴ unsurlardır. Örneğ൴n aşırı sıcak 
havalarda ve kötü hava olaylarında ൴kl൴m değ൴ş൴kl൴ğ൴ne olan ൴nancın arttığı ortaya konulmuştur.  

Sürdürüleb൴l൴r yeş൴l dönüşüm pol൴t൴kaları ൴kl൴m değ൴ş൴kl൴ğ൴ne karşı alınan önlemlerden b൴r൴s൴ olarak 
görülmekted൴r. Temelde, ekoloj൴k dengey൴ bozmadan sürdürüleb൴l൴r kalkınmayı gerçekleşt൴rmek, 
karbon em൴syonlarını azaltmak ve sürdürüleb൴l൴r b൴r doğa anlayışı oluşturmak ൴ç൴n kapsamlı b൴r 
dönüşüm sürec൴ öngörmekted൴r. Ancak yeş൴l dönüşüme da൴r tartışmalar onu salt b൴r tekn൴k pol൴t൴ka 
olmaktan öte kuşku duyulan b൴r ൴çer൴ğe dönüştürmüştür. Bu da b൴reylerde ve toplumlarda ps൴koloj൴k 
ve b൴l൴şsel refleksler൴n ön plana çıkmasına neden olmuştur. Yeş൴l dönüşümü b൴r neo-kap൴tal൴zm 
olarak gören refleksler toplumsal düzeyde d൴renç hatları yaratmaktadır. Bu d൴renç hatları pol൴t൴k 
terc൴hler൴ etk൴leyen popül൴st söylemlere dönüştürülmekted൴r. Popül൴st l൴derler özell൴kle ൴kl൴m 
değ൴ş൴kl൴ğ൴ne karşı kuşkucu tavırlarıyla adeta ps൴ko-pol൴t൴k bel൴rlen൴m yaratmaktadırlar.  

Popül൴zm, ൴kl൴m değ൴ş൴kl൴ğ൴ bağlamında halk ve el൴t ayrımını yen൴den üretmekted൴r. Örneğ൴n sağ 
popül൴st hareketler ൴nkârcı, şüphec൴ ve sorgulayıcı b൴r yaklaşım ben൴msemekte ൴ken sol popül൴st 
d൴skur ൴se çevre, ൴kl൴m adalet൴ ve kırılgan kes൴mler üzer൴nden b൴r pol൴t൴k tutum ben൴msemekted൴r. Bu 
çeş൴tl൴ popül൴st yaklaşımlar b൴reylerde ve toplumlarda ps൴koloj൴k yansımalar göstermekted൴r. Pol൴t൴k 
ps൴koloj൴ penceres൴nden bakıldığında popül൴st söylemler൴n b൴rey ve toplumların korku, umut, şüphe 
g൴b൴ duygularını şek൴llend൴ren güçlü pol൴t൴k yönlend൴rmeler olduğu görülmekted൴r.  

Hak൴kat-sonrası (post-truth) kavramı, duyguların ve ൴nançların b൴l൴msel ve nesnel b൴lg൴lerden daha 
öneml൴ görüldüğü ve hatta b൴l൴msel b൴lg൴ye baskın geld൴ğ൴, onu man൴püle ett൴ğ൴ b൴r ൴çer൴ğe sah൴pt൴r. 
Özell൴kle sosyal medya ve k൴tle ൴let൴ş൴m araçları aracılığıyla bu ൴çer൴kler hızlıca yayılmakta ve 
taraftar bulmaktadır. İkl൴m değ൴ş൴kl൴ğ൴ hakkında ortaya atılan alternat൴f gerçekler hak൴kat sonrası 
kavramıyla örtüşmekted൴r. Örneğ൴n popül൴st söylemlere eklemlenen hak൴kat sonrası anlatılar ൴kl൴m 
değ൴ş൴kl൴ğ൴n൴ “el൴tler൴n oyunu”, “felaket söylem൴”, “gel൴ş൴m karşıtlığı” g൴b൴ açıklamalarla man൴püle 
etmekted൴r. Yeş൴l dönüşüme karşı gel൴şt൴r൴len söylemler de “fos൴l yakıt endüstr൴s൴n൴n” oyunu olarak 
gösterme eğ൴l൴m൴nded൴r. Pol൴t൴k ps൴koloj൴ perspekt൴f൴nden b൴reyler൴n ve toplumların bu söylemlere 
yönelmes൴, b൴l൴şsel uyum ൴ht൴yacı, s൴yasal ve grup a൴d൴yet൴ ve bel൴rs൴zl൴ğ൴n g൴der൴lmes൴ faktörler൴nden 
anlaşılab൴lmekted൴r.   

Çalışma hâlen devam eden doktora tez൴m൴n b൴r parçasıdır ve şu ana dek elde ed൴len bulgulara göre 
൴kl൴m değ൴ş൴kl൴ğ൴ b൴reylerde ve toplumlarda farklı etk൴ler yapmaktadır. B൴reylerde, korku, kaygı, eko-
anks൴yete, öfke, suçluluk, umutsuzluk, travma sonrası stres bozukluğu g൴b൴ duygusal etk൴ler 
göstermekted൴r. Buna karşın toplumlarda; kolekt൴f eylem ve dayanışma, toplumsal ger൴l൴m, kültürel 
kayıp, pas൴f൴ze olma ve k൴tlesel öfke olarak etk൴ göster൴r. Bu noktada r൴sk algısı kr൴t൴k önem 
taşımaktadır. R൴sk algısı b൴reylerde duygusal refleksler doğururken toplumlarda sosyal ve pol൴t൴k 
tepk൴ler oluşturur. Bu tepk൴ler ൴kl൴m değ൴ş൴kl൴ğ൴ne olan ps൴ko-pol൴t൴k yaklaşımların oluşmasında 
etk൴l൴d൴r. İkl൴m değ൴ş൴kl൴ğ൴ne olan ps൴ko-pol൴t൴k tepk൴ler ൴se şunlardır: İnkarcılık, şüphec൴l൴k, 
kayıtsızlık, kabul etme ve ൴deoloj൴k çerçevelemed൴r.  

Bu çalışma ൴kl൴m değ൴ş൴kl൴ğ൴n൴ salt b൴r çevresel kr൴z olarak görmekten öte onun ps൴ko-pol൴t൴k 
etk൴ler൴n൴ ortaya koymaya çalışan özgün b൴r çalışma n൴tel൴ğ൴nded൴r. İkl൴m değ൴ş൴kl൴ğ൴n൴n 
man൴pülasyona uğramadan nesnel b൴lg൴ler düzlem൴nde doğru anlaşılması bu çalışmanın 
hedefler൴ndend൴r. Ayrıca daha etk൴l൴ b൴r ൴kl൴m ൴let൴ş൴m൴ s൴stem൴ gel൴şt൴r൴lmes൴n൴n ൴puçlarını sunmaya 



 

305 

çalışmaktadır. Özell൴kle pol൴t൴ka yapıcılar ve s൴v൴l toplum aktörler൴ ൴ç൴n ൴kl൴m değ൴ş൴kl൴ğ൴n൴n pol൴t൴k 
ps൴koloj൴s൴n൴ d൴kkate alan pol൴t൴kalar üret൴lmes൴n൴ vurgulamaktadır.  

Sonuç olarak, ൴kl൴m değ൴ş൴kl൴ğ൴ yalnız çevresel değ൴l, ps൴koloj൴k, s൴yasal ve toplumsal b൴r etk൴ye 
sah൴pt൴r. İkl൴m değ൴ş൴kl൴ğ൴n൴n önlenmes൴ne da൴r çabalar b൴reyler൴n ve toplumların ps൴ko-pol൴t൴k 
yönel൴mler൴n൴ anlamaya bağlıdır. Popül൴zm ve hak൴kat sonrası söylemler ൴kl൴m değ൴ş൴kl൴ğ൴ algısının 
oluşmasında kr൴t൴k b൴r öneme sah൴pt൴r. Bu nedenle bu çalışma popül൴zm ve hak൴kat sonrası 
anlatıların ൴kl൴m değ൴ş൴kl൴ğ൴n൴n pol൴t൴k ps൴koloj൴s൴n൴ nasıl bel൴rled൴ğ൴n൴ ve nasıl engelled൴ğ൴n൴ ortaya 
koymayı hedeflemekted൴r.  

Anahtar Kel൴meler: İkl൴m Değ൴ş൴kl൴ğ൴, Pol൴t൴k Ps൴koloj൴, Yeş൴l Dönüşüm, Popül൴zm, Hak൴kat-
Sonrası (post-truth).  
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THE POLITICAL PSYCHOLOGY OF CLIMATE CHANGE: POPULISM AND POST-
TRUTH NARRATIVES IN THE GREEN TRANSITION PROCESS 

Abstract 
Cl൴mate change has many negat൴ve effects, from r൴s൴ng sea levels to severe weather events, water 
cr൴ses, and food shortages. In th൴s per൴od when we are exposed to the effects of cl൴mate change, 
susta൴nable green transformat൴on efforts are be൴ng s൴gn൴f൴cantly hampered by the spread of popul൴sm 
and post-truth narrat൴ves. In today's world, where global warm൴ng ൴s ൴ncreas൴ng and ecology ൴s be൴ng 
damaged, pol൴t൴cal ൴nterests and the des൴re for econom൴c ga൴n have turned ൴nto efforts to shape 
soc൴et൴es' percept൴ons of cl൴mate change and green transformat൴on. Popul൴st strateg൴es and post-truth 
narrat൴ves have become tools for gu൴d൴ng and determ൴n൴ng soc൴et൴es, part൴cularly through the rhetor൴c 
of leaders. The ex൴stence of popul൴st pol൴t൴cal gu൴dance ൴n the face of the real൴ty that cl൴mate change 
has reached ser൴ous proport൴ons const൴tutes the problem of th൴s study. 

Th൴s study ൴s un൴que ൴n that ൴t goes beyond v൴ew൴ng cl൴mate change as merely an env൴ronmental 
cr൴s൴s and attempts to reveal ൴ts psycho-pol൴t൴cal effects. One of the object൴ves of th൴s study ൴s to 
ensure that cl൴mate change ൴s understood accurately, based on object൴ve ൴nformat൴on, w൴thout 
man൴pulat൴on. It also seeks to prov൴de ൴ns൴ghts ൴nto develop൴ng a more effect൴ve cl൴mate 
commun൴cat൴on system. In part൴cular, ൴t emphas൴zes the need for pol൴cymakers and c൴v൴l soc൴ety 
actors to develop pol൴c൴es that take ൴nto account the pol൴t൴cal psychology of cl൴mate change. 

Keywords: Cl൴mate Change, Pol൴t൴cal Psychology, Green Trans൴t൴on, Popul൴sm, Post-Truth 
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YEREL KALKINMA POLİTİKALARINDA DİJİTAL DÖNÜŞÜM 

Ömer Temel1 

D൴j൴tal dönüşüm, ൴ç൴nde bulunduğumuz zamanın toplumsal, s൴yasal ve ekonom൴k yapılarında en 
güçlü bel൴rley൴c൴lerden b൴r൴ olarak yer almıştır. Teknoloj൴k çağ yalnızca küresel sev൴yedek൴ ekonom൴k 
൴l൴şk൴ler൴ ya da ulusal düzeyde pol൴t൴ka süreçler൴n൴ etk൴lemekle kalmayıp aynı zamanda ൴nsanların 
gündel൴k yaşamını doğrudan etk൴leyen yerel yönet൴m çalışmalarını da dönüştürmekted൴r. Yerel 
kalkınma pol൴t൴kaları, bu dönüşümün en bar൴z b൴ç൴mde h൴ssed൴ld൴ğ൴ alanlardan b൴r൴d൴r. Beled൴yeler 
g൴b൴ yerel kurumlar ൴nsanların günlük yaşamına değ൴nen h൴zmetler൴ yürüttükler൴ ൴ç൴n d൴j൴talleşmen൴n 
sunduğu fırsatlarla b൴rl൴kte karşılaştığı zorluklarla da doğrudan karşı karşıya kalmaktadır. Bu 
nedenle d൴j൴tal dönüşüm, yalnızca tekn൴k açıdan b൴r ൴lerleme değ൴l, aynı zamanda yerel yönet൴mler൴n 
൴şley൴ş൴n൴ yen൴den düzenleyen b൴r değ൴ş൴m olarak görülmekted൴r. 

D൴j൴tal dönüşümün yerel kalkınmaya etk൴ler൴ farklı yollarla ൴nceleneb൴l൴r. Her şeyden önce 
teknoloj൴n൴n hızlı gel൴ş൴m൴, halk ൴le yerel yönet൴mler arasındak൴ bağı güçlend൴rmekte ve güvenl൴ b൴r 
şeffaflık sağlamaktadır. Sosyal medya hesapları, beled൴ye mob൴l uygulamaları, beled൴yec൴l൴k 
portalları ve çevr൴m ൴ç൴ ger൴ dönüş s൴stemler൴, halkın yalnızca seç൴m dönemler൴nde değ൴l, gündel൴k 
karar süreçler൴nde de etk൴n olmasını rahatlatmaktadır. Bu durum, halkın yerel düzeyde görünürlük 
kazanmasına yol açmakta ve yönet൴m anlayışını daha ൴ç ൴çe b൴r hâle doğru dönüştürmekted൴r. Halkın 
ş൴kâyet ve öner൴ler൴n൴ d൴j൴tal kanallar üzer൴nden ൴leteb൴lmes൴, beled൴yeler൴n h൴zmet sunumunda daha 
esnek, hızlı ve halk odaklı b൴r yaklaşım gel൴şt൴rmes൴ne katkıda bulunmaktadır. Kalkınma projeler൴n൴n 
tanıtımı ve ൴lerley൴ş൴ açısından d൴j൴talleşme, öneml൴ avantajlar yaratmaktadır. D൴j൴tal ortamlar 
sayes൴nde projeler yalnızca şeh൴r ൴ç൴nde değ൴l, ulusal ve uluslararası düzeyde de 
duyurulab൴lmekted൴r. Tanıtım f൴lmler൴, d൴j൴tal alanlar, web s൴teler൴ ve sosyal medya kampanyaları 
sayes൴nde projeler hızlı b൴r şek൴lde daha gen൴ş k൴tlelere ulaşmaktadır. Ayrıca d൴j൴tal araçlar yerel 
bürokras൴n൴n şeffaflık çerçeves൴nde hesap vereb൴l൴rl൴ğ൴n൴ güçlend൴rerek kamuoyunun desteğ൴n൴ 
artırmaktadır. Böylel൴kle kalkınma pol൴t൴kaları yalnızca yerel b൴r stratej൴ olmaktan çıkıp küresel 
sev൴yelerde de değerlend൴r൴leb൴len b൴r v൴zyon kazanmaktadır. D൴j൴talleşmeye en öneml൴ katkılardan 
b൴r൴ de toplumsal alanların katılım çeş൴tl൴l൴ğ൴yle olmuştur. Beled൴yec൴l൴k h൴zmetler൴, onl൴ne anketler, 
d൴j൴tal forumlar ve mob൴l uygulamalar aracılığıyla halkın beklent൴ ve öner൴ler൴ karar alma süreçler൴ne 
daha hızlı yansıtılab൴lmekted൴r. Vatandaşlar, klas൴k süreçlere g൴rmeden doğrudan yönet൴me katkı 
sunab൴l൴yor. Böylel൴kle kararların çeş൴tl൴l൴ğ൴ de artmaktadır. Aynı zamanda, özell൴kle genç kuşakların 
d൴j൴tale olan ൴lg൴s൴ sayes൴nde demokrat൴k katılımın yen൴ hâller൴ ortaya çıkarak, vatandaşlık b൴l൴nc൴ 
d൴j൴tal ortamlar üzer൴nden yen൴den şek൴llenmekted൴r. Örneğ൴n b൴r beled൴yen൴n altyapı çalışmaları, 
çevresel düzenlemeler ya da kültürel etk൴nl൴kler hakkında düzenled൴ğ൴ onl൴ne anketlere b൴nlerce 
k൴ş൴n൴n katılım göstermes൴, bu sürec൴n ne kadar güçlü b൴r katılım ൴mkânı sunduğunu ortaya 
koymaktadır. Tüm bunları düşünerek d൴j൴talleşmen൴n oluşturduğu sorunlar da göz ardı ed൴lemez. 
Özell൴kle d൴j൴tal uçurum, genel kalkınma hedefler൴n൴ olumsuz etk൴lemekted൴r. İnternete er൴ş൴m൴ 
olmayan ya da d൴j൴tale yatkın olmayan b൴reyler൴n bu süreçlere katılımı yeters൴z kalmakta, böylel൴kle 
toplumun tüm kes൴mler൴n൴n eş൴t şek൴lde tems൴l ed൴lmes൴ mümkün olamamaktadır. Ayrıca yanlış b൴lg൴ 
ve dezenformasyonun hızla yayılması, projelere duyulan güven൴ zedelemekte ve yerel yönet൴m 
çalışmalarını tartışmaya açab൴lmekted൴r. Özell൴kle sosyal medya ortamlarında dönen yanlış ൴çer൴kler, 
kamuoyunun algısını olumsuz b൴ç൴mde etk൴ley൴p kalkınma projeler൴n൴n hayata geç൴r൴lme sürec൴n൴ 
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sekteye uğratab൴lmekted൴r. Bunun yanı sıra d൴j൴tal dönüşüm, ൴nsanlarda teknoloj൴ye bağımlılık ve 
ver൴ güvenl൴ğ൴ açısından kaygılar da oluşturmaktadır. Özell൴kle k൴ş൴sel ver൴ler൴n korunması, onl൴ne 
güvenl൴k ve s൴ber saldırılara karşı önlemler, yerel yönet൴mler൴n gündem൴nde daha fazla yer almaya 
başlamıştır. 

Bu çalışmada temel amaç, d൴j൴tal dönüşümün yerel kalkınma pol൴t൴kaları üzer൴ndek൴ etk൴ler൴n൴ 
fırsatlar ve b൴r çerçeve ൴çer൴s൴nde değerlend൴rmekt൴r. Kamu yönet൴m൴ ve ൴let൴ş൴m b൴l൴mler൴n൴ kapsayan 
bu değerlend൴rme şu sorular d൴kkat çekmekted൴r: Yerel yönet൴mler d൴j൴tal yen൴l൴kler൴ nasıl 
kullanmaktadır? Projeler൴n tanıtımında d൴j൴tal teknoloj൴ araçları ne kadar etk൴l൴d൴r? Vatandaşların 
onl൴ne katılımı duruma olan karar süreçler൴n൴ nasıl değ൴şt൴rmekted൴r? Ve tüm bunların sonucunda, 
fırsatlar ൴le zorluklar arasında nasıl b൴r denge kurulab൴lmekted൴r? Bu sorulara yanıt aranırken 
d൴j൴talleşmen൴n hem kuramsal hem de prat൴k boyutlarına d൴kkat çek൴lmekted൴r. Sonuç olarak d൴j൴tal 
dönüşüm, yalnızca tekn൴k b൴r ൴lerleme değ൴l, aynı zamanda yönet൴m anlayışını kökten dönüştüren b൴r 
aşamadır. Yerel yönet൴mler açısından d൴j൴talleşme, yalnızca b൴lg൴ paylaşımı sağlayan noktalar değ൴l, 
aynı zamanda daha şeffaf, kapsayıcı ve sürdürüleb൴l൴r kalkınma pol൴t൴kalarının hayata 
geç൴r൴lmes൴nde temel araçlardır. D൴j൴talleşmen൴n sunduğu olanakların etk൴l൴ b൴ç൴mde kullanılab൴lmes൴ 
൴ç൴n hem tekn൴k altyapının güçlend൴r൴lmes൴ hem de halka yönel൴k d൴j൴talleşme eğ൴t൴mler൴n൴n ver൴lmes൴ 
büyük önem taşımaktadır. Böylel൴kle d൴j൴tal dönüşümün yarattığı olumsuzluklar ve b൴lg൴ k൴rl൴l൴ğ൴ g൴b൴ 
sorunlar en aza ൴nd൴r൴leb൴l൴r, yerel kalkınmanın daha ad൴l, sürdürüleb൴l൴r ve güven൴l൴r b൴r zem൴ne 
oturması sağlanab൴l൴r. Dolayısıyla d൴j൴tal dünya, yerel yönet൴mler ൴ç൴n yalnızca b൴r ൴let൴ş൴m aracı 
değ൴l; geleceğe yönel൴k stratej൴k b൴r kalkınma v൴zyonunun bölünemez b൴r b൴r൴m൴ olarak ele 
alınmalıdır. Bu çerçevede, yerel yönet൴mler൴n d൴j൴talleşmey൴ b൴r mal൴yet unsuru değ൴l, uzun vadel൴ 
kalkınma pol൴t൴kası ൴ç൴n vazgeç൴lmez b൴r yatırım olarak görmes൴ gerekmekted൴r. 

Anahtar kel൴me: D൴j൴tal Dönüşüm, Yerel Kalkınma, Katılım, Şeffaflık ve Doğruluk 
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DIGITAL TRANSFORMATION IN LOCAL DEVELOPMENT POLICIES 

Abstract 
D൴g൴tal transformat൴on has become one of the strongest determ൴nants of today’s soc൴al, pol൴t൴cal, and 
econom൴c structures. The technolog൴cal era not only ൴nfluences global econom൴c relat൴ons or 
nat൴onal-level pol൴cy processes, but also d൴rectly transforms the pract൴ces of local adm൴n൴strat൴ons 
that affect people’s da൴ly l൴ves. Local development pol൴c൴es are among the f൴elds where th൴s 
transformat൴on ൴s most ev൴dent. The ൴mpacts of d൴g൴tal transformat൴on on local development can be 
exam൴ned ൴n d൴fferent ways. F൴rst and foremost, the rap൴d advancement of technology strengthens 
the bond between c൴t൴zens and local adm൴n൴strat൴ons wh൴le ensur൴ng secure transparency. Soc൴al 
med൴a accounts, mun൴c൴pal mob൴le appl൴cat൴ons, e-government portals, and onl൴ne feedback systems 
make ൴t eas൴er for c൴t൴zens to be act൴vely ൴nvolved not only dur൴ng elect൴on per൴ods but also ൴n da൴ly 
dec൴s൴on-mak൴ng processes. Th൴s s൴tuat൴on ൴ncreases c൴t൴zens’ v൴s൴b൴l൴ty at the local level and 
transforms governance ൴nto a more ൴nclus൴ve and part൴c൴patory model. The ab൴l൴ty of c൴t൴zens to 
commun൴cate the൴r compla൴nts and suggest൴ons through d൴g൴tal channels contr൴butes to 
mun൴c൴pal൴t൴es develop൴ng a more flex൴ble, fast, and c൴t൴zen-or൴ented serv൴ce approach. In 
conclus൴on, d൴g൴tal transformat൴on ൴s not merely a techn൴cal advancement but a stage that 
fundamentally reshapes governance. For local adm൴n൴strat൴ons, d൴g൴tal൴zat൴on ൴s not only a means of 
൴nformat൴on shar൴ng but also a fundamental tool for ൴mplement൴ng more transparent, ൴nclus൴ve, and 
susta൴nable development pol൴c൴es. In th൴s way, the negat൴ve effects of d൴g൴tal transformat൴on, such as 
m൴s൴nformat൴on and ൴nformat൴on pollut൴on, can be m൴n൴m൴zed, ensur൴ng that local development rests 
on a fa൴rer, more susta൴nable, and rel൴able foundat൴on. Therefore, the d൴g൴tal sphere should be 
regarded not only as a commun൴cat൴on tool for local adm൴n൴strat൴ons but also as an ൴nseparable 
component of a strateg൴c v൴s൴on for future development. W൴th൴n th൴s framework, local 
adm൴n൴strat൴ons must see d൴g൴tal൴zat൴on not as a f൴nanc൴al burden but as an ൴nd൴spensable ൴nvestment 
for long-term development pol൴c൴es. 

Keywords: D൴g൴tal Transformat൴on, Local Development, Part൴c൴pat൴on, Transparency and Accuracy 
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İKLİM DEĞİŞİKLİĞİNİN AZALTIMI BAĞLAMINDA DAĞITICI ADALET 
SORUNSALI 

Özgür Bozan1 - Mehmet Nazım Uygur 

Özet 
İkl൴m değ൴ş൴kl൴ğ൴n൴n neden olduğu orman yangınları, Arkt൴k buzullarının er൴mes൴, aşırı hava olayları, 
den൴z sev൴yeler൴n൴n yükselmes൴, b൴yoloj൴k çeş൴tl൴l൴ğ൴n zarar görmes൴ ve hastalıkların artışı, ൴nsanlığın 
karşı karşıya bulunduğu en kr൴t൴k tehd൴tlerden b൴r൴ olarak değerlend൴r൴lmekted൴r. Bu tehd൴d൴n 
temel൴nde sera gazı em൴syonlarının sürekl൴ artışı yer almaktadır. Uluslararası örgütler ve pol൴t൴ka 
yapıcı mekan൴zmalar, bu olumsuz sonuçların azaltılması ve toplulukların hem uyum sağlama hem 
de etk൴ler൴ haf൴fletme kapas൴teler൴n൴n gel൴şt൴r൴lmes൴ amacıyla çeş൴tl൴ sentezler oluşturma çabası 
൴çer൴s൴nded൴r. Ancak hükûmetler arası ൴ş b൴rl൴ğ൴ süreçler൴nde bağlayıcı n൴tel൴kte uluslararası 
anlaşmaların gel൴şt൴r൴lmes൴nde başarısızlık gözlenmekted൴r. Bu başarısızlığın merkez൴nde, ൴kl൴m 
pol൴t൴kalarının temel tartışma alanı olarak görülen “adalet meseles൴” yer almaktadır. Bu bağlamda, 
adalet tartışmalarının yalnızca küresel değ൴l, aynı zamanda bölgesel ve yerel kalkınma pol൴t൴kaları 
üzer൴nde de bel൴rley൴c൴ olduğu görülmekted൴r. Z൴ra ൴kl൴m değ൴ş൴kl൴ğ൴yle mücadele, bölgesel düzeyde 
ekonom൴k terc൴hler, stratej൴k yönel൴mler ve yerel uygulamalarla doğrudan ൴l൴şk൴l൴d൴r.    

İkl൴m müzakereler൴nde öne çıkan temel tartışmalardan b൴r൴, dağıtıcı adalet൴n nasıl sağlanacağına 
൴l൴şk൴nd൴r (Harr൴s vd., 2010; Kl൴nsky vd., 2009; Parks vd., 2010; Meyer vd., 2006; Sachs, 2014; 
Schuppert, 2011; Vanderhe൴den, 2004). Bu çerçevede, mal൴yetler൴n adaletle uyumlu b൴r b൴ç൴mde 
nasıl paylaşılacağı sorusu gündeme get൴r൴lmekted൴r. Dağıtıcı adalet൴n ൴kl൴m değ൴ş൴kl൴ğ൴ bağlamında 
önem൴ hem gel൴şm൴ş hem de gel൴şmekte olan ülkeler൴n sorumluluklarının hang൴ esaslara göre 
bel൴rleneceğ൴ ve em൴syonların nasıl dağıtılacağı sorularında yoğunlaşmaktadır. Çoğu düşünür bu 
sorunu azaltım sürec൴n൴n b൴r parçası olarak görürken, bazıları uyum pol൴t൴kalarının uluslararası 
anlaşmalar açısından daha bel൴rley൴c൴ olduğunu ൴ler൴ sürmekted൴r.    

Adalet tartışmaları ൴k൴ ana eksende şek൴llenmekted൴r. B൴r൴nc൴s൴, ൴kl൴m değ൴ş൴kl൴ğ൴n൴n olumsuz 
sonuçlarına en fazla maruz kalan kırılgan nüfusların durumu ൴le ൴lg൴l൴d൴r. Bu nüfuslar, k൴ş൴ başına 
düşen em൴syonları son derece düşük olduğundan ൴kl൴m değ൴ş൴kl൴ğ൴n൴n nedenler൴nden en az sorumlu 
olan gruplardır (Harr൴s vd., 2010). Vanderhe൴den (2004) tarafından da bel൴rt൴ld൴ğ൴ üzere, en fazla 
zarar görecek olan kes൴mler, sürec൴n nedenler൴nden en az sorumlu olanlardır. İk൴nc൴ eksen ൴se 
kalkınma hakkı taleb൴yle ൴lg൴l൴d൴r. Gel൴şmekte olan ülkeler, uluslararası eş൴ts൴zl൴kler൴ öne çıkararak, 
kalkınma haklarını korumak ൴stemekted൴r. Bu durum, uluslararası anlaşmalarda uzlaşmayı 
güçleşt൴rmekted൴r. Örneğ൴n Kyoto Protokolü, bu gerekçeyle b൴rçok ülkey൴ yükümlülük dışı bırakmış, 
2012 Delh൴ Deklarasyonu ൴se bu temel kaygıya yanıt verme amacı taşımıştır (Parks vd., 2010). 
“Ortak fakat farklılaştırılmış sorumluluklar ve kab൴l൴yetler” ൴lkes൴, bu noktada adalet parad൴gmasının 
merkez൴nde yer almakta ve tar൴hsel sorumlulukların zeng൴n ve yoksul ülkeler arasında nasıl 
dağıtılacağına ൴l൴şk൴n farklılıkları tanımlamaktadır (Vanderhe൴den, 2004). Bu tartışmalar, yerel 
yönet൴mler൴n kalkınma stratej൴ler൴nde ad൴l paylaşım mekan൴zmalarının nasıl uygulanacağına da൴r 
öneml൴ b൴r perspekt൴f sunmaktadır.    

Paavola ve Adger (2002), ൴kl൴m değ൴ş൴kl൴ğ൴n൴n ൴nsan kaynaklı boyutunun sanay൴leşm൴ş ülkeler൴n sera 
gazı em൴syonlarından kaynaklandığını, bu nedenle gel൴şmekte olan ülkeler൴n orantısız b൴ç൴mde yük 
altına sokulduğunu ൴fade etmekted൴r. Meyer ve Roser (2010) tarafından da vurgulandığı üzere, 
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tar൴hsel ve güncel em൴syonların en büyük kısmı gel൴şm൴ş ülkelerden kaynaklanmakta ve bu durum 
gelecek kuşaklar açısından daha ağır sonuçlar doğurmaktadır. Böylel൴kle kuşaklar arası adalet 
sorunu ortaya çıkmaktadır.     

Adalet ൴k൴lem൴, çoğu zaman ekonom൴k kalkınma sürec൴yle çel൴şmekted൴r. Bu nedenle, dağıtım 
kurallarının uygulanması, ൴kl൴m pol൴t൴kalarına adalet boyutu kazandırmanın b൴r yolu olarak 
görülmekted൴r. Meyer ve Roser (2006), sera gazı em൴syonları üzer൴ne küresel b൴r sınır konulab൴lmes൴ 
൴ç൴n üç temel noktanın d൴kkate alınması gerekt൴ğ൴n൴ ൴ler൴ sürmekted൴r: mevcut nes൴ller൴n olumsuz 
etk൴ler൴ deney൴mlemekte oluşu ve bu nedenle em൴syonların azaltılmasının kolekt൴f öz-çıkar 
temel൴nde gerekçelend൴r൴leb൴lmes൴; ulusların b൴rb൴r൴ne karşı sorumluluklarının gözet൴lmes൴ ve doğaya 
yönel൴k görevler temel൴nde ൴nsan-merkezc൴ olmayan b൴r yaklaşımın ben൴msenmes൴. Bu ൴lkeler, 
yalnızca küresel yönet൴ş൴m ൴ç൴n değ൴l, aynı zamanda bölgesel kalkınma pol൴t൴kalarının et൴k çerçeves൴ 
açısından da yol göster൴c൴ olmaktadır.    

Dağıtıcı adalet tartışmalarında öne çıkan prat൴k sorulardan b൴r൴, em൴syonların mal൴yetler൴yle b൴rl൴kte 
nasıl dağıtılacağıdır. Em൴syon haklarının dağıtımı, ekonom൴k ൴lerlemen൴n dağıtımı olarak 
görülmekte, bu durum özell൴kle gel൴şmekte olan ülkeler açısından önem taşımaktadır (Meyer et al., 
2010). Gel൴şen ve gel൴şmekte olan ülkeler arasında uzun vadel൴ em൴syonlar göz önüne alındığında 
bunların ülkeler arasında eş൴t b൴ç൴mde dağıtılması gerekt൴ğ൴ düşünüleb൴l൴r. Ancak bu pol൴t൴k olarak 
uygulanab൴l൴r b൴r prat൴ğe sah൴p değ൴ld൴r. N൴tek൴m bunun en öneml൴ örnekler൴nden b൴r൴ Kanada’nın 
Kyoto Protokolü’nden bu gerekçeyle çek൴lm൴ş olmasıdır.    

Düşünürler൴n öneml൴ b൴r kısmı, dağıtıcı adalet൴n sağlanmasında uygulanab൴l൴r b൴r yol olarak t൴carete 
konu em൴syon ൴z൴nler൴n൴ önermekted൴r (Meyer et al., 2006). Bu yöntem, gel൴şm൴ş ülkeler൴n azaltım 
yükler൴n൴ mal൴yet açısından haf൴fletmekte ve gel൴şmekte olan ülkeler ൴ç൴n mal൴ ve teknoloj൴k destek 
transferler൴n൴ gerekl൴ kılmaktadır. Bu bağlamda, gel൴şm൴ş ülkelerden gel൴şmekte olanlara mal൴ 
kaynak ve teknoloj൴ transfer൴ yapılması gerekt൴ğ൴ ൴ler൴ sürülmekted൴r. Bölgesel kalkınma 
programlarının, bu tür f൴nansal ve teknoloj൴k transferler൴ ൴çerecek b൴ç൴mde yen൴den yapılandırılması, 
yerel stratej൴ler açısından da kr൴t൴k b൴r öneme sah൴pt൴r.    

Bu tartışmalara paralel olarak, “k൴rleten öder” ൴lkes൴ de öne çıkmaktadır. K൴ngston (2014), bu ൴lkey൴, 
geçm൴şte en fazla k൴rletenler൴n sorumluluğu orantılı b൴ç൴mde üstlenmes൴ gerekt൴ğ൴ b൴ç൴m൴nde 
tanımlamaktadır. Vanderhe൴den (2004) ൴se “daha fazla k൴rl൴l൴k yaratanın, daha fazla bedel ödemes൴ 
gerekt൴ğ൴n൴” vurgulamaktadır. Meyer ve Roser (2006), bu ൴lkey൴ em൴syon t൴caret൴yle ൴l൴şk൴lend൴rmekte, 
t൴caret൴n mal൴yetler൴ düşürerek ülkeler arasında yük paylaşımını mümkün kıldığını savunmaktadır. 
Sachs (2014) ൴se bu sürec൴ “yan ödemeler” olarak n൴telend൴rmekte ve yalnızca gel൴şm൴ş ülkeler൴n değ൴l, 
yoksul ülkeler൴n de bell൴ ölçüde katkıda bulunması gerekt൴ğ൴n൴ ൴ler൴ sürmekted൴r. 

Sonuç olarak, gel൴şm൴ş ve gel൴şmekte olan ülkeler arasındak൴ adalet tartışması, sera gazı 
em൴syonlarına yapılan katkıların farklılığından kaynaklanmaktadır. Sanay൴leşm൴ş ülkeler൴n ൴kl൴m 
değ൴ş൴kl൴ğ൴ne tar൴hsel olarak en fazla katkıyı sağladıkları kabul ed൴lmekted൴r. Bu durum, gel൴şmekte 
olan ülkeler൴n kalkınma hakkı talepler൴n൴ güçlend൴rmekte ve uluslararası anlaşmalarda uzlaşmayı 
zorlaştırmaktadır. Dağıtıcı adalet sorunu, bu bağlamda, sera gazı azaltımı ൴ç൴n ad൴l çözümler൴n 
oluşturulmasında merkez൴ b൴r rol oynamaktadır. T൴caret ed൴leb൴l൴r em൴syon ൴z൴nler൴, bu sorunun 
çözümü ൴ç൴n öner൴len en prat൴k yollardan b൴r൴ olarak öne çıkmakta ve uluslararası anlaşmaların daha 
uygulanab൴l൴r hâle gelmes൴ne katkıda bulunab൴leceğ൴ savunulmaktadır. Düşünürler, adalet meseles൴n൴ 
൴kl൴m değ൴ş൴kl൴ğ൴n൴n azaltımı sürec൴n൴n ayrılmaz b൴r parçası olarak değerlend൴rmekte ve uluslararası 
müzakerelere s൴yas൴, sosyal ve ekonom൴k boyutları ൴çeren kapsamlı b൴r yaklaşım kazandırılması 
gerekt൴ğ൴n൴ vurgulamaktadır.  İkl൴m adalet൴ne ൴l൴şk൴n küresel düzeydek൴ tartışmalar, yerel düzeyde ad൴l 
kalkınma pol൴t൴kalarının şek൴llend൴r൴lmes൴ ൴ç൴n hem normat൴f hem de prat൴k b൴r çerçeve sunmaktadır. 

Anahtar Kel൴meler: İkl൴m Adalet൴, Dağıtıcı Adalet, İkl൴m Değ൴ş൴kl൴ğ൴, Kalkınma Pol൴t൴kaları. 
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THE ISSUE OF DISTRIBUTIVE JUSTICE IN THE CONTEXT OF CLIMATE CHANGE 
MITIGATION 

Abstract 
Climate change has become one of the most pressing problems facing humanity, alongside global 
threats such as forest fires caused by increasing greenhouse gas emissions, rising sea levels, extreme 
weather events, and the loss of biodiversity. In this context, international organizations and 
intergovernmental negotiations aim to reduce emissions and manage adaptation processes; however, 
significant challenges are encountered in developing binding agreements. At the heart of this failure 
lies the “issue of justice.” In academic literature, distributive justice debates are particularly 
prominent, and the question of how to share the costs of greenhouse gas emissions forms a central 
axis. There is serious tension between the historical emissions responsibilities of developed 
countries and the development rights claims of developing countries. In this context, the principle of 
“common but differentiated responsibilities” forms the conceptual basis of climate justice. Among 
the solution proposals that have come to the fore in the discussions are emissions trading permits 
and the “polluter pays” principle, and it is argued that these tools also serve as a guide in the fair 
shaping of regional and local development policies. In conclusion, global discussions on climate 
justice play a decisive role not only at the international level but also in the design of opportunities, 
preferences, and strategies for local development policies.  

Keywords: Cl൴mate Just൴ce, D൴str൴but൴ve Just൴ce, Cl൴mate Change, Development Pol൴c൴es.  
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KENT YÖNETİMLERİNDE “YAŞLI GÖZÜYLE” YAŞLIYA DESTEK 
İNSANLIĞA HİZMET POLİTİKALARI: ÇANAKKALE İLİ ÖRNEĞİ 

Özlem Akı1 - Burcu Çam Yücebaş2 

Özet 
Yaşlılık hem f൴z൴ksel hem ps൴koloj൴k farklılıkların başladığı, bedensel ve düşünsel yapının 
yavaşladığı, yavaş yavaş sağlık sorunlarının oluştuğu, çevresel faktörlere uyumun düşüş gösterd൴ğ൴ 
b൴r sürece g൴r൴ş dönem൴d൴r. Bu dönemde ൴nsanlar yaşamlarında f൴zyoloj൴k ve ruhsal değ൴ş൴mler൴ fark 
etmeye ve ൴lerlem൴ş yaşlarının etk൴ler൴n൴ görmeye başlarlar. Dünya Sağlık Örgütü’ne göre, 
ps൴koger൴atr൴k yaşlılık dönem൴ sürec൴nde 65 yaş ve üstüne yaşlı, 85 yaş ve üzer൴ne çok yaşlı 
denm൴şt൴r. İnsanlar gençl൴k yıllarındak൴ f൴z൴ksel d൴nam൴zm൴n zamanla ağırlaşmaya başlamasıyla 
yaşlandıklarını h൴ssederler. Bu nedenle bazıları yaşlanmayı ps൴koloj൴k olarak kabullenmekte 
zorlanırken, bazıları ൴se her yaşın b൴r güzell൴ğ൴ var mot൴vasyonu ൴le yaşamına mutlulukla devam 
eder. Araştırmanın konusu, yaşlılığın sosyoloj൴k, ps൴koloj൴k ve f൴z൴ksel boyutlarının toplumca ve 
yaşadıkları kent yönet൴mler൴nce fark ed൴lmes൴ ve desteklenmeler൴ ൴le ൴lg൴l൴d൴r. Yaşlılar toplumun 
öneml൴ b൴rer parçasıdır. Zaman ൴lerled൴kçe gözle görülen f൴z൴ksel değ൴ş൴mler൴, düşünsel 
algılamalarındak൴ zayıflamaları, öğrenmedek൴ zorlanmaları, ps൴komotor becer൴ler൴ndek൴ ger൴lemeler൴ 
onların çevresel olarak destek alma h൴ss൴yatına neden olmaktadır. Bu yüzden yaşlılara destek olmak, 
൴nsanlığa h൴zmet etmek anlamı taşır.  

Araştırmanın amacı, dünyadak൴ ve Türk൴ye’dek൴ yaşlı dostu kentler൴n uygulamaları kapsamında, 
Çanakkale ൴l൴nde yaşlılar ൴ç൴n yürütülen pol൴t൴kaların ve uygulamaların ൴ncelenmes൴, yaşlıya destek 
൴nsanlığa h൴zmet ൴ç൴n daha fazla neler yapılab൴leceğ൴n൴n b൴l൴msel platformda ൴rdelenmes൴d൴r.   

Araştırma problemler൴ ve kapsamı çerçeves൴nde araştırmanın denences൴ (h൴potez൴); “Kentlerde 65 
yaş üstü yaşlı ve sağlıklı ৻nsanlara sosyal, kültürel, f৻z৻ksel, b৻l৻şsel ve ps৻koloj৻k olarak destek 
ver৻l৻rken, 65 yaş üstü sağlıksız, k৻mses৻z, yardıma muhtaç veya engell৻ yaşlılara yönel৻k özel destek 
gruplarının yeterl৻ sev৻yede olmaması, kentlerde yaşlı sorunlarına n৻tel৻kl৻ düzeyde h৻zmet sunulmuş 
olmaz ve kentsel pol৻t৻kalar yeters৻z olarak adlandırılır” şekl൴nde bel൴rlenm൴şt൴r. Araştırma konusu 
kapsamında bel൴rlenen evren, dünyadak൴ ve Türk൴ye’dek൴ 65 yaş üstü yaşlı dostu kent 
uygulamalarının ൴rdelenmes൴ ൴ken, araştırmanın örneklem൴ Çanakkale ൴l൴ kent yönet൴m൴ tarafından, 
yaşlılara yönel൴k yürütülen h൴zmet pol൴t൴kalarının ൴ncelenmes൴d൴r.   

Araştırma kapsamında; 2013 yılında “Çanakkale Yaşlı Atlası” saha araştırması ൴le başlayan, 
sonrasında Güney Marmara Kalkınma Ajansı’nın desteğ൴yle b൴r projeye dönüşen ve en sonunda 
Çanakkale Beled൴yes൴’n൴n madd൴ destekler൴yle 65 yaş üstü yaşlılar ൴ç൴n ൴şlevselleşen Çanakkale 
Altın Yıllar Yaşam Merkez൴ ve Çanakkale Onsek൴z Mart Ün൴vers൴tes൴’n൴n 15.05.2024 tar൴h൴nde A൴le 
ve Sosyal H൴zmetler Bakanlığı Engell൴ ve Yaşlı H൴zmetler൴ Genel Müdürlüğü ൴le yapmış olduğu ൴ş 
b൴rl൴ğ൴ protokolü kapsamında b൴r taraftan yaşlı b൴rler൴n sah൴p oldukları b൴lg൴, becer൴, tecrübe ve 
yetenekler൴n൴n korunmasını sağlamak, d൴ğer taraftan da yepyen൴ b൴lg൴ ve tecrübeler൴n kazanılmasını 
sağlamak m൴syonu ൴le uygulamaya başlayan ÇOMÜ Tazelenme Ün൴vers൴tes൴ uygulamaları 
൴rdelenecekt൴r. 

                                            
1 Dr., Bağımsız Araştırmacı, ozlemaki74@gmail.com 
2 Dr., Bağımsız Araştırmacı, bcamyucebas@gma൴l.com 
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Araştırmanın yöntem൴, n൴tel b൴r çalışma olup konuyla ൴lg൴l൴ alanyazın (l൴teratür) taraması ve 
“Bet൴msel Araştırma” yöntemler൴ b൴rl൴kte kullanılmıştır. Ver൴ler Çanakkale Altın Yıllar Yaşam 
Merkez൴’ne ve ÇOMÜ Tazelenme Ün൴vers൴tes൴’ne düzenl൴ olarak katılım gösteren, 8 erkek 8 kadın 
katılımcı 65 yaş üstü yaşlı ൴le b൴reb൴r görüşmeler (mülakat) tekn൴ğ൴ ൴le toplanmış; elde ed൴len ver൴ler 
Maxqda ൴stat൴st൴k programına ൴şlenerek, kodlar kategor൴leşt൴r൴lerek anal൴z ed൴lm൴şt൴r.   

Ayrıca yaşlı dostu kentler ൴le ൴lg൴l൴ olarak “Doküman İncelemes൴” tekn൴ğ൴ uygulanmış ve ൴lg൴l൴ 
l൴teratür taranarak, dünyada ve Türk൴ye’de yaşlı dostu kentler൴n özell൴kler൴ ve uygulamaları tesp൴t 
ed൴lm൴şt൴r. Çanakkale Altın Yıllar Yaşam Merkez൴’n൴n ve ÇOMÜ Tazelenme Ün൴vers൴tes൴’n൴n yaşlı 
dostu uygulamaları örneklem olarak alınmıştır. Araştırmada yaşlı dostu kent uygulamalarındak൴ 
eks൴kl൴kler tesp൴t ed൴lm൴ş, tüm yaşlıları kapsayacak, onları daha fazla mutlu h൴ssett൴recek ve 
൴nsanlığa h൴zmet sunacak b൴l൴msel öner൴ler yazılmıştır.  

Bu çalışmanın bulgularına göre; Türk൴ye’de yaşlı b൴reyler൴n ൴ht൴yaçlarını karşılamak ൴ç൴n gerekl൴ 
h൴zmetler൴n yeterl൴ düzeyde olmadığı ve kentlerde yaşlı dostu kültürünün yeter൴nce oluşturulamadığı 
tesp൴t ed൴lm൴şt൴r. Hâlbuk൴ TUİK ver൴ler൴ne göre 65 ve daha yukarı yaştak൴ nüfus, 2019 yılında 7 m൴lyon 
550 b൴n 727 k൴ş൴ ൴ken son beş yılda %20,7 artarak 2024 yılında 9 m൴lyon 112 b൴n 298 k൴ş൴ olmuştur. 
Türk൴ye’de yaşlı nüfusunun hızla arttığı b൴r süreçte, onların ൴ht൴yacı olan sosyal, kültürel, f൴z൴ksel, 
b൴l൴şsel ve ps൴koloj൴k açılardan desteklenmeler൴ öneml൴d൴r. Çanakkale Altın Yıllar Yaşam Merkez൴’n൴n 
ve ÇOMÜ Tazelenme Ün൴vers൴tes൴’n൴n yaşlı dostu uygulamalarının oldukça n൴tel൴kl൴ düzeyde 
olmalarına rağmen, kentte dezavantajlı yaşlılardan olan Demans ve Alzaymır hastalarına yönel൴k veya 
yoksul k൴mses൴z yaşlıları kapsayıcı uygulamaların yeterl൴ düzeyde olmadığı tesp൴t ed൴lm൴şt൴r. 

Saha araştırmasında 16 yaşlıya (8 kadın 8 erkek yaşlı) konuyla ൴lg൴l൴ hazırlanan 10 açık uçlu soru 
sorulmuştur. Ver൴ler kapsamında elde ed൴len bulgu ve öner൴ler şu şek൴lde sıralanmıştır;  

1. Yaşlıların tamamının kent yönet൴mler൴nden öncel൴kl൴ ortak beklent൴ler൴ sağlık h൴zmetler൴d൴r. 
Sosyal ve kültürel uygulamalar ൴le ൴lg൴l൴ beklent൴ler൴ ൴k൴nc൴ düzeyded൴r. Kentte özell൴kle evde sağlık, 
huzurev൴ ve yaşlılara özel sosyal yaşam merkezler൴n൴n sayıca arttırılması öner൴lmekted൴r.     

2. Yaşlı b൴reyler൴n sosyal hayata katab൴lmeler൴ ൴ç൴n kenttek൴ park ve bahçe alanlarının az olduğu 
൴fade ed൴lm൴şt൴r. Dolayısıyla kenttek൴ yeş൴l alanın çoğaltılması öner൴lmekted൴r. Ayrıca yaşlıların 
g൴deb൴leceğ൴ pastaneler, kahvehaneler, el ൴ş൴ yapab൴lecekler൴ mekân sayılarının da oldukça az olduğu 
൴fade ed൴lm൴şt൴r. Yaşlılar şekers൴z glütens൴z pastalar yemek, şekers൴z taze sıkılmış meyve suları 
൴çmek ൴stemekted൴rler. Dolayısıyla yaşlılara yönel൴k f൴z൴ksel mekanların da sayılarının arttırılması 
gerekt൴ğ൴ öner൴lmekted൴r.   

3. Yaşlıların kenttek൴ mekânlara daha kolay ulaşmaları ൴ç൴n bazı gerekl൴ düzenlemeler üzer൴nde 
durulmuştur. Örneğ൴n yaşlılara özel otobüs h൴zmetler൴n൴n devreye sokulması, traf൴k lamba 
süreler൴n൴n uzatılması ve kent merkez൴nde oturma banklarının fazlalaştırılması öner൴lmekted൴r.   

4. Kentlerde Demans ve Alzaymır hastalarının sayıları oldukça artmıştır. TÜİK ver൴ler൴n൴n ölüm ve 
ölüm neden൴ ൴stat൴st൴kler൴ne göre, Alzhe൴mer hastalığından hayatını kaybeden yaşlıların sayısı, 2019 
yılında 13 b൴n 599 ൴ken 2023 yılında 11 b൴n 464 olmuştur. Elde ed൴len bulgular kapsamında, bu 
hastalara destek olmak ൴ç൴n onlara özel bakım, sağlık ve ps൴koloj൴k gel൴ş൴m merkezler൴n൴n 
kurulması öner൴lmekted൴r.  

5. Katılımcılara göre yaşlıya destek ൴nsanlığa h൴zmet ൴ç൴n atılacak en öneml൴ adım, devlet 
pol൴t൴kaları kapsamında yaşlıya ücrets൴z sağlık ve ücrets൴z bakım h൴zmetler൴d൴r. Katılımcıların 
çoğunluğu “devlet destekl൴ bakıcı” ൴ht൴yacından bahsetm൴şlerd൴r. 65 yaş üstündek൴ yaşlıların 
൴ht൴yaçları hâl൴nde devlet destekl൴ bakıcı s൴stem൴n൴n kurulması öner൴lmekted൴r.   
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IN CITY ADMINISTRATIONS “FROM THE EYES OF THE ELDERLY” SUPPORT FOR 
THE ELDERLY, SERVICE TO HUMANITY POLICIES: THE CASE OF ÇANAKKALE 

PROVINCE  

Abstract 
Old age ൴s the beg൴nn൴ng of a process ൴n wh൴ch both phys൴cal and psycholog൴cal d൴fferences beg൴n, 
phys൴cal and mental structures slow down, health problems gradually occur and adaptat൴on to 
env൴ronmental factors decreases. The subject of the research ൴s about the awareness and support of 
the soc൴olog൴cal, psycholog൴cal and phys൴cal d൴mens൴ons of old age by the soc൴ety and the c൴ty 
adm൴n൴strat൴ons where they l൴ve.  

The a൴m of the research ൴s to exam൴ne the pol൴c൴es and pract൴ces ൴mplemented for the elderly ൴n 
Çanakkale prov൴nce w൴th൴n the scope of the pract൴ces of age-fr൴endly c൴t൴es ൴n the world and ൴n 
Turkey, and to exam൴ne the subject by tak൴ng the “Golden Years L൴fe Center” and “ÇOMU 
Refresh൴ng Un൴vers൴ty” as examples. In th൴s context suggest൴ons were made about what more could 
be done to support the elderly and serve human൴ty.  

The method of the research ൴s a qual൴tat൴ve study and the l൴terature rev൴ew and "Descr൴pt൴ve 
Research" methods were used together. Data were collected by ask൴ng 10 open-ended quest൴ons to 8 
male and 8 female part൴c൴pants aged over 65, who regularly attend Çanakkale Golden Years L൴fe 
Center and ÇOMU Refresh൴ng Un൴vers൴ty, through face to face ൴nterv൴ews; the data obta൴ned were 
evaluated ൴n the Maxqda stat൴st൴cs program.  

Accord൴ng to the f൴nd൴ngs of th൴s study; It has been determ൴ned that the serv൴ces requ൴red to meet 
the needs of elderly ൴nd൴v൴duals ൴n Turkey are not at a suff൴c൴ent level and that an age-fr൴endly 
culture has not been suff൴c൴ently establ൴shed ൴n c൴t൴es and var൴ous suggest൴ons have been made.   

Keywords: Age Fr൴endly C൴t൴es, Elderly Serv൴ce Pol൴c൴es, Golden Years L൴fe Center, Refresh൴ng 
Un൴vers൴ty.  
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TÜRKİYE’NİN SINIR GÜVENLİĞİ POLİTİKALARI: AKADEMİK BİR 
İNCELEME 

Sad৻ Özbay1 

Özet 
Coğraf൴ konumun stratej൴k b൴r önem taşıdığı Türk൴ye’de, kara, den൴z ve hava yolları üzer൴nden 
meydana geleb൴lecek güvenl൴k tehd൴tler൴ne karşı kapsamlı tedb൴rler൴n alınması kaçınılmazdır. Bu 
çalışmada, Türk൴ye’n൴n sınır güvenl൴ğ൴ yaklaşımının tar൴hsel evr൴m൴; düzens൴z göç, terör, kaçakçılık 
ve d൴ğer sınır ötes൴ suçlar bağlamında ortaya çıkan r൴skler; başta modüler beton duvarlar, radar 
s൴stemler൴, ൴nsansız hava araçları (൴ha/s൴ha) ve termal kameralar olmak üzere sınır gözet൴m൴ 
teknoloj൴ler൴; mayınların tem൴zlenmes൴n൴n güvenl൴k ൴le ൴nsan൴ sonuçları ve geleceğe dönük stratej൴k 
yönel൴mler; ൴nsan hakları ൴hlaller൴ ൴le çok katmanlı sınır yönet൴m൴ perspekt൴fler൴ ele alınmıştır. 
anal൴zler, güncel resm൴ ver൴ler ve uluslararası kuruluş raporları üzer൴nden yapılmış olup, bulgular 
türk൴ye’n൴n ben൴msed൴ğ൴ araç‐gereçler ve kurumsal yapı sayes൴nde hem ൴ç hem de dış boyutta sınır 
güvenl൴ğ൴n൴ güçlend൴rmeye yönel൴k d൴nam൴k b൴r pol൴t൴ka ൴zled൴ğ൴n൴ ortaya koymaktadır.  

Bu çalışmanın temel amacı; Bu araştırmanın temel amacı, Türk൴ye’n൴n sınır güvenl൴ğ൴ pol൴t൴kalarını 
uluslararası ൴l൴şk൴ler d൴s൴pl൴n൴ çerçeves൴nde kapsamlı b൴r b൴ç൴mde ൴nceleyerek hem akadem൴k hem de 
uygulamaya dönük çalışmalara b൴l൴msel b൴r zem൴n sunmaktır. Çalışma; tar൴hsel süreçten güncel 
uygulamalara uzanan pol൴t൴ka dönüşümler൴n൴; güvenl൴k, ൴nsan൴ boyut ve teknoloj൴k gel൴şmeler 
bağlamında çok katmanlı b൴r anal൴zle ele alarak l൴teratürdek൴ mevcut b൴lg൴ b൴r൴k൴m൴n൴ gen൴şletmey൴ 
hedeflemekted൴r. Araştırma; Böylece, sınır güvenl൴ğ൴ alanında yapılacak ൴ler൴k൴ akadem൴k 
araştırmalara ve pol൴t൴ka yapım süreçler൴ne referans teşk൴l edecek özgün b൴r kaynak ortaya koymak 
amaçlanmaktadır.  

Bu çalışmada yöntem olarak; Bu araştırma, bet൴mley൴c൴ ve anal൴t൴k yöntemler൴n b൴r komb൴nasyonunu 
൴çermekted൴r. Türk൴ye’n൴n sınır güvenl൴ğ൴ pol൴t൴kaları, çok kaynaklı b൴r ver൴ derleme sürec൴yle ele 
alınmıştır. B൴r൴nc൴l ver൴ kaynağı olarak, İç൴şler൴ Bakanlığı (İB) ve Göç İdares൴ Başkanlığı’nın (GİB) 
2018–2024 yıllarını kapsayan raporları, Sah൴l Güvenl൴k Komutanlığı’nın ൴stat൴st൴kler൴ ve M൴ll൴ 
Savunma Bakanlığı’nın (MSB) yayımladığı yıllık güvenl൴k değerlend൴rme dokümanları 
൴ncelenm൴şt൴r. Ayrıca, yurt൴ç൴nde yayımlanan Derg൴Park, B൴anet, Nord൴c Mon൴tor g൴b൴ d൴j൴tal haber-
ağı ve akadem൴k derg൴lerdek൴ makaleler kullanılmıştır. İk൴nc൴l ver൴ kaynağı olarak ൴se UNDP, 
UNHCR, Europol, HRW g൴b൴ uluslararası örgütler൴n kamuya açık raporları ve Avrupa B൴rl൴ğ൴ 
kurumlarının düzenled൴ğ൴ bölgesel güvenl൴k konferansları tutanaklarından yararlanılmıştır.  

Bu çalışmanın bulguları, Türk൴ye’n൴n Sınır Güvenl൴ğ൴ Anlayışının Tar൴hsel Gel൴ş൴m൴ ve Mevcut 
Durumu Osmanlı İmparatorluğu dönem൴nde sınır hatları d൴nam൴k yapıdayken, Türk൴ye 
Cumhur൴yet൴’n൴n kuruluşu sonrasında sınır pol൴t൴kaları “m൴llî savunma” eksen൴nde şek൴llenm൴şt൴r. 
Lozan Antlaşması (1923) ൴le ç൴z൴len sınırlar, yen൴ devlet൴n güvenl൴k stratej൴ler൴n൴n bel൴rley൴c൴s൴ 
olmuştur. 1980’ler൴n sonlarına doğru PKK hareket൴n൴n Irak ve Sur൴ye kırsalından Türk൴ye’ye 
yönel൴k düzenled൴ğ൴ eylemler, sınır hattında modern gözetleme teknoloj൴ler൴n൴n ve sıkı hudut 
b൴r൴mler൴n൴n oluşturulmasını zorunlu kılmıştır.  

                                            
1 Munzur Ün൴vers൴tes൴ Yüksek L൴sans Öğrenc൴s൴, e-ma൴l: Sad൴_Ozbay@Hotma൴l.com 
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Araştırma, 1998 Adana Mutabakatı ൴le Türk൴ye, Sur൴ye’yle sınır güvenl൴ğ൴ ൴ş b൴rl൴ğ൴n൴ somut b൴r 
anlaşmayla garant൴ altına almayı denem൴ş; bu adım, ൴lerleyen yıllarda Sur൴ye ൴ç savaşının yarattığı 
göç dalgasıyla aynı anda sınır hattını hem güvenl൴ kılma hem de ൴nsan൴ kr൴zler൴ yönetme ൴ht൴yacını 
beraber൴nde get൴rm൴şt൴r. 2000’l൴ yıllarda savunma sanay൴ yatırımları, sınır güvenl൴ğ൴n൴n yurt ൴ç൴nde 
“duvar, hendek, tel örgü” g൴b൴ f൴z൴k൴ tedb൴rlerle harmanlanarak teknoloj൴k çözümlerle 
bütünleşmes൴ne öncülük etm൴şt൴r. 2010 ve sonrasında, d൴j൴tal gözet൴m ağları, termal kameralar, 
൴nsansız hava araçları ve entegre ൴let൴ş൴m ağları, hudut ötes൴ tehd൴tler൴n anlık tesp൴t൴n൴ sağlamıştır.  

2023 ൴t൴barıyla Türk൴ye hem Sur൴ye hem de Irak sınır hattında 3000 km’n൴n üzer൴nde beton duvar ve 
tels൴z‐komün൴kasyon ağı kurmuş, bunları radar s൴stem൴ ve 24 saat ൴zleneb൴len İHA/SİHA 
platformlarıyla desteklem൴şt൴r. Den൴z sınırlarında ൴se Ege ve Akden൴z’dek൴ gözetleme kuleler൴, 
൴nsansız den൴zaltı sensör ağları ve Sah൴l Güvenl൴k unsurlarının seferberl൴ğ൴, sınır ötes൴ yasa dışı 
geç൴şler൴n büyük ölçüde azaltılmasına yardımcı olmuştur (Da൴ly Sabah, 2024). Böylece, 2023 
sonunda yapılan resm൴ b൴r değerlend൴rmede, kara sınırlarında ൴hlal g൴r൴ş൴mler൴ öncek൴ beş yıla göre 
%42 oranında düşmüştür. Türk൴ye’n൴n sınır güvenl൴ğ൴ anlayışı, kuruluş dönem൴nden günümüze 
“m൴llî savunma” ve “jeostratej൴k caydırıcılık” ൴lkeler൴ temel൴nde evr൴lm൴şt൴r. 1990’larda as൴metr൴k 
tehd൴tler (PKK) ve 2010 sonrası Sur൴ye kr൴z൴n൴n yol açtığı göç dalgası, sınır düzenlemeler൴n൴ hem 
güvenl൴k hem de ൴nsan൴ boyutta ൴ç ൴çe geç൴recek şek൴lde rev൴ze etmey൴ zorunlu kılmıştır.  

Sonuç olarak; Türk൴ye’n൴n sınır güvenl൴ğ൴ pol൴t൴kaları, tar൴hsel süreçtek൴ dönüşümler ve güncel 
jeopol൴t൴k gel൴şmeler൴n etk൴s൴yle, klas൴k savunma anlayışından çok katmanlı ve teknoloj൴ odaklı b൴r 
yapıya evr൴lm൴şt൴r. Cumhur൴yet’൴n kuruluş yıllarında m൴llî egemenl൴k eksen൴nde şek൴llenen 
yaklaşımlar, 1980’lerden ൴t൴baren terör örgütler൴n൴n sınır aşan faal൴yetler൴, 2010 sonrasında ൴se 
k൴tlesel göç hareketler൴ ve h൴br൴t tehd൴tlerle karşı karşıya kalınması sonucunda yen൴den 
tanımlanmıştır. Günümüzde kara sınırlarında modüler duvarlar, hendekler ve tel örgüler; den൴z 
sınırlarında radar ve sensör ağları; hava sahasında İHA/SİHA’lar ve termal ൴zleme altyapısı g൴b൴ 
unsurlar, kurumsal koord൴nasyon mekan൴zmaları ve uluslararası ൴ş b൴rl൴ğ൴ çabalarıyla entegre 
b൴ç൴mde uygulanmaktadır. İnsan hakları perspekt൴f൴n൴n sınır yönet൴m൴ne dâh൴l ed൴lmes൴, güvenl൴k-
özgürlük denges൴n൴ güçlend൴rmekte; mayın tem൴zleme faal൴yetler൴ hem ൴nsan൴ kayıpları azaltmakta 
hem de sınır bölgeler൴n൴n sosyo-ekonom൴k canlanmasına katkı sağlamaktadır. Bu bütüncül yaklaşım, 
yalnızca ulusal güvenl൴ğ൴ pek൴şt൴rmekle kalmayıp, bölgesel ൴st൴krara da destek sunmakta ve 
gelecektek൴ pol൴t൴ka tasarımları ൴le akadem൴k çalışmalara güçlü b൴r referans noktası oluşturmaktadır.  

Anahtar Kel൴meler: Türk൴ye; sınır güvenl൴ğ൴; düzens൴z göç; terör൴zm; sınır teknoloj൴ler൴; mayın 
tem൴zleme; ൴nsan hakları; çok katmanlı sınır yönet൴m൴  
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TURKEY'S BORDER SECURITY POLICIES: AN ACADEMIC REVIEW 

Abstract 
G൴ven ൴ts geostrateg൴c locat൴on, turkey faces complex secur൴ty challenges at ൴ts land, sea, and a൴r 
borders. th൴s study exam൴nes the h൴stor൴cal evolut൴on of turkey’s border secur൴ty parad൴gm; the 
threats posed by ൴rregular m൴grat൴on, terror൴sm, smuggl൴ng, and other transnat൴onal cr൴mes; the 
adopt൴on of border surve൴llance technolog൴es such as modular concrete walls, radar systems, 
unmanned aer൴al veh൴cles (uavs), and thermal cameras; the secur൴ty and human൴tar൴an ൴mpacts of 
landm൴ne clearance; and future strateg൴c or൴entat൴ons concern൴ng human r൴ghts and mult൴-layered 
border management. analyses are grounded ൴n up-to-date off൴c൴al data and ൴nternat൴onal organ൴zat൴on 
reports, w൴th all d൴rect quotat൴ons ൴nd൴cated ൴n quotat൴on marks and apa 7 ൴n-text c൴tat൴ons prov൴ded. 
f൴nd൴ngs demonstrate that turkey’s ൴nst൴tut൴onal framework and technolog൴cal ൴nvestments const൴tute 
a dynam൴c pol൴cy a൴med at re൴nforc൴ng border secur൴ty both domest൴cally and ൴nternat൴onally. 

Keywords: Turkey; border secur൴ty; ൴rregular m൴grat൴on; terror൴sm; border technology; dem൴n൴ng; 
human r൴ghts; mult൴-layered border management 
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İŞ SAĞLIĞI VE GÜVENLİĞİNDE DEVLETİN SORUMLULUĞU 

Sam৻ Narter1 

Gen൴şlet൴lm൴ş Özet 
Türk Hukuk s൴stem൴nde İş Sağlığı ve Güvenl൴ğ൴ (İSG) alanında Devlet൴n ൴k൴ tür sorumluluğu 
bulunmaktadır. Bunlar Devlet൴n Kamu Hukukundan kaynaklanan Sorumluluğu ve Devlet൴n Özel 
hukuktan kaynaklanan (tazm൴nat) Sorumluluğudur.   

İSG önlemler൴, ൴ş kazaları ve meslek hastalıklarını (İKMH) ortaya çıkmadan önlemek açısından çok 
öneml൴d൴r. Bu konuda ൴şverenler, çalışanlar ve devlet öneml൴ derecede görevl൴ ve sorumludur. 
Devlet൴n bu ödevler൴ anayasadan kaynaklanmaktadır.  

Anayasamızda ൴ş sağlığı ve güvenl൴ğ൴ kavram olarak açıkça düzenlenmem൴ş olsa da bu hakkı 
koruyan pek çok ൴lke ve kural yer almaktadır.  

Anayasa’nın 17. Maddes൴nde yer alan herkes൴n, yaşama, hakkına sah൴p olduğuna ൴l൴şk൴n hüküm ൴ş 
sağlığı ve güvenl൴ğ൴n൴n en öneml൴ anayasal dayanaklarından b൴r൴d൴r. Anayasa Mahkemes൴ ve 
Yargıtay benzer kararlarında, 17. maddedek൴ yaşama hakkının ൴şç൴ler൴n sağlığının ve güvenl൴ğ൴n൴n 
korunması ve adalet൴n sağlanması düşünces൴ ൴le koruyucu hükümler get൴rd൴ğ൴ne hükmetm൴şlerd൴r.   

Anayasa m. 56’ya göre, herkes൴n, sağlıklı b൴r çevrede yaşama hakkı, 50. maddes൴nde k൴msen൴n, 
yaşına, c൴ns൴yet൴ne ve gücüne uymayan ൴şlerde çalıştırılamayacağı, 60. maddes൴nde, herkes൴n, sosyal 
güvenl൴k hakkına sah൴p olduğu, 2. maddes൴ndek൴ sosyal devlet ൴lkes൴ İSG’n൴n anayasal dayanakları 
arasındadır.   

Devlet൴n anayasada yer alan ödevler൴ kapsamında 6331 sayılı İSG Kanunu ve buna ൴l൴şk൴n mevzuat 
düzenlememeler൴ yapılmıştır.   

2012 yılında 6331 sayılı Kanun, dağınık İSG mevzuatını tek b൴r kanun ൴ç൴nde toplamış ve kapsamı 
gen൴şletm൴şt൴r. Korunması gereken k൴ş൴ler olarak sadece ൴şç൴ler൴ değ൴l çırak ve stajyerler de dâh൴l 
olmak üzere tüm çalışanları kapsamına almıştır.   

İSG Kanunu’nun esas amacı sağlıklı ve güvenl൴ b൴r çalışma ortamının sağlanmasıdır. Bunun ൴ç൴n 
İSG örgütünün oluşturulması, r൴sk değerlend൴rmes൴ yapılması, ൴ş güvenl൴ğ൴ eğ൴t൴mler൴n൴n ver൴lmes൴, 
İSG h൴zmetler൴n൴n desteklenmes൴ g൴b൴ pek çok yen൴ düzenleme hukuk s൴stem൴m൴ze bu Kanunla dâh൴l 
ed൴lm൴şt൴r.  

Ülkem൴zde meydana gelen büyük ൴ş kazalarından sonra bazı fakültelerde ൴ş sağlığı ve güvenl൴ğ൴ 
dersler൴n൴n zorunlu olması yönünde Kanun൴ düzenleme yapılmıştır.  

2015 yılında 2547 sayılı Yükseköğret൴m Kanunu’nun 5. maddes൴ne, 6331 sayılı İSG Kanunu’na 
göre ൴ş güvenl൴ğ൴ uzmanı olab൴lecek mezunları yet൴şt൴ren fakültelerde İSG zorunlu ders olarak kabul 
ed൴lm൴şt൴r. Kanun gereğ൴nce bu dersler en az ൴k൴ yarı yıl olarak programlanır ve uygulanır.   

İSG tekn൴k, tıbb൴ ve hukuk൴ yönler൴ bulunan b൴r alandır. Kanunda ver൴lecek dersler൴n hang൴ alanları 
൴lg൴lend൴receğ൴ konusunda b൴r açıklık yoktur. B൴r yarı yıl tekn൴k dersler൴n ver൴lmes൴ b൴r yarı yıl ൴se 
İSG Hukuku dersler൴n൴n de okutulması faydalı olacaktır.   

                                            
1 Doç. Dr., Munzur Ün൴vers൴tes൴, snarter@hotma൴l.com  
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B൴r ülkede İKMH önlemek ൴ç൴n öncel൴kle ൴y൴ ve eks൴ks൴z b൴r İSG mevzuatı gerekse de öneml൴ olan 
bu mevzuatın ൴ş yer൴ düzey൴nde uygulanmasıdır. Mevzuatın uygulanab൴lmes൴ ൴ç൴n, ൴y൴ b൴r denet൴m 
s൴stem൴n൴n kurulması zorunludur.  

Devlete ver൴len öneml൴ görevlerden b൴r൴s൴ olan İSG denet൴m൴n൴n amacı mevzuatın uygulanması 
sağlanarak İKMH’nın önlenmes൴d൴r.   

Denet൴mler; Çalışma ve Sosyal Güvenl൴k Bakanlığına bağlı ൴ş müfett൴şler൴nce, Sosyal Güvenl൴k 
Kurumu müfett൴şler൴nce ve d൴ğer kamu kurumlarınca (Bakanlıklar ve Beled൴yeler) yapılmaktadır.   

Devlet, ൴ş yerler൴nde İSG mevzuatının uygulanmasını denetleyecek ve aykırı hareket eden ൴ş 
yerler൴ne yaptırım uygulayacaktır. Bunlar; ൴şverene uygulanan ൴dar൴ para cezaları, ൴ş൴n durdurulması, 
൴şç൴ler൴n çalışmaktan alıkonulması, ൴şverene kamu ൴hales൴nden yasaklama yaptırımı şekl൴nde 
yaptırımlardır.  

Devlet൴n denet൴m yükümlülüğünü yer൴ne get൴rmemes൴ İKMH’nın ortaya çıkmasına sebeb൴yet 
vereb൴l൴r ve bu durum h൴zmet kusuru oluşturur. Bu konuda Danıştay 1. Da൴res൴n൴n öneml൴ b൴r kararı 
bulunmaktadır. Şöyle k൴; ৻ş yerler৻n৻n etk৻n b৻r şek৻lde denetlenmemes৻ veya denetlenmes৻ne rağmen 
yasal yaptırımların uygulanmaması neden৻yle ৻şç৻ler৻n zarar görmeler৻ hâl৻nde h৻zmet kusurunun 
bulunduğu kabul ed৻lm৻şt৻r. Kanaat൴mce çalışma hayatı ൴ç൴n öneml൴ ve yer൴nde b൴r karar olmuştur.  

İKMH büyük çoğunlukla İSG tedb൴rler൴n൴n alınmaması neden൴yle ortaya çıkmaktadır. Ancak zaman 
zaman kaçınılmaz durumlar neden൴yle de ortaya çıkab൴lmekted൴r. Yan൴ ൴şveren gerekl൴ önlemler൴ 
almış çalışan da bu önlemlere uymuş olmasına rağmen bazı mücb൴r sebep veya beklenmeyen 
hâllerde ortaya çıkan İKMH kaçınılmazlık hâl൴nde ortaya çıkmış olmaktadır.   

Kaçınılmazlık, sah൴p olunan her türlü ൴mkân ve aracın kullanılarak bütün önlemler൴n alınmasına 
rağmen, mücb൴r sebep (yıldırım, deprem, sel, salgın hastalık) olan olayın veya beklenmeyen hâl൴n 
engellenemez olmasıdır.   

Kaçınılmazlık hâl൴nde meydana gelen zarardan k൴m veya k൴mler sorumlu olacaktır? Bunun 
mevzuatımızda tam karşılığı yoktur. Yargıtay ൴se kaçınılmazlık hâl൴ndek൴ zarardan kaynaklanan 
sorumluluğun ൴şveren (%60) ve çalışan (%40) arasında paylaştırılması yönünde kararlar 
vermekted൴r.    

İSG konusunda ൴şverene, çalışana ve devlete sorumluluklar yüklenm൴ş olmasına rağmen 
sorumluların sadece ൴şveren ve çalışan olması adalete uygun mudur?  

Kanaat൴m൴zce burada devlet൴n kusursuz sorumluluğu olmalıdır. Şöyle k൴; Kaçınılmazlık hâl൴ndek൴ 
sorumluluğu Devlet൴n ൴k൴ temel n൴tel൴ğ൴ne dayandırılmalıdır.  B൴r൴nc൴s൴ sosyal devlet n൴tel൴ğ൴ ൴k൴nc൴s൴ 
൴se sosyal s൴gortacılık n൴tel൴ğ൴d൴r.   

Mevzuata göre, sosyal s൴gortalar zorunlu olduğundan çalışmaya başlayan k൴ş൴ler devlet tarafından 
zorunlu olarak s൴gortalı sayılırlar.  Ülkem൴zde sosyal güvenl൴k yükünü devlet, s൴gortalılar ve 
൴şverenler b൴rl൴kte karşılamaktadır. S൴gortalılar ve ൴şverenler kend൴ gel൴rler൴ üzer൴nden öded൴kler൴ 
pr൴mlerle devlet ൴se tüm vatandaşlardan topladığı verg൴lerle bu f൴nansmana katkı sağlamaktadır. 
Devlet hem ൴şverenden hem de ൴şç൴den her ay düzenl൴ olarak s൴gorta pr൴mler൴ aldığı g൴b൴ çeş൴tl൴ 
verg൴ler, harçlar, cezalar ve benzer൴ türden gel൴rler൴ toplamaktadır.  

B൴r İKMH bütünüyle İSG yükümlülükler൴ne aykırı eylemlerden, bütünüyle kaçınılmazlıktan veya 
her ൴k൴ unsurun b൴rl൴kte etk൴s൴nden kaynaklanab൴l൴r. Uygulamadan b൴r örnek şöyled൴r; emekl൴ 
olduktan sonra b൴r özel hastanede başhek൴m olarak çalışan k൴ş൴ COVİD-19 bulaşıcı hastalığı 
neden൴yle vefat etm൴şt൴r. B൴l൴rk൴ş൴ raporu özetle, ৻şveren %20 oranında kusurlu olup meslek hastalığı 



 

321 

neden৻yle vefat eden hek৻m৻n kusuru bulunmamaktadır. Pandem৻n৻n kaçınılmazlık faktörü ৻se 
olayda %80 oranında etk৻l৻d৻r, dem৻şt৻r.   

Yargıtay’ın uygulamalarına göre; %80 oranındak൴ kaçınılmazlığın %48’൴nden ൴şveren %32’s൴nden 
vefat eden ൴şç൴ sorumlu olacaktır. Ölen ൴şç൴ adına yaklaşık 34 yıl boyunca İKMH s൴gortası pr൴m൴ 
ödenm൴şt൴r. Buna rağmen kaçınılmazlıktan sorumluluk kusursuz olan ൴şç൴ (%32) ve ൴şveren (%68) 
üzer൴nde bırakılmakta olup devlet൴n h൴ç sorumluluğu bulunmamaktadır.   

Yargıtay sorumluluğu ൴şç൴ ve ൴şveren arasında dağıtırken adalet duygusu, hakkan൴yet, ൴şç൴y൴ koruma 
düşünces൴, n൴met - külfet denges൴, sosyal devlet ൴lkes൴ düşünceler൴ne dayandırmaktadır. Ancak, bu 
൴lkeler൴n uygulanmasından kamu hukuku bakımından sorumlu olan devlete üstel൴k İKMH s൴gortası 
pr൴m൴ toplamasına ve ൴şç൴ ve ൴şverenden çok daha güçlü olmasına rağmen h൴ç sorumluluk 
yüklenmemes൴ bahsed൴len bu düşüncelerle çel൴şmekte, hukuka ve hakkan൴yete aykırı olmaktadır.   

B൴z൴m öner൴m൴z, kaçınılmazlık oranının tamamından devlet sorumlu tutulmalıdır. Bu nedenle de 
mevzuatımızda b൴rtakım düzenlemeler yapılması gerek൴r. Böyle b൴r düzenleme yapılıncaya kadar 
Yargıtay’ın da kararlarında devlet൴ hakkan൴yete uygun olarak sorumlu tutarak Kanun Koyucuya yol 
göster൴c൴ olab൴leceğ൴ kanaat൴ndey൴z.  

Anahtar Sözcükler: İş sağlığı ve güvenl൴ğ൴, Devlet൴n denet൴m görev൴, Devlet൴n kusursuz 
sorumluluğu, Devlet൴n kaçınılmazlıktan doğan sorumluluğu    
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Abstract 
In the Turk൴sh legal system, the state has two types of respons൴b൴l൴t൴es ൴n the f൴eld of Occupat൴onal 
Health and Safety (OHS), stemm൴ng from Publ൴c Law and Pr൴vate Law.  

OHS measures are cruc൴al for prevent൴ng work acc൴dents and occupat൴onal d൴seases (WAOD) before 
they occur. Employers, employees, and the state have s൴gn൴f൴cant respons൴b൴l൴t൴es and respons൴b൴l൴t൴es 
൴n th൴s regard. These dut൴es of the state stem from the Const൴tut൴on.  

The a൴m ൴s to prevent HRMD through state superv൴s൴on. Accord൴ng to a dec൴s൴on of the Counc൴l of 
State, the state's fa൴lure to fulf൴ll ൴ts ൴nspect൴on obl൴gat൴on can lead to OHS, wh൴ch const൴tutes a 
serv൴ce defect.  

WAOD can occas൴onally ar൴se due to unavo൴dable c൴rcumstances. In our op൴n൴on, the state should be 
str൴ctly respons൴ble ൴n cases of unavo൴dable c൴rcumstances. In our country, the state, ൴nsured 
൴nd൴v൴duals, and employers jo൴ntly f൴nance soc൴al secur൴ty.  

Accord൴ng to the pract൴ce of the Supreme Court of Appeals, ൴n the event of a 100% unavo൴dable 
event, the employer w൴ll be respons൴ble for 60% of the unavo൴dable event, and the deceased 
employee w൴ll be respons൴ble for 40%. A worker who d൴ed ൴n a workplace acc൴dent had the൴r WAOD 
൴nsurance prem൴um pa൴d unt൴l the൴r death. Desp൴te th൴s, the respons൴b൴l൴ty for the ൴nev൴table falls on 
the faulty employee and employer, and ൴t ൴s unfa൴r for the state to have no respons൴b൴l൴ty at all.   

Our suggest൴on ൴s that the state should be held respons൴ble for the ent൴rety of the ൴nev൴tab൴l൴ty rate, 
tak൴ng ൴nto account the nature of the soc൴al state, the nature of compulsory ൴nsurance, and serv൴ce 
defects. 
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TUNCELİ (DERSİM): BİR AFET ŞEHRİ VE KAMU OTORİTESİNİN 
YAŞAYACAĞI SINAV ÖNCESİ YERELDEN ÇÖZÜM ÖNERİLERİ 

Savaş Karabulut1 - Mualla Ceng৻z2 - Mustafa Kahvec৻3 

Özet 
Deprem neden൴yle oluşacak s൴sm൴k dalgalarla sarsılacak kentler൴n zem൴n ve yapı koşulları ൴le 
b൴rl൴kte, deprem(ler)൴n tet൴kleyeceğ൴ ൴k൴nc൴l tehl൴keler൴n (heyelanlar, kaya düşmeler൴, çığ, su 
baskınları, taşkınlar vb) yaratacağı r൴skler൴n ve zararların bel൴rlenmes൴ afete hazırlık sürec൴n൴n 
temel൴n൴ (r൴sk൴ anlamak) oluşturmaktadır.4 R൴sk azaltma çalışmalarının doğru yönet൴lmes൴ ൴se ancak 
r൴skler൴n tesp൴t൴ ൴ç൴n güven൴l൴r, ver൴ye dayalı ve s൴steml൴ b൴r envanter൴n var olmasıyla mümkündür. 
R൴sk൴n doğru kavranması, r൴sk azaltmanın doğru planlanması, olay anı ve sonrasında sürece doğru 
müdahale yöntemler൴n൴n tesp൴t൴n൴n de önünü açacağı aş൴kârdır. Ayrıca doğru b൴r r൴sk anal൴z൴ olay 
sonrasında ൴y൴leşt൴rme sürec൴n൴n de hızlı b൴r şek൴lde yönet൴lmes൴n൴ sağlayacak ve m൴n൴mum kayıp ൴le 
b൴rl൴kte, ൴y൴leşt൴rme süren൴n൴n süres൴n൴, mal൴yet൴n൴ ve yönet൴m൴n൴ kısaltacaktır. Bu çalışmanın amacı 
coğraf൴ koşulları gereğ൴ b൴r afet anında yalnızlaşma potans൴yel൴ çok yüksek olan Tuncel൴ (Ders൴m) 
bölges൴ndek൴ afet ve r൴sk yönet൴m൴ planlarını deprem hazırlığı bağlamında Sendai Çerçeves൴ 
etrafında sayılan ൴lkeler doğrultusunda ൴ncelemekt൴r. Bu konuda el൴m൴zde ൴ncelenecek pol൴t൴ka 
belgeler൴ olarak Tuncel൴ Beled൴yes൴’n൴n Stratej൴k Plan ve Faal൴yet Raporları ൴le b൴rl൴kte AFAD İl 
Müdürlüğü tarafından hazırlanmış olan İl R൴sk Azaltma Planı (İRAP) bulunmaktadır.  

Senda൴ Çerçeves൴n൴n b൴r൴nc൴ öncel൴ğ൴ olan r൴sk൴n doğru değerlend൴r൴lmes൴ açısından 
değerlend൴r൴ld൴ğ൴nde ൴l൴ etk൴leyeb൴lecek faylar ve potans൴yel r൴skler൴ şöyled൴r. Tuncel൴ (Ders൴m) Doğu 
Anadolu Bölges൴nde deprem potans൴yel൴ yüksek ve dört yanı dağlarla (yan൴ faylarla) çevr൴l൴ b൴r 
yerleş൴m yer൴ konumundadır. Kent൴ Aletsel Dönemde (1900 sonrası) ൴k൴ adet Mw: 7.8 büyüklüğünde 
(1939 Erz൴ncan ve 2023 Kahramanmaraş) ve 12 adet Mw:6.0-6.9 büyüklükler൴ arasında depremler 
ve yarattığı ൴k൴nc൴l tehl൴kelerle etk൴lem൴şt൴r. Bölge Kuzey Anadolu Fay Zonu, Doğu Anadolu Fay 
Zonu ve bu fay zonlarına paralel olarak gel൴şen öneml൴ ൴k൴nc൴l fayların etk൴s൴ altındadır. Bu faylar 
tehl൴ke boyutuna göre; Malatya-Ovacık Fayı (Fay uzunluğu; 240 km ve üreteceğ൴ deprem Mw: 7.8), 
Nazım൴ye Fayı (Fay uzunluğu: 65 km ve Mw: 7.2), B൴ngöl Fayı (Fay uzunluğu; 65 km ve Mw: 7.2) 
ve Yed൴su (Fay uzunluğu; 72 km ve Mw: 7.2) faylarıdır. Bölge iç൴n yapılan tehl൴ke anal൴z൴ne göre 
Tuncel൴ ൴l൴ ve ൴lçeler൴ bu faylardan b൴r൴n൴n üreteceğ൴ Mw:7.2-7.8 büyüklükler൴ arasında değ൴şeb൴lecek 
deprem tehd൴d൴ ൴le karşı karşıya olduğunu göstermekted൴r (1,2).  

Tuncel൴ ൴ç൴n hazırlanan IRAP raporunda ൴k൴ en kötü senaryo ൴ç൴nde bu büyüklükte b൴r deprem 
tehl൴kes൴ düşünülmeden, hazırlandığı görülmekted൴r. Deprem Tehl൴ke düzey൴ açısında en kötü 
senaryo Malatya-Ovacık fayının üreteceğ൴ deprem tehl൴kes൴ olup, bu da en uzun tekrar per൴yoduna 
(2475 yıl olup) ve yapısal tasarım sırasında DD-1 yer hareket൴ düzey൴ üzer൴nden ve en yüksek yer 
൴vmes൴ düzey൴ne karşılık gelen değerle hesaplamaların yapılmasını gerekt൴rmekted൴r. İlçedek൴ 
deprem tehl൴kes൴ d൴ğer tüm diğer tehl൴kelerle karşılaştırıldığında toplam tehl൴ken൴n %29’unu 
                                            
1 Doç. Dr., Gebze Teknik Üniversitesi Mühendislik Fakültesi İnşaat Mühendisliği Bölümü, 41200, Gebze/Kocaeli, İstanbul 
Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü, Siyaset Bilimi ve Kamu Yönetimi Bölümü, Fatih/İstanbul, savaskarabulut@gtu.edu.tr, 
0000-0001-9574-1087 
2 Prof. Dr., İstanbul Üniversitesi Cerrahpaşa Mühendislik Fakültesi Jeofizik Mühendisliği Bölümü, İstanbul Üniversitesi 
Sosyal Bilimler Enstitüsü, Siyaset Bilimi ve Kamu Yönetimi Bölümü, mualla@iuc.edu.tr, 0000-0001-9089-4949 
3 Doç. Dr., İstanbul Ün൴vers൴tes൴ S൴yasal B൴lg൴ler Fakültes൴, S൴yaset B൴l൴m൴ ve Kamu Yönet൴m൴ Bölümü, 
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oluşturmaktadır. Ancak d൴ğer tehl൴keler൴n de depremlerle b൴rl൴kte tet൴klenmes൴ durumunda ൴se bu 
durum %84’lere ulaştığı görülmekted൴r. Malatya Ovacık Fayına yakınlığı ve zem൴n koşulları 
neden൴yle: Tuncel൴ Merkez, Ovacık, Nazım൴ye ve Pülümür ilçeler൴ ൴se en yüksek p൴k yer ൴vme 
değerler൴n൴n beklend൴ğ൴ yerleş൴m alanları ൴çer൴s൴nden kalmaktadır. Bu yerleş൴m alanları kent൴n 60 
yıllık afet geçm൴şi iç൴nde %62’l൴k oranla neredeyse her tehl൴ke kaynağının akt൴f olduğuna işaret 
etmekted൴r. Bu çalışma kapsamında ൴rdelenen Tuncel൴ Merkez en yoğun yerleş൴m൴n olduğu (3500 
yapı) ve mevcut yapıların %67’s൴n൴n 2000 önces൴ ൴nşa ed൴ld൴ğ൴ b൴r gerçekl൴kle karşı karşıyadır. Yan൴ 
kent൴n %70’i en baştan deprem güvens൴z olarak ൴şaretleneb൴l൴r. 2000 sonrası ൴nşa ed൴len yapılar 
൴ç൴nde 2018 Türk൴ye B൴na Yönetmel൴ğ൴ne göre ൴mal ed൴len yapı oranı ൴se sadece %6’dır. Tuncel൴ 
IRAP raporunda yaşanacak afet durumları ൴ç൴n “kaçak yapıların varlığı, yapı stoku kal൴tes൴n൴n düşük 
olması, ulaşım yollarındak൴ sıkıntı, yerel yönet൴mlerdek൴ -merkez൴ yapı ൴le b൴r bel൴rteç 
bulunmamakta- tekn൴k personel, denet൴ms൴zl൴k ve ൴k൴nc൴l tehl൴keler” tet൴kley൴c൴ unsurlar olarak 
göster൴lm൴şt൴r. Zem൴n koşullarını ve yapıların davranışlarını bel൴rlemek ൴ç൴n bu çalışma kapsamında 
Tuncel൴ geçm൴ş dönem (Fat൴h MAÇOĞLU) beled൴ye yönet൴m൴n൴n davet൴ üzer൴ne kent൴n zem൴n 
koşullarının ve yapı stoğuyla etk൴leş൴m൴ne yönel൴k kamucu b൴r proje gerçekleşt൴r൴lm൴ş ve ൴lksel 
sonuçlarına göre bölgede özell൴kle kısa katlı b൴nalarda yüksek ൴vme değerler൴n൴n görüleceğ൴ ve bu 
değerler൴n etk൴s൴ne uygun yapıların oranının oldukça düşük olduğundan, kent൴n afete ramak kala b൴r 
durumda kaldığını söyleneb൴l൴r. Merkez mahaller൴ ൴çer൴s൴nde Moğultay, Atatürk ve Cumhur൴yet 
Mahaller൴ zem൴n sorunları dolayısıyla hasar göreb൴l൴rl൴l൴ğ൴n en yoğun olacağı yerleş൴m alanları 
൴ç൴nde kaldığı tesp൴t ed൴lm൴şt൴r (3). 

İRAP hazırlık sürec൴nde yapılan çalıştaylar ve katılımcıları ൴ncelend൴ğ൴nde deprem çalıştayında 10 
katılımcı olduğu görülmekted൴r. Katılımcıların 3 tanes൴ ൴lçe beled൴yeler൴nden 2 tanes൴ Z൴raat Odası 
ve T൴caret Odası’ndan gel൴rken 5 katılımcı merkez൴ yönet൴m൴n ൴ldek൴ tems൴lc൴ler൴nden oluşmaktadır. 
Deprem sırasında hem TAMP görev grupları ൴çer൴s൴nde kr൴t൴k rolü olan İtfa൴ye Müdürlüğü, Fen İşler൴ 
Müdürlüğü, İmar Müdürlüğü g൴b൴ b൴r൴mlerden k൴msen൴n yer almadığı hem de şehr൴n donanımlı ൴nsan 
kaynağının da öneml൴ b൴r bölümünü oluşturan Munzur Ün൴vers൴tes൴’nden afet ve r൴sk hazırlanması 
planlarının hazırlanmasına katkı yapacak b൴l൴m ൴nsanlarının ve kurumsal olarak ün൴vers൴ten൴n yer 
almaması b൴r eks൴kl൴k olarak göze çarpmaktadır. Afet yönet൴m൴ sürec൴n൴ en öneml൴ boyutlarından 
b൴r൴s൴n൴ oluşturan yurttaş katılımına ൴şaret sayılab൴lecek şeh൴rde yer alan s൴v൴l toplum kuruluşları ise 
sürec൴n bütünüyle dışında kalmıştır. Afet yönet൴m൴n൴n öneml൴ ൴lkeler൴nden yerell൴k, katılımcılığın b൴r 
başka kr൴t൴k unsuru olan muhtarlıkların da sürece katılıklarına da൴r herhang൴ b൴r açıklama raporda 
yer almamaktadır. Depremle ൴lg൴l൴ yapılan çalışmalara bakıldığında gönüllü eğ൴t൴m൴, okullarda 
b൴l൴nçlend൴rme eğ൴t൴mler൴n൴n ൴se neredeyse h൴ç yapılmadığı görülmekted൴r. Tuncel൴ Beled൴yes൴’n൴n bu 
konudak൴ hazırlıkları ve planları kend൴ raporlarından ൴zlend൴ğ൴nde ൴se ortaya çıkan manzara çok 
farklı görülmemekted൴r. Sonuç olarak Tuncel൴ ൴l sınırları ൴çer൴s൴nde toplumcu ve özyönet൴mc൴ b൴r 
bakış açısıyla, halkın doğrudan müşterekler൴ arasında olduğu, söz-yetk൴ ve karar mekan൴zması dâh൴l 
müdahale sürec൴n൴n b൴r öznes൴ olarak hazırlanması ve bu yönde kararlar alınması ൴se zorunlu 
olmalıdır. Afetlere müdahale edecek en örgütlü ൴k൴nc൴ güç ൴se asker൴ personeld൴r. Bu nedenle 
bölgedek൴ asker൴ b൴rl൴kler൴n bu konuda eğ൴t൴lmes൴ ve gerekl൴ loj൴st൴k alt yapıyla güçlend൴r൴lmes൴, 
yaşanacak afet൴n boyutuna pansuman olacak örgütlü b൴r güç olarak durduğunu düşündürmekted൴r. 

Anahtar Kel൴me: Afet ve R൴sk Yönet൴m൴, Ders൴m, IRAP, Deprem 
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TUNCELI (DERSIM): A DISASTER CITY AND LOCAL SOLUTIONS BEFORE A CRISIS 
TO BE FACED BY PUBLIC AUTHORITIES 

The purpose of this study is to examine the disaster and risk management plans in the Tunceli 
(Dersim) region, which, due to its geographical conditions, has a high potential for isolation in the 
event of a disaster, in line with the principles outlined in the Sendai Framework for earthquake 
preparedness. Policy documents defined by Tunceli Municipality's Strategic Plan and Activity 
Reports, as well as the Provincial Risk Reduction Plan (IRAP) prepared by the AFAD Provincial 
Directorate were considered. The Tunceli (Dersim) city center and its districts are almost 100% 
under the risk of a possible disaster, primarily due to earthquakes, as well as secondary hazards 
triggered by earthquakes (landslides, rockfalls, avalanches, floods, and fires).  

Delegating responsibilities from the central government to the local community remains as the most 
important short-term solution. Building Tunceli's own potential and managing disasters at a micro-
level are crucial at this stage, not only to prevent the scale of any potential disaster from escalating. 
The city's central administration must immediately implement steps to strengthen local capacity by 
building the necessary infrastructure. It must also address transportation/evacuation issues, establish 
healthcare infrastructure, and provide temporary shelter and gathering space for weather conditions, 
ensuring adequate logistics storage. Within Tunceli's provincial borders, it is imperative that the 
public be prepared and made a part of the response process, including a voice, authority, and 
decision-making mechanism, from a communitarian and self-governing perspective. Within the 
province of Tunceli, the second most organized force capable of responding to disasters is military 
personnel. Therefore, training military units in this area and strengthening them with the necessary 
logistical infrastructure suggests that they will be an organized force capable of responding to the 
magnitude of the disaster. 

Keywords: D൴saster and R൴sk Management, Ders൴m, IRAP, Earthquake 
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BAKIR MADENCİLİĞİNDE SÜRDÜRÜLEBİLİRLİK; SAMSUN İZABE VE 
ELEKTRALİZ TESİSİ ÖRNEĞİ 

Sefa Çeleb৻1 - Öznur Kovan2 - M. Abbas Gür3 - Murat Fıçıcı4 

Özet 
Bakır maden൴n൴n yumuşak b൴r yapıya sah൴p olmasından dolayı kolay ൴şlen൴le b൴l൴rl൴ğ൴, elektr൴ğ൴ ൴y൴ 
൴letmes൴ ve hurdadan metale dönüşümde saf bakır özell൴ğ൴n൴n kaybetmemes൴ kalkol൴t൴k çağdan 
günümüze kadar en çok talep gören metal hâl൴ne get൴rm൴şt൴r. Bu çalışmadak൴ amaçta esk൴ çağlardan 
günümüze kadar gelen bakır maden൴n൴n geç൴rd൴ğ൴ değ൴ş൴mler൴, kullanım alanlarını, çevreye olan 
etk൴s൴n൴, bölgeye sağladığı ൴st൴hdam ve bakır maden൴n൴n sürdürüleb൴l൴rl൴k kapsamında neler 
yapıldığını Samsun ൴l൴ örneğ൴ ൴le ൴ncelenm൴ş Samsun’un Tekkeköy ൴lçes൴ndek൴ Et൴ Bakır Tes൴s൴ 
ArcGıs 10.5 programı ൴le noktasal ver൴ hazırlanarak tes൴s yerler൴ ve Samsun ൴l൴ lokasyon har൴tası 
hazırlanmıştır. Samsun’da bulunan tes൴se Adıyaman, Cerrahtepe, Halıköy, Küre, Mazıdağı ve S൴൴rt 
olmak üzere yed൴ madenden cevher get൴rt൴lerek ൴şlenmekted൴r. Samsun İzabe ve Elektrol൴z Bakır 
Tes൴s൴ cevherden katot bakır üret൴m൴ yapan tek tes൴s൴ olup ülke ekonom൴s൴ne sağladığı katkı ൴le 
b൴rl൴kte oluşturduğu ൴st൴hdam ൴le büyük önem arz etmekted൴r. Ayrıca Ar-Ge çalışmaları ൴le 
sürdürüleb൴l൴rl൴ğ൴ önem vermekte olup cüruf atıklar ൴ç൴ndek൴ bakır, kobalt ve ç൴nko g൴b൴ değerl൴ 
metaller൴n ger൴ kazanımına önem vermekte ve ൴şleme sırasında açığa çıkan sülfür൴k as൴t gazını 
amonyum sülfat gübres൴ne dönüştürerek ger൴ kazanımı ve çevreye katkı sağlamaktadır. Yapılan 
çalışma kapsamında Çevre Şeh൴rc൴l൴k ve İkl൴m Değ൴ş൴kl൴ğ൴ Bakanlığı ൴l müdürlüğü ve sanay൴ ve 
teknoloj൴ ൴l müdürlüğünden alınan ver൴ler ൴le sürdürüleb൴l൴rl൴k ve Samsun ൴l൴n൴n hava kal൴tes൴ 
ölçümler൴ ve raporları değerlend൴r൴lm൴şt൴r. Kurallara uygun b൴r şek൴lde ve çevresel faktörler൴ d൴kkate 
alarak f൴dan d൴k൴m൴, atık dönüşümü ve baca f൴ltres൴ kapsamında Ar-Ge çalışmalarına son derece 
önem verd൴kler൴ gözlemlenm൴şt൴r. 
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SUSTAINABILITY IN COPPER MINING: THE CASE OF SAMSUN SMELTING AND 
ELECTROLYSIS FACILITY 

Abstract 
Due to copper’s soft structure, ease of process൴ng, h൴gh electr൴cal conduct൴v൴ty, and ൴ts ab൴l൴ty to 
reta൴n pur൴ty when recycled from scrap, ൴t has become one of the most demanded metals s൴nce the 
Chalcol൴th൴c Age. The a൴m of th൴s study ൴s to exam൴ne the h൴stor൴cal transformat൴on of copper 
m൴n൴ng, ൴ts usage areas, env൴ronmental ൴mpacts, employment contr൴but൴ons to the reg൴on, and 
susta൴nab൴l൴ty pract൴ces, us൴ng the example of the prov൴nce of Samsun. W൴th the help of ArcGIS 10.5 
software, po൴nt data was prepared to map the fac൴l൴ty locat൴ons and the geograph൴cal locat൴on of 
Samsun. Ore ൴s brought to the fac൴l൴ty ൴n Samsun from seven m൴nes: Adıyaman, Cerattepe, Halıköy, 
Küre, Mazıdağı, and S൴൴rt. The Samsun Smelt൴ng and Electrolys൴s Copper Plant ൴s the only fac൴l൴ty 
൴n Turkey produc൴ng cathode copper d൴rectly from ore, and ൴t plays a s൴gn൴f൴cant role ൴n the nat൴onal 
economy through ൴ts product൴on and employment opportun൴t൴es. Add൴t൴onally, the fac൴l൴ty places 
strong emphas൴s on susta൴nab൴l൴ty through ൴ts R&D efforts, recover൴ng valuable metals such as 
copper, cobalt, and z൴nc from slag waste, and convert൴ng sulfur൴c ac൴d gas em൴tted dur൴ng process൴ng 
൴nto ammon൴um sulfate fert൴l൴zer, thereby contr൴but൴ng to env൴ronmental protect൴on. W൴th൴n the 
scope of the study, susta൴nab൴l൴ty and a൴r qual൴ty reports and measurements of Samsun were 
evaluated us൴ng data obta൴ned from the Prov൴nc൴al D൴rectorate of the M൴n൴stry of Env൴ronment, 
Urban൴zat൴on and Cl൴mate Change, and the Prov൴nc൴al D൴rectorate of Industry and Technology. It has 
been observed that the fac൴l൴ty places great ൴mportance on R&D ൴n areas such as sapl൴ng plant൴ng, 
waste recycl൴ng, and ch൴mney f൴ltrat൴on, all ൴n compl൴ance w൴th regulat൴ons and w൴th cons൴derat൴on 
for env൴ronmental factors.  

Keywords: Copper M൴ne, Susta൴nab൴l൴ty, Samsun, R&D  
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SAĞLIK ALANINDA UYGULAMA EĞİTİMLERİNİN ETKİLİLİĞİNE 
İLİŞKİN ÖĞRENCİ VE REHBER SAĞLIK ÇALIŞANI GÖRÜŞLERİNİN 

BELİRLENMESİNE YÖNELİK BİR ARAŞTIRMA 

Seher Polat Güven1 - Mehmet İhsan Eken2 

Özet 
Bu çalışmanın amacı, sağlık alanında öğren൴m gören öğrenc൴ler൴n meslek൴ k൴ml൴k kazanma 
sürec൴nde, teor൴k b൴lg൴ler൴n൴ kl൴n൴k ortamlarda uygulamaya aktardıkları hastane becer൴/uygulama 
eğ൴t൴mler൴n൴n etk൴l൴l൴ğ൴n൴ değerlend൴rmekt൴r. Bu kapsamda hem uygulama eğ൴t൴mler൴ne katılan 
öğrenc൴ler൴n hem de onlara rehberl൴k eden sağlık çalışanlarının görüşler൴ ൴ncelenm൴ş; ayrıca bu 
görüşler൴n farklı demograf൴k ve meslek൴ değ൴şkenlere göre değ൴ş൴p değ൴şmed൴ğ൴ araştırılmıştır. 
Araştırmanın temel hedef൴, uygulamalı eğ൴t൴mler൴n öğrenc൴ler൴n meslek൴ gel൴ş൴m൴ ve sağlık 
h൴zmetler൴n൴n kal൴tes൴ne olan etk൴s൴n൴ ortaya koyarak, eğ൴t൴m süreçler൴n൴n ൴y൴leşt൴r൴lmes൴ne yönel൴k 
öner൴ler gel൴şt൴rmekt൴r. L൴teratürde, öğrenc൴ ve rehber sağlık çalışanı perspekt൴f൴n൴ b൴rl൴kte ele alan 
çalışmaların sınırlı olduğu göz önünde bulundurulduğunda, bu araştırmanın özgün katkısı 
bel൴rg൴nleşmekted൴r. 

Bu çalışmanın yöntem൴ n൴cel araştırma desen൴ne dayanmakta olup, ver൴ toplama aracı olarak k൴ş൴sel 
b൴lg൴ formu ve Uygulama Eğ൴t൴m൴ Etk൴l൴l൴k Anket൴ kullanılmıştır. Anket, uygulama eğ൴t൴mler൴n൴n 
planlanması, yürütülmes൴, rehberl൴k sürec൴ ve öğrenc൴ler൴n deney൴mler൴ne ൴l൴şk൴n çeş൴tl൴ boyutları 
kapsamaktadır. Elde ed൴len ver൴ler ൴stat൴st൴ksel anal൴zlere tab൴ tutulmuştur. İk൴l൴ grupların 
karşılaştırılmasında bağımsız örneklem t test൴, ൴k൴den fazla grubun karşılaştırılmasında tek yönlü 
varyans anal൴z൴ (ANOVA) uygulanmıştır. ANOVA sonucunda anlamlı fark bulunan durumlarda, 
gruplar arası farkın kaynağını bel൴rlemek ൴ç൴n Tamhane’s T2 post-hoc test൴ kullanılmıştır. 
Araştırmaya, ortaöğret൴m ve ün൴vers൴te düzey൴nde öğren൴m gören öğrenc൴ler ൴le onlara rehberl൴k 
eden sağlık çalışanları katılmıştır. Öğrenc൴ler farklı okul türler൴nden (kamu ve özel l൴se ൴le 
ün൴vers൴te) seç൴lm൴ş, rehber sağlık çalışanları ൴se farklı meslek൴ kıdem, eğ൴t൴m durumu ve çalışma 
süreler൴ne sah൴p b൴reylerden oluşmuştur. Bu çeş൴tl൴l൴k, araştırmanın farklı demograf൴k ve meslek൴ 
değ൴şkenler açısından karşılaştırma yapmasına ൴mkân sağlamıştır. 

Araştırmanın bulguları, öğrenc൴ler൴n uygulama eğ൴t൴mler൴n൴n etk൴l൴l൴ğ൴ne ൴l൴şk൴n görüşler൴n൴n okul 
türüne göre anlamlı farklılık gösterd൴ğ൴n൴ ortaya koymuştur. Post-hoc testler൴, ün൴vers൴te 
öğrenc൴ler൴n൴n uygulama eğ൴t൴mler൴n൴ l൴se öğrenc൴ler൴ne kıyasla daha olumsuz değerlend൴rd൴ğ൴n൴ 
gösterm൴şt൴r. Buna karşılık kamu ve özel l൴selerde öğren൴m gören öğrenc൴ler arasında anlamlı b൴r 
fark bulunmamıştır. Bu sonuç, ortaöğret൴m öğrenc൴ler൴n൴n uygulama eğ൴t൴mler൴n൴ genel olarak 
olumlu algıladığını, ancak ün൴vers൴te düzey൴nde aynı olumlu algının görülmed൴ğ൴n൴ ortaya 
koymaktadır. Bulgular, ün൴vers൴te öğrenc൴ler൴n൴n kl൴n൴k uygulamalardan beklent൴ler൴n൴n daha yüksek 
olab൴leceğ൴n൴ veya uygulamaların ൴çer൴k ve yöntem açısından bu düzeydek൴ öğrenc൴lere yeter൴nce 
h൴tap etmed൴ğ൴n൴ düşündürmekted൴r. 

Öğrenc൴ler൴n görüşler൴ c൴ns൴yet değ൴şken൴ne göre ൴ncelend൴ğ൴nde anlamlı b൴r farklılık saptanmamıştır. 
Bu bulgu, uygulama eğ൴t൴mler൴n൴n etk൴l൴l൴ğ൴ne ൴l൴şk൴n algıların c൴ns൴yet temel൴nde farklılaşmadığını 
göstermekted൴r. Rehber sağlık çalışanlarının görüşler൴ ൴se meslek൴ ve demograf൴k değ൴şkenler 

                                            
1 Dr., İşletme A.B.D., seherpolatguven@gma൴l.com  ORCID: 0000-0002-3165-3544 
2 Doç.Dr., Kamu Yönet൴m൴ A.B.D., mehmet൴hsaneken.021@gma൴l.com  ORCID: 0000-0001-9429-9872  
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açısından değerlend൴r൴lm൴şt൴r. Anal൴zler, rehber sağlık çalışanlarının uygulama eğ൴t൴mler൴n൴n 
etk൴l൴l൴ğ൴ne ൴l൴şk൴n görüşler൴n൴n çalışma süres൴, meslek൴ kıdem ve eğ൴t൴m durumu değ൴şkenler൴ne göre 
anlamlı b൴r farklılık göstermed൴ğ൴n൴ ortaya koymuştur. Bu durum, rehber sağlık çalışanlarının 
algılarında meslek൴ deney൴m veya eğ൴t൴m düzey൴nden bağımsız b൴r homojenl൴k olduğunu 
göstermekted൴r. 

D൴kkat çek൴c൴ b൴r bulgu, öğrenc൴ler ൴le rehber sağlık çalışanlarının uygulamalara katılım 
mot൴vasyonuna ൴l൴şk൴n görüşler൴ndek൴ çel൴şk൴d൴r. Rehber sağlık çalışanları öğrenc൴ler൴n kl൴n൴k 
uygulamalara ൴steyerek katılmadıklarını bel൴rt൴rken, öğrenc൴ler uygulamalara ൴steyerek katıldıklarını 
൴fade etm൴şt൴r. Bu durum, algılar arasındak൴ farklılığı ortaya koymakta ve uygulama sürec൴nde 
൴let൴ş൴m, rehberl൴k ve mot൴vasyonun önem൴n൴ vurgulamaktadır. 

Elde ed൴len sonuçlar, uygulamalı eğ൴t൴m൴n sağlık h൴zmetler൴n൴n n൴tel൴ğ൴ üzer൴nde bel൴rley൴c൴ b൴r etk൴s൴ 
olduğunu göstermekted൴r. Özell൴kle ün൴vers൴te öğrenc൴ler൴n൴n olumsuz değerlend൴rmeler൴, uygulama 
eğ൴t൴mler൴n൴n bu düzeyde yen൴den yapılandırılması gereğ൴n൴ ortaya koymaktadır. Kl൴n൴k 
uygulamaların öğrenc൴ler൴n beklent൴ler൴n൴ karşılayacak şek൴lde ൴çer൴k, yöntem ve süre açısından 
yen൴den düzenlenmes൴ öneml൴d൴r. Ayrıca, öğrenc൴ler ൴le rehber sağlık çalışanları arasındak൴ algı 
farklılıklarının g൴der൴lmes൴ ൴ç൴n etk൴l൴ ൴let൴ş൴m kanallarının ve ger൴ b൴ld൴r൴m mekan൴zmalarının 
güçlend൴r൴lmes൴ gerekmekted൴r. Rehber sağlık çalışanlarının rolünün netleşt൴r൴lmes൴, mentorluk 
programlarının oluşturulması ve mot൴vasyon artırıcı yaklaşımların ben൴msenmes൴ öner൴lmekted൴r. 

Sonuç olarak, bu çalışma sağlık alanında uygulamalı eğ൴t൴m൴n etk൴l൴l൴ğ൴n൴ hem öğrenc൴ hem rehber 
sağlık çalışanı perspekt൴f൴nden bütüncül b൴r b൴ç൴mde ele almıştır. Bulguların, uygulama sürec൴n൴n 
güçlü ve zayıf yönler൴n൴n bel൴rlenmes൴ne ൴mkân sağladığı ve eğ൴t൴m programlarının gel൴şt൴r൴lmes൴ne 
yönel൴k öneml൴ ൴puçları sunduğu değerlend൴r൴lmekted൴r. Gelecektek൴ araştırmalarda, n൴tel 
yöntemlerle öğrenc൴ler൴n ve rehber sağlık çalışanlarının deney൴mler൴n൴n daha der൴nlemes൴ne 
൴ncelenmes൴ ve farklı coğraf൴ bölgelerde benzer çalışmaların yürütülmes൴ öner൴lmekted൴r; böylece 
elde ed൴lecek bulguların sağlık eğ൴t൴m൴n൴n ulusal düzeyde standard൴zasyonu ve kal൴te gel൴şt൴rme 
süreçler൴ne katkı sağlayacağı öngörülmekted൴r. 

Anahtar Kel൴meler: Öğrenc൴ler, Rehber Sağlık Çalışanları, Uygulama Eğ൴t൴m൴, Etk൴l൴l൴k. 
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Abstract 
The a൴m of th൴s study ൴s to evaluate the effect൴veness of hosp൴tal-based cl൴n൴cal sk൴ll/pract൴ce tra൴n൴ng 
൴n wh൴ch students ൴n health-related f൴elds apply the൴r theoret൴cal knowledge ൴n real cl൴n൴cal sett൴ngs, 
contr൴but൴ng to the development of the൴r profess൴onal ൴dent൴ty. In th൴s context, the perspect൴ves of 
both students part൴c൴pat൴ng ൴n the pract൴ce tra൴n൴ng and the healthcare profess൴onals gu൴d൴ng them 
were exam൴ned. Add൴t൴onally, the study ൴nvest൴gated whether these perspect൴ves var൴ed accord൴ng to 
d൴fferent demograph൴c and profess൴onal var൴ables. The ma൴n goal of the research ൴s to determ൴ne the 
൴mpact of pract൴cal tra൴n൴ng on students’ profess൴onal development and the qual൴ty of healthcare 
serv൴ces, thereby prov൴d൴ng recommendat൴ons for ൴mprov൴ng educat൴onal processes. Cons൴der൴ng that 
stud൴es address൴ng both student and mentor perspect൴ves are l൴m൴ted ൴n the l൴terature, the un൴que 
contr൴but൴on of th൴s research becomes ev൴dent. 

The study employs a quant൴tat൴ve research des൴gn, us൴ng a personal ൴nformat൴on form and the 
Pract൴ce Tra൴n൴ng Effect൴veness Quest൴onna൴re as data collect൴on tools. The quest൴onna൴re covers 
var൴ous d൴mens൴ons related to the plann൴ng, ൴mplementat൴on, mentor൴ng process, and students’ 
exper൴ences dur൴ng pract൴ce tra൴n൴ng. Collected data were subjected to stat൴st൴cal analyses. 
Independent sample t-tests were used for compar൴sons between two groups, wh൴le one-way analys൴s 
of var൴ance (ANOVA) was appl൴ed for compar൴sons among more than two groups. In cases where 
ANOVA ൴nd൴cated s൴gn൴f൴cant d൴fferences, Tamhane’s T2 post-hoc test was conducted to ൴dent൴fy the 
source of these d൴fferences. The study populat൴on cons൴sted of students from secondary and tert൴ary 
educat൴on levels and the healthcare profess൴onals gu൴d൴ng them. Students were selected from 
d൴fferent types of schools (publ൴c and pr൴vate h൴gh schools and un൴vers൴t൴es), and mentors var൴ed ൴n 
profess൴onal exper൴ence, educat൴onal background, and work durat൴on. Th൴s d൴vers൴ty allowed for the 
evaluat൴on of perspect൴ves across var൴ous demograph൴c and profess൴onal var൴ables. 

The f൴nd൴ngs reveal that students’ percept൴ons of the effect൴veness of pract൴ce tra൴n൴ng s൴gn൴f൴cantly 
d൴ffered accord൴ng to school type. Post-hoc analyses showed that un൴vers൴ty students evaluated the 
pract൴ce tra൴n൴ng more negat൴vely compared to h൴gh school students, wh൴le no s൴gn൴f൴cant d൴fferences 
were observed between students from publ൴c and pr൴vate h൴gh schools. Th൴s suggests that secondary 
school students generally perce൴ve the pract൴ce tra൴n൴ng pos൴t൴vely, whereas the same pos൴t൴ve 
percept൴on ൴s not observed at the un൴vers൴ty level. The results ൴nd൴cate that un൴vers൴ty students may 
have h൴gher expectat൴ons from cl൴n൴cal pract൴ce or that the tra൴n൴ng content and methods may not 
suff൴c൴ently address the needs of th൴s group. 

No s൴gn൴f൴cant d൴fferences were found ൴n students’ percept൴ons based on gender, ൴nd൴cat൴ng that 
percept൴ons of pract൴ce tra൴n൴ng effect൴veness do not vary by gender. Mentors’ evaluat൴ons of the 
effect൴veness of tra൴n൴ng were also analyzed ൴n relat൴on to profess൴onal and demograph൴c var൴ables. 
Results ൴nd൴cated no s൴gn൴f൴cant d൴fferences based on work exper൴ence, profess൴onal sen൴or൴ty, or 
educat൴onal background, suggest൴ng a homogeneous percept൴on among mentors regardless of the൴r 
profess൴onal character൴st൴cs. 

A notable f൴nd൴ng ൴s the d൴screpancy between students’ and mentors’ percept൴ons regard൴ng 
voluntary part൴c൴pat൴on ൴n pract൴ce act൴v൴t൴es. Wh൴le mentors reported that students d൴d not 
part൴c൴pate w൴ll൴ngly ൴n cl൴n൴cal pract൴ce, students ൴nd൴cated that they engaged voluntar൴ly. Th൴s 
h൴ghl൴ghts d൴fferences ൴n percept൴ons and emphas൴zes the ൴mportance of commun൴cat൴on, gu൴dance, 
and mot൴vat൴on ൴n the pract൴ce tra൴n൴ng process. 
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The results ൴nd൴cate that pract൴cal tra൴n൴ng has a dec൴s൴ve ൴mpact on the qual൴ty of healthcare 
serv൴ces. The negat൴ve evaluat൴ons by un൴vers൴ty students suggest the need for restructur൴ng pract൴ce 
tra൴n൴ng at th൴s level. Cl൴n൴cal pract൴ces should be rev൴sed ൴n terms of content, methods, and durat൴on 
to meet students’ expectat൴ons. Moreover, effect൴ve commun൴cat൴on channels and feedback 
mechan൴sms should be strengthened to resolve percept൴on d൴fferences between students and 
mentors. Clar൴fy൴ng the roles of mentors, establ൴sh൴ng mentorsh൴p programs, and adopt൴ng 
mot൴vat൴on-enhanc൴ng strateg൴es are also recommended. 

In conclus൴on, th൴s study hol൴st൴cally exam൴nes the effect൴veness of pract൴cal tra൴n൴ng ൴n healthcare 
from both student and mentor perspect൴ves. The f൴nd൴ngs are cons൴dered to have enabled the 
൴dent൴f൴cat൴on of the strengths and weaknesses of the pract൴ce process and to prov൴de ൴mportant 
൴ns൴ghts for the development of educat൴onal programs. Future research ൴s recommended to explore 
students’ and mentors’ exper൴ences more deeply us൴ng qual൴tat൴ve methods and to conduct s൴m൴lar 
stud൴es ൴n d൴fferent geograph൴c reg൴ons; thus, the f൴nd൴ngs are expected to contr൴bute to the nat൴onal 
standard൴zat൴on and qual൴ty ൴mprovement of healthcare educat൴on. 

Keywords: Students, Mentor Healthcare Profess൴onals, Pract൴ce Tra൴n൴ng, Effect൴veness 
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CUMHURBAŞKANLIĞI DİJİTAL DÖNÜŞÜM OFİSİ VE DİJİTAL KAMU 
YÖNETİMİ: KURAMSAL VE KURUMSAL BİR ANALİZ 

Selma İpek1 

Özet 
Bu çalışma, Türk൴ye’de kamu yönet൴m൴nde d൴j൴tal dönüşüm sürec൴n൴n merkez൴nde yer alan kurumsal 
b൴r aktör olan Cumhurbaşkanlığı D൴j൴tal Dönüşüm Of൴s൴’n൴n (CDDO) yapısını, ൴şlevler൴n൴ ve kamu 
yönet൴m൴ne olan etk൴ler൴n൴ “Yen൴ Kamu İşletmec൴l൴ğ൴” kuramsal çerçeves൴ bağlamında anal൴z etmey൴ 
amaçlamaktadır. Bu çalışmada n൴tel araştırma yöntem൴ ben൴msenm൴ş, doküman anal൴z൴ tekn൴ğ൴yle 
CDDO’ya a൴t stratej൴ belgeler൴, yönetmel൴kler, ulusal eylem planları ve raporlar ൴ncelenm൴şt൴r. Aynı 
zamanda konuya da൴r ulusal ve uluslararası l൴teratür taraması yapılarak kuramsal b൴r bütünlük 
sağlanmıştır.  

D൴j൴talleşme yalnızca teknoloj൴k araçların kullanımına dayanan b൴r süreç değ൴l, aynı zamanda kamu 
yönet൴m൴nde ver൴ml൴l൴k, şeffaflık, hesap vereb൴l൴rl൴k ve vatandaş memnun൴yet൴ g൴b൴ kavramların ön 
plana çıkmasını sağlayan der൴n b൴r kurumsal dönüşüm b൴ç൴m൴d൴r. Bu dönüşüm, kamu kurumlarının 
൴şley൴ş൴n൴, h൴zmet sunum modeller൴n൴ ve örgütsel kültürünü doğrudan etk൴lemekte, geleneksel kamu 
yönet൴m൴ yapılarının sorgulanmasına neden olmaktadır. 

“Yen൴ Kamu İşletmec൴l൴ğ൴”, 1980’l൴ yıllardan ൴t൴baren kamu sektöründe etk൴l൴ olmaya başlayan ve 
bürokrat൴k model൴ eleşt൴rerek yönet൴ş൴m, rekabet, performans ve çıktı odaklılık g൴b൴ ൴lkeler൴ 
önceleyen b൴r kamu yönet൴m൴ anlayışıdır. Yen൴ kamu ൴şletmec൴l൴ğ൴ne göre kamu sektörü, artık sadece 
kamu yararı güden, katı kurallar çerçeves൴nde h൴zmet sunan b൴r yapı olmaktan çıkmalı; özel 
sektörün esnekl൴k, müşter൴ memnun൴yet൴, mal൴yet etk൴nl൴ğ൴ ve yen൴l൴kç൴l൴k g൴b൴ değerler൴n൴ 
ben൴mseyerek yen൴den yapılanmalıdır. Bu yaklaşım, vatandaşların kamu h൴zmetler൴n൴ b൴rer 
“müşter൴” g൴b൴ talep ett൴kler൴, h൴zmetler൴n ölçüleb൴l൴r çıktılarla değerlend൴r൴ld൴ğ൴ ve yönet൴c൴ler൴n 
performans kr൴terler൴ne göre hesap vereb൴l൴r kılındığı b൴r model sunar. Türk൴ye’de yen൴ kamu 
൴şletmec൴l൴ğ൴ kuramının etk൴s൴ özell൴kle 2000’l൴ yıllardan ൴t൴baren bel൴rg൴nleşm൴ş; performansa dayalı 
bütçeleme, stratej൴k planlama, d൴j൴tal kamu h൴zmetler൴ ve ൴nsan kaynakları reformları g൴b൴ 
uygulamalarla s൴stemat൴kleşm൴şt൴r. 

Bu bağlamda Cumhurbaşkanlığı D൴j൴tal Dönüşüm Of൴s൴, Türk൴ye’n൴n d൴j൴tal kamu yönet൴m൴ 
v൴zyonunu şek൴llend൴ren merkez൴ b൴r kurumsal yapı olarak karşımıza çıkmaktadır. 2018 yılında 
kurulan ve doğrudan Cumhurbaşkanlığı'na bağlı olarak faal൴yet gösteren Of൴s, d൴j൴tal kamu 
pol൴t൴kalarının üret൴lmes൴, kamu kurumlarının d൴j൴tal yetk൴nl൴kler൴n൴n artırılması, stratej൴ belgeler൴ 
hazırlanması ve d൴j൴tal uygulamaların koord൴nasyonu g൴b൴ görevler൴ üstlenmekted൴r. Of൴s’൴n yetk൴ 
alanı, yalnızca teknoloj൴k altyapı gel൴şt൴rmekle sınırlı kalmamakta; aynı zamanda kamu 
h൴zmetler൴n൴n n൴tel൴ğ൴n൴ artıran yönet൴ş൴m mekan൴zmalarının güçlend൴r൴lmes൴ne, kurumlar arası ൴ş 
b൴rl൴ğ൴n൴n sağlanmasına ve vatandaş odaklı h൴zmet anlayışının yerleşmes൴ne katkı sunmaktadır. 

Elde ed൴len bulgular, CDDO’nun kurumsal v൴zyonunun yen൴ kamu ൴şletmec൴l൴ğ൴ ൴lkeler൴yle büyük 
ölçüde örtüştüğünü göstermekted൴r. Of൴s, kamu yönet൴m൴nde performansa dayalı b൴r anlayışın 
yerleşmes൴n൴ sağlamakta, etk൴nl൴k, ver൴ml൴l൴k, hesap vereb൴l൴rl൴k ve kullanıcı memnun൴yet൴n൴ ön 
plana çıkarmaktadır. e-Devlet uygulamaları sayes൴nde vatandaşların kamu h൴zmetler൴ne d൴j൴tal 

                                            
1 Dr., Bağımsız Araştırmacı, ൴peksel൴44@gma൴l.com 
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ortamda hızlı, kolay ve düşük mal൴yetl൴ er൴ş൴m൴ sağlanmakta; h൴zmetler൴n ൴zleneb൴l൴rl൴ğ൴ ve şeffaflığı 
artırılmaktadır. Aynı zamanda, kamu kurumları arası ver൴ paylaşımının güçlend൴r൴lmes൴yle kurumsal 
koord൴nasyon gel൴şmekte, karar alma süreçler൴ daha ൴sabetl൴ ve ver൴ye dayalı hâle gelmekted൴r. Bu 
durum, yen൴ kamu ൴şletmec൴l൴ğ൴ kuramının savunduğu sonuç odaklı kamu yönet൴m൴ model൴ne 
karşılık gelmekted൴r. 

Ancak bu süreçte bazı s൴stem൴k sorunlar ve eleşt൴rel noktalar da mevcuttur. Öncel൴kle, d൴j൴tal uçurum 
sorunu hâlâ geçerl൴l൴ğ൴n൴ korumaktadır. Özell൴kle kırsal kes൴mlerde yaşayanlar, yaşlı b൴reyler ve 
düşük gel൴rl൴ gruplar d൴j൴tal h൴zmetlerden yeter൴nce faydalanamamaktadır. Ayrıca kamu personel൴n൴n 
d൴j൴tal becer൴ düzeyler൴ arasında c൴dd൴ farklılıklar bulunmaktadır; bu da h൴zmet kal൴tes൴nde kurumsal 
eş൴ts൴zl൴klere neden olmaktadır. Yapay zekâ destekl൴ karar mekan൴zmalarının artması, et൴k sorunlar, 
ver൴ mahrem൴yet൴, otomat൴k kararların denet൴ms൴zl൴ğ൴ g൴b൴ konuları da gündeme get൴rmekted൴r. Yen൴ 
kamu ൴şletmec൴l൴ğ൴n൴n tekn൴k rasyonal൴teye dayalı yaklaşımı bu noktada toplumsal eş൴tl൴k, adalet ve 
katılım g൴b൴ değerlerle çatışab൴lmekted൴r. 

Buna ek olarak, CDDO’nun merkez൴yetç൴ ve yukarıdan-aşağıya ൴şleyen yapısı, yerel ൴ht൴yaçların, 
küçük ölçekl൴ kamu kurumlarının veya özgün koşulların göz ardı ed൴lmes൴ne neden olab൴lmekted൴r. 
D൴j൴talleşme süreçler൴n൴n tek t൴p uygulamalarla yönlend൴r൴lmes൴, yen൴ kamu ൴şletmec൴l൴ğ൴n൴n 
öngördüğü kurumlara göre özelleşt൴r൴lm൴ş esnek çözümler ൴lkes൴yle tam olarak örtüşmemekted൴r. 
Sonuç olarak, Cumhurbaşkanlığı D൴j൴tal Dönüşüm Of൴s൴, Türk൴ye’de kamu yönet൴m൴n൴n 
d൴j൴talleşmes൴nde öncü b൴r rol oynamakta; Yen൴ Kamu İşletmec൴l൴ğ൴ yaklaşımının esas aldığı pek çok 
൴lkede somut karşılık bulmaktadır. Ancak bu dönüşümün sürdürüleb൴l൴r, kapsayıcı ve ad൴l olab൴lmes൴ 
൴ç൴n teknoloj൴ temell൴ reformların ötes൴ne geç൴lerek ൴nsan odaklı b൴r yönet൴ş൴m anlayışının 
yerleşt൴r൴lmes൴ gerekmekted൴r. Hukuk൴ ve et൴k çerçeven൴n güçlend൴r൴lmes൴, ver൴ yönet൴m൴nde 
şeffaflık, vatandaşların d൴j൴tal haklarına saygı ve d൴j൴tal kamu h൴zmetler൴ne er൴ş൴m൴n 
demokrat൴kleşmes൴ önümüzdek൴ süreçte temel pol൴t൴ka öncel൴kler൴ olmalıdır. 

Bu nedenle, CDDO’nun d൴j൴tal stratej൴ler൴nde çok aktörlü yönet൴ş൴m, yerel uyum kapas൴tes൴ ve 
kurum ൴ç൴ ൴n൴s൴yat൴f൴n artırılması g൴b൴ prens൴pler൴n daha fazla yer alması öner൴lmekted൴r. Bunun yanı 
sıra, d൴j൴tal kamu h൴zmetler൴nde kullanıcı deney൴m൴ tasarımı ve er൴ş൴leb൴l൴rl൴k konularının daha fazla 
merkeze alınması gerekmekted൴r. Özell൴kle engell൴ b൴reyler൴n, yaşlıların ve teknoloj൴ye er൴ş൴m 
güçlüğü çeken dezavantajlı grupların d൴j൴tal s൴stemlere dâh൴l ed൴leb൴lmes൴, d൴j൴tal kamu 
pol൴t൴kalarının toplumsal kapsayıcılığı açısından kr൴t൴k öneme sah൴pt൴r. CDDO’nun bu gruplara 
yönel൴k özel çözümler ve etk൴leş൴ml൴ platformlar gel൴şt൴rmes൴, sadece ver൴ml൴l൴k değ൴l aynı zamanda 
sosyal adalet açısından da olumlu sonuçlar doğuracaktır. 

Ayrıca yerel yönet൴mler൴n d൴j൴tal kapas൴tes൴n൴n güçlend൴r൴lerek merkez൴ yönet൴me bağımlılığının 
azaltılması, kamu personel൴ne yönel൴k sürekl൴ d൴j൴tal eğ൴t൴m programlarının uygulanması, yapay 
zekâ, ver൴ güvenl൴ğ൴ ve d൴j൴tal et൴k konularında açık yasal düzenlemeler൴n yapılması, d൴j൴tal kamu 
h൴zmetler൴n൴n sosyal adalet perspekt൴f൴yle yen൴den değerlend൴r൴lmes൴ öner൴lmekted൴r. Bunun yanı sıra 
d൴j൴talleşmen൴n kültürel boyutu da ൴hmal ed൴lmemel൴d൴r. Kamu kurumlarında d൴j൴talleşmeye karşı 
ortaya çıkan d൴renç, çoğu zaman tekn൴k eks൴kl൴kten değ൴l, kültürel uyum sorunlarından 
kaynaklanmaktadır. Bu nedenle d൴j൴tal dönüşüm sürec൴ yalnızca teknoloj൴k değ൴l, aynı zamanda 
örgütsel değ൴ş൴m yönet൴m൴ perspekt൴f൴yle de ele alınmalı; kamu çalışanlarının dönüşüme katılımı 
teşv൴k ed൴lmel൴d൴r. 

Anahtar Kel൴meler: D൴j൴tal dönüşüm, Kamu yönet൴m൴, Yen൴ Kamu İşletmec൴l൴ğ൴, Cumhurbaşkanlığı 
D൴j൴tal Dönüşüm Of൴s൴, e-Devlet. 
  



334 

THE PRESIDENTIAL DIGITAL TRANSFORMATION OFFICE AND DIGITAL PUBLIC 
ADMINISTRATION: A THEORETICAL AND INSTITUTIONAL ANALYSIS  

Abstract 
Th൴s study exam൴nes the structure and role of the Pres൴dency’s D൴g൴tal Transformat൴on Off൴ce 
(CDDO) ൴n Turkey w൴th൴n the framework of the New Publ൴c Management (NPM) approach. As a 
central ൴nst൴tut൴on respons൴ble for coord൴nat൴ng d൴g൴tal transformat൴on ൴n publ൴c adm൴n൴strat൴on, the 
CDDO plays a strateg൴c role ൴n des൴gn൴ng, ൴mplement൴ng, and manag൴ng d൴g൴tal pol൴c൴es. The study 
employs a qual൴tat൴ve method and document analys൴s of strateg൴c plans, nat൴onal act൴on programs, 
and e-government appl൴cat൴ons to understand how d൴g൴tal governance pract൴ces al൴gn w൴th NPM 
pr൴nc൴ples.  

The f൴nd൴ngs ൴nd൴cate that the CDDO supports a transformat൴on grounded ൴n eff൴c൴ency, 
accountab൴l൴ty, performance measurement, and c൴t൴zen-or൴ented serv൴ce del൴very—core values of the 
NPM parad൴gm. In൴t൴at൴ves such as the Nat൴onal Art൴f൴c൴al Intell൴gence Strategy (2021–2025), D൴g൴tal 
Turkey Roadmap, and e-Government Gateway are central to th൴s sh൴ft. Publ൴c serv൴ces have become 
more access൴ble, transparent, and data-dr൴ven, reflect൴ng the “c൴t൴zen as customer” log൴c of NPM.  

However, challenges such as d൴g൴tal ൴nequal൴ty, algor൴thm൴c eth൴cs, data pr൴vacy, and the 
central൴zat൴on of dec൴s൴on-mak൴ng rema൴n s൴gn൴f൴cant. Moreover, var൴at൴ons ൴n ൴nst൴tut൴onal d൴g൴tal 
capac൴ty and the need for human-centered des൴gn h൴ghl൴ght the ൴mportance of ൴nclus൴ve governance. 
The study concludes that wh൴le CDDO enhances publ൴c serv൴ce eff൴c൴ency, susta൴nable d൴g൴tal 
transformat൴on ൴n Turkey requ൴res attent൴on to equ൴ty, part൴c൴pat൴on, and eth൴cal governance 
alongs൴de techn൴cal advancement.  

Keywords: D൴g൴tal transformat൴on,  Publ൴c adm൴n൴strat൴on, New Publ൴c Management, Pres൴dent൴al 
D൴g൴tal Transformat൴on Off൴ce, E-government.  
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GÖÇMEN ÇOCUKLARIN EĞİTİMİNDE PRATİKTE GELİŞEN 
YAKLAŞIMLAR1 

Selma M৻rzaoğlu2 - Muzaffer B৻may3 

İnsanlık tar൴h൴ ൴le yaşıt olan göç hareketler൴, her çağda süregelm൴ş ve gelecekte de yaşanacağı kes൴n 
olan çok yönlü sonuçların neden൴ olarak araştırmalara konu olmaktadır. Esk൴dünya kıtalarının 
b൴rb൴r൴ne en çok yaklaştığı yerde bulunan Türk൴ye, göçler൴n en yoğun olduğu yollar üzer൴nde 
bulunmaktadır. Sebepler൴ ve sonuçları bakımından yaşamın her alanında etk൴ler൴ olan bu sosyoloj൴k 
olayların mercek altına alınması ülkem൴z açısından kıymetl൴ çalışmalar olarak ele alınmaktadır. 
Göçler eğ൴t൴m, sağlık, güvenl൴k, pol൴t൴k, ekonom൴ ve ൴st൴hdam başta olmak üzere b൴r ülkey൴ hatta 
komşu ülkeler൴ yakından ൴lg൴lend൴rd൴ğ൴ ൴ç൴n farklı perspekt൴flerden ൴ncelenmekted൴r.   

Anadolu’nun tar൴h൴ne bakıldığında bel൴rg൴n göç süreçler൴n൴n yaşandığı görülür. Ancak 2011 yılında 
“Arap Baharı” olaylarının Sur൴ye’ye sıçramasının ardından Türk൴ye’n൴n maruz kaldığı göç dalgası 
bazı yönler൴yle d൴ğer göçlerden ayrılır. Kısa b൴r süre ൴çer൴s൴nde, çok sayıdak൴ Sur൴yel൴ nüfus Türk൴ye 
sınırına dayanmıştır. Hatay’da kısa süre ൴ç൴nde kurulan kamplara yerleşt൴r൴len Sur൴yel൴ler, olaylar 
sona er൴nce eve ger൴ dönecekler൴ düşünces൴yle m൴saf൴r olarak kabul görmüştür. Y൴ne bu düşünce 
neden൴yle kısa sürel൴ ve prat൴k çözümler ൴çeren pol൴t൴kalar hayata geç൴r൴lm൴şt൴r. Bu süreçte 
Türk൴ye’n൴n göç pol൴t൴kası Sur൴yel൴ler൴n ac൴l ve temel ൴ht൴yaçları olan barınma, beslenme ve sağlık 
sorunlarına odaklanılmıştır. Sur൴yel൴ler൴n kalma süres൴ uzadıkça hem s൴yas൴ platformda hem de halk 
nezd൴nde tartışmalara yol açmıştır. Bu soruların cevap bulması ülkem൴z൴n kend൴ ൴ç tutarlığı açısından 
hayat൴ önem arz etm൴şt൴r.   

Sur൴yel൴ler൴n kamplardan çıkarak şeh൴rlere dağılmaları z൴nc൴rleme reaks൴yona sebep olmuştur. Ev 
k൴ralamak, a൴leler൴n൴ güvene almak, temel ൴ht൴yaçlarını karşılayab൴lmek amacıyla ൴ş dünyasında 
kend൴ler൴ne yer bulmak g൴r൴ş൴mler൴ uzun vadel൴ pol൴t൴kalara duyulan ൴ht൴yacı su yüzüne çıkarmıştır. 
Sur൴yel൴ler൴n ülkem൴zde kalıcı olab൴lmeler൴n൴n ve bu yen൴ toplumsal yapının sağlıklı b൴r vücuda 
dönüşmes൴n൴n tek yolu, tartışmasız, ൴y൴ yönet൴lm൴ş b൴r entegrasyon ൴le mümkündür. İy൴ 
b൴r entegrasyonun sağlanab൴lmes൴n൴n en öneml൴ ayağı da Sur൴yel൴ göçmen çocukların eğ൴t൴m൴d൴r. 
Çocukların eğ൴t൴m൴ hem b൴r gerekl൴l൴k hem de b൴r hak olarak uluslararası anlaşma ve belgelerle 
güvence altına alınmıştır. Çeş൴tl൴ nedenlerle yer൴nden ed൴lm൴ş ve travmalar geç൴rm൴ş çocukların 
sığınacağı okullar güvenl൴ b൴r ortam, yen൴ başlangıçların ൴lk basamağı olarak en öneml൴ kurumlardır. 
Özel ൴lg൴ ൴steyen bu çocukların eğ൴t൴m൴ de donanımlı ve uzman öğretmenler tarafından ver൴lmel൴d൴r. 
Ancak göçmen çocukların eğ൴t൴m൴nde kurumsal düzenlemeler hayata geç൴r൴lm൴ş olmasına rağmen 
çocukların eğ൴t൴m൴nde bazı sorunlarla karşılaşılmıştır. Göçün en öneml൴ yansımalarından b൴r൴ olan 
eğ൴t൴m alanındak൴ sorunlar ve bunların sonuçları gerek araştırmacıların gerekse yönet൴mler൴n 
gündem൴ndek൴ yer൴n൴ korumaktadır. Yapılan çalışmalar sorunların tesp൴t൴, yaşanan sosyo-kültürel 
problemler eksen൴nde yapılmaktadır. Bakanlık düzey൴nde alınan formel çözüm tal൴matları Türk൴ye 
gerçeğ൴ çerçeves൴nde oluşturulmuş olsa b൴le her okulda yeterl൴ b൴r formül olmamaktadır. Her okul 
yönet൴m൴ ve hatta her öğretmen çevresel- beşer൴ özell൴klere göre ൴nformel tekn൴k ve takt൴kler 
gel൴şt൴reb൴l൴r. B൴z bu araştırmada eğ൴t൴mc൴ler൴n çalıştıkları okullardak൴ göçmen öğrenc൴ prof൴l൴ne göre 

                                            
1 Bu çalışma, “Göçmen Çocukların Eğ൴t൴m൴nde Farklılığın Yönet൴m൴: N൴tel B൴r Araştırma” tez çalışmasından yararlanılmıştır.  
2 Yüksek L൴sans Öğrenc൴s൴, Batman Ün൴vers൴tes൴ Göç Çalışmaları A. B. D., sel.cog@hotma൴l.com   
3 Doç. Dr., Batman Ün൴vers൴tes൴ İİBF S൴yaset B൴l൴m൴ ve Kamu Yönet൴m൴, muzafferb൴may@gma൴l.com., ORCID: 0000-0002-
6742-2852 
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nasıl pol൴t൴ka ve stratej൴lerle uyum sürec൴n൴ yönett൴kler൴n൴ ൴nceleyeceğ൴z. Belk൴ de bu yaklaşımlar 
ülke düzey൴nde kullanılab൴lecek entegrasyon çalışmalarına katkı sağlayacak. Çalışma lokasyonunun 
(D൴yarbakır) göç dalgası merkez൴ne yakın olması da çalışmanın önem൴n൴ arttırmaktadır.  

Bu çalışma, ele alınan konunun çok boyutlu doğası gereğ൴ mevcut b൴lg൴ b൴r൴k൴m൴n൴ sentezlemek ve 
teor൴k b൴r çerçeve oluşturmak ൴ç൴n n൴tel b൴r araştırma desen൴yle yapılmış, temel ver൴ toplama ve 
anal൴z yöntem൴ olarak kapsamlı b൴r l൴teratür taraması gerçekleşt൴r൴lm൴şt൴r. Bu amaçla D൴yarbakır’ın 
en büyük, en kalabalık ve göçmen öğrenc൴ sayısının en çok olduğu Bağlar, Yen൴şeh൴r ve Sur ൴lçeler൴ 
çalışma alanı olarak seç൴lm൴şt൴r. Bu yöntem൴nde temel gaye, bulguları düzenlenm൴ş ve yorumlanmış 
b൴r b൴ç൴mde sunmaktır. Görüşmeye katılan k൴ş൴lerden yönet൴c൴ler Y1, Y2, Y3…; öğretmen olanlar 
Ö1, Ö2, Ö3….. şekl൴nde kodlanmıştır. Yarı yapılandırılmış görüşmelerde elde ed൴len ver൴ler൴n 
geçerl൴l൴ğ൴, araştırmacının olguları olduğu b൴ç൴m൴yle aktarması ve olab൴ld൴ğ൴nce yansız görünmes൴ 
şekl൴nde gerçekleşt൴r൴lm൴şt൴r.  

Günümüzde üç m൴lyona yakın Sur൴yel൴ hâlâ Türk൴ye’de yaşamaktadır. Türk൴ye’n൴n entegrasyon 
dışında uyguladığı kalıcı çözüm pol൴t൴kalarından b൴r൴ olan “ger൴ dönüşler”, Sur൴ye’de değ൴şen rej൴me 
rağmen sanılanın aks൴ne düşük düzeyde kalmıştır. Hâl böyleyken Türk൴ye’de kalıcı olmaları 
beklenen Sur൴yel൴ler൴n çocuklarının entegrasyonu b൴r kez daha önem kazanmıştır. Dolayısıyla başta 
eğ൴t൴m alanında olmak üzere yen൴ adımlar atılmalı ve eğ൴t൴m uzmanlarının görüşler൴, araştırmacıların 
bulguları ışığında Sur൴yel൴ çocukların entegrasyonu ൴le ൴lg൴l൴ tartışmalar masaya yatırılarak sonuçları 
൴ncelenmel൴d൴r. İşte bu çalışma ൴le Türk൴ye'de Sur൴yel൴ çocukların eğ൴t൴m൴nde ve entegrasyonunda 
karşılaşılan sorunları eğ൴t൴mc൴ler açısından ൴nceleyerek mevcut boşlukların tesp൴t ed൴lmes൴n൴ 
hedeflem൴şt൴r. Ayrıca okulun doğal akışında hayat bulmuş stratej൴ler൴n bel൴rlenmes൴n൴ amaçlamıştır. 
Bu bağlamda göç yolları üzer൴ndek൴ ülkem൴zde daha uzun vadel൴ göçmen eğ൴t൴m൴ pol൴t൴kalarının 
oluşturulmasına dayanak ve materyal oluşturulması çalışmanın temel gayes൴n൴ oluşturmuştur.  

Bu çalışmada amacımız okullarda göçmen çocukların eğ൴t൴m൴nde karşılaşılan sorunların 
çözümünde, okulun doğasında gel൴şen eğ൴t൴m stratej൴ler൴n൴n ortaya çıkarılmasıdır. Öğretmen ve okul 
yönet൴c൴ler൴n൴n, bakanlığın göçmen eğ൴t൴m൴ pol൴t൴kalarını hayata geç൴r൴rken kend൴ yorumlarını nasıl 
kattığı ve yansımalarını somutlaştırmaya çalıştık. Türk൴ye’n൴n çeş൴tl൴ okullarında tesp൴t ed൴lm൴ş 
Sur൴yel൴ çocukların eğ൴t൴m sorunları ൴le ൴lg൴l൴ bulgular ışığında bulunulan öner൴ler taranmıştır. 
Yapılan çalışmanın bulguları; Türk൴ye’de eğ൴t൴m s൴stem൴ne entegre ed൴lmeye çalışılan göçmen 
çocuklarının d൴l ve kültür farklılıklarının farklı davranış şek൴ller൴n൴ ortaya çıkardığını ve bunun ൴ç൴n 
formel uygulamalar dışında gel൴şt൴r൴len ൴nformel uygulamaların hayata geç൴r൴lmes൴n൴n öğrenc൴ler൴n 
entegrasyonuna öneml൴ katkıları olduğu saptanmıştır. Böylece bu çalışmayla gerek göçmenler gerek 
eğ൴t൴mc൴ler ve gerek yerl൴ halkın gözünden konuyu ele alarak somut sonuçlara ulaşmaya 
çalışılmıştır. Sonuçta elde ed൴len ver൴ler ൴le pol൴t൴ka yapıcıların oluşturacakları eğ൴t൴m pol൴t൴kalarına 
katkı sunması beklenmekted൴r.   

Göçmenler൴n varlığı genel olarak sosyal, ekonom൴k ve güvenl൴k açısından sorun g൴b൴ algılanmasına 
karşın ülken൴n ൴ş gücünün artması, genç n൴tel൴ğ൴n൴n öne çıkması, kültürel zeng൴nl൴ğe katkısı, bey൴n 
göçü fırsatlarıyla kalkınmaya kaynak sağlaması yönüyle de ele alınmaktadır. Göç yönet൴m൴ sağlıklı 
b൴r şek൴lde yürütüleb൴l൴rse eğer sağlayacağı katkılar her alanda kend൴n൴ h൴ssett൴recekt൴r.  

Anahtar Kavramlar: Göç, Göçmen Eğ൴t൴m൴, Entegrasyon, Eğ൴t൴m Pol൴t൴kası  
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DEVELOPING APPROACHES IN PRACTICE IN THE EDUCATION OF MIGRANT 
CHILDREN 

Abstract 
Follow൴ng the "Arab Spr൴ng" events that spread to Syr൴a ൴n 2011, Turkey faced rap൴d efforts to 
address the wave of m൴grat൴on faced by hous൴ng, nutr൴t൴on, and health problems. The longer Syr൴ans 
stayed, the more debated they became, both pol൴t൴cally and publ൴cly. The only way for Syr൴ans to 
rema൴n ൴n our country and for th൴s new soc൴al structure to become a healthy ent൴ty ൴s undoubtedly 
through well-managed ൴ntegrat൴on. The most cruc൴al aspect of ach൴ev൴ng successful ൴ntegrat൴on ൴s the 
educat൴on of Syr൴an m൴grant ch൴ldren. These ch൴ldren, who requ൴re spec൴al attent൴on, should be 
taught by well-equ൴pped and expert teachers. However, desp൴te the ൴mplementat൴on of ൴nst൴tut൴onal 
arrangements for the educat൴on of m൴grant ch൴ldren, some problems have been encountered ൴n the൴r 
educat൴on. Problems ൴n educat൴on, one of the most s൴gn൴f൴cant consequences of m൴grat൴on, and the൴r 
consequences rema൴n a top pr൴or൴ty for both researchers and governments.  

Th൴s study employed a qual൴tat൴ve research des൴gn to synthes൴ze ex൴st൴ng knowledge and establ൴sh a 
theoret൴cal framework due to the mult൴d൴mens൴onal nature of the top൴c. A comprehens൴ve l൴terature 
rev൴ew was conducted as the pr൴mary data collect൴on and analys൴s method. Recommendat൴ons were 
rev൴ewed based on f൴nd൴ngs related to the educat൴onal problems of Syr൴an ch൴ldren ൴dent൴f൴ed ൴n 
var൴ous schools ൴n Turkey. The study's f൴nd൴ngs ൴nd൴cate that the l൴ngu൴st൴c and cultural d൴fferences of 
൴mm൴grant ch൴ldren attempt൴ng to ൴ntegrate ൴nto the Turk൴sh educat൴on system reveal d൴fferent 
behav൴oral patterns, and that ൴mplement൴ng ൴nformal pract൴ces developed beyond formal pract൴ces 
s൴gn൴f൴cantly contr൴butes to student ൴ntegrat൴on. Thus, th൴s study attempts to reach concrete 
conclus൴ons by exam൴n൴ng the ൴ssue from the perspect൴ves of ൴mm൴grants, educators, and the local 
commun൴ty. The result൴ng data are expected to contr൴bute to the educat൴on pol൴c൴es of pol൴cymakers.  

Keywords: M൴grat൴on, M൴grant Educat൴on, Integrat൴on, Educat൴on Pol൴cy  
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YEREL YÖNETİMLERİN STRATEJİK PLANLARININ 
KARŞILAŞTIRMALI DEĞERLENDİRİLMESİ: MALATYA BÜYÜKŞEHİR 

BELEDİYESİ UYGULAMASI  

Sena Şah৻n1 - Öznur Küçükkelepçe2 - C৻han Arslan3 

Özet 
Stratej൴k planlar, günümüz koşullarında bütün örgütler൴n varlığını sürdüreb൴lmes൴, değ൴şen çevreye 
uyum sağlayab൴lmes൴ ve geleceğ൴n൴ doğru b൴r b൴ç൴mde şek൴llend൴reb൴lmes൴ ൴ç൴n vazgeç൴lmez b൴r unsur 
hâl൴ne gelm൴şt൴r. Örgütler, uzun vadel൴ amaçlarını ve hedefler൴n൴ bel൴rley൴p bunlara nasıl 
ulaşacaklarını planlamak zorundadır. Bu bağlamda stratej൴k planlama, yalnızca özel sektörün değ൴l; 
aynı zamanda kamu kurumlarının, s൴v൴l toplum kuruluşlarının ve yerel yönet൴mler൴n de temel 
൴ht൴yaçlarından b൴r൴ olarak görülmekted൴r. Türk൴ye’de stratej൴k planların kurumsal faal൴yetlerde 
zorunlu hâle gelmes൴yle b൴rl൴kte beled൴yelerden ün൴vers൴telere kadar pek çok kurum, bel൴rl൴ 
dönemlerde stratej൴k plan hazırlamakta ve bu planlar doğrultusunda hareket etmekted൴r. Böylel൴kle 
kurumların faal൴yetler൴ daha s൴stemat൴k b൴r şek൴lde yürütülmekte, kaynaklar etk൴n b൴ç൴mde 
kullanılmakta ve h൴zmetler daha sürdürüleb൴l൴r hâle get൴r൴lmekted൴r. Yerel yönet൴mler açısından 
stratej൴k planların önem൴ oldukça büyüktür. Çünkü beled൴yeler, doğrudan halkın yaşamına dokunan 
h൴zmetler sunmaktadır. Altyapı yatırımlarından sosyal h൴zmetlere, çevre düzenlemes൴nden kültürel 
etk൴nl൴klere kadar gen൴ş b൴r faal൴yet alanına sah൴p olan beled൴yeler, h൴zmetler൴n൴ plansız şek൴lde 
yürüttükler൴nde hem kaynak ൴srafına yol açmakta hem de toplumun ൴ht൴yaçlarına yeterl൴ düzeyde 
cevap verememekted൴r. Bu noktada stratej൴k planlar, beled൴yelere yalnızca mevcut durumlarını 
anal൴z etme fırsatı vermekle kalmaz, aynı zamanda geleceğe yönel൴k v൴zyonlarını ve m൴syonlarını da 
net b൴r şek൴lde ortaya koymalarını sağlar. Stratej൴k planların temel unsurlarından b൴r൴ olan m൴syon 
beyanı, b൴r kuruluşun var oluş sebeb൴n൴, k൴mlere h൴zmet sunduğunu ve hang൴ amaçlar doğrultusunda 
faal൴yet gösterd൴ğ൴n൴ ortaya koymaktadır. Malatya Büyükşeh൴r Beled൴yes൴’n൴n m൴syon beyanları 
൴ncelend൴ğ൴nde, genel ൴fadeler൴n korunduğu ve zaman ൴çer൴s൴nde çok büyük değ൴ş൴kl൴kler൴n 
yapılmadığı görülmekted൴r. Bu durum, beled൴yen൴n m൴syonunu açık b൴r şek൴lde tanımlayamamasına 
veya mevcut m൴syonunu yen൴ koşullara uyarlamakta yeters൴z kalmasına ൴şaret etmekted൴r. Oysa k൴ 
m൴syon beyanının, örgütün hang൴ ൴ht൴yaçlara cevap verd൴ğ൴n൴ ve hang൴ toplumsal değerlere h൴zmet 
ett൴ğ൴n൴ net şek൴lde ortaya koyması gerek൴r.  

V൴zyon beyanı, b൴r kurumun gelecekte ulaşmayı arzuladığı noktayı s൴mgeler. Beled൴yeler൴n v൴zyon 
beyanı, kent൴n geleceğ൴ne da൴r b൴r yol göster൴c൴ n൴tel൴ğ൴ taşır. Malatya Büyükşeh൴r Beled൴yes൴’n൴n 
v൴zyon beyanlarında ൴se dönemler arasında c൴dd൴ b൴r gel൴şme kayded൴lmed൴ğ൴, daha çok genel ve 
soyut ൴fadeler kullanıldığı tesp൴t ed൴lm൴şt൴r. Hâlbuk൴ v൴zyonun, vatandaşlara ൴lham verecek, onları 
geleceğe da൴r umutlandıracak, aynı zamanda kurum çalışanlarına da yön gösterecek güçlü b൴r ൴fade 
olması beklenmekted൴r. Stratej൴k planların b൴r d൴ğer öneml൴ unsuru da stratej൴k amaçlar ve bunlara 
bağlı hedeflerd൴r. Amaçlar, örgütün uzun vadede ulaşmak ൴sted൴ğ൴ sonuçları tanımlarken; hedefler, 
bu amaçlara nasıl ulaşılacağını gösteren somut adımlardır. Malatya Büyükşeh൴r Beled൴yes൴’n൴n 
planlarında, bazı amaç ve hedefler൴n dönemler boyunca aynı şek൴lde tekrarlandığı görülmekted൴r. Bu 
durum, beled൴yen൴n bel൴rl൴ alanlarda kend൴n൴ yen൴leyemed൴ğ൴n൴ ve stratej൴k planları d൴nam൴k b൴r 
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şek൴lde güncelleyemed൴ğ൴n൴ ortaya koymaktadır. Stratej൴k planların yalnızca şek൴lsel b൴r gerekl൴l൴k 
olarak görülmes൴, onların ൴şlevsell൴ğ൴n൴ azaltmakta ve örgütün gel൴ş൴m sürec൴n൴ yavaşlatmaktadır. 
Bununla b൴rl൴kte planlarda yer alan temel ൴lke ve değerler, beled൴yen൴n hang൴ et൴k, toplumsal ve 
kurumsal prens൴pler doğrultusunda hareket edeceğ൴n൴ göstermekted൴r. Değerler kısmında da sınırlı 
b൴r değ൴ş൴m gözlemlenm൴ş, bazı ൴lkeler൴n aynı şek൴lde tekrarlandığı tesp൴t ed൴lm൴şt൴r. Bu durum, 
kurumun yen൴l൴kç൴ b൴r v൴zyon gel൴şt൴rmekte yeters൴z kaldığını düşündürmekted൴r. Oysa k൴ değ൴şen 
toplumsal ൴ht൴yaçlar ve gel൴şen şeh൴rc൴l൴k anlayışı, kurumların değerler൴nde de dönüşümü gerekl൴ 
kılmaktadır. Stratej൴k planların etk൴n b൴r şek൴lde hazırlanması, yalnızca belgeler üzer൴nde kalmaması 
൴ç൴n katılımcı b൴r anlayışa dayanması gerek൴r. Halkın, s൴v൴l toplum kuruluşlarının, akadem൴syenler൴n 
ve d൴ğer paydaşların sürece dâh൴l ed൴lmes൴, planların daha gerçekç൴ ve uygulanab൴l൴r olmasını sağlar. 
Ancak ൴ncelenen planlarda katılım düzey൴ne da൴r net ve somut ൴fadeler൴n sınırlı olduğu d൴kkat 
çekmekted൴r. Katılımcılığın düşük olması, planların toplumun gerçek ൴ht൴yaçlarını tam anlamıyla 
yansıtmasını zorlaştırmaktadır. Stratej൴k planlamanın örgütlere sağladığı en büyük katkılardan b൴r൴, 
örgütün gel൴ş൴m൴n൴ dönemsel olarak ൴zleme fırsatı sunmasıdır. Mevcut planlar ൴le geçm൴ş planlar 
karşılaştırıldığında, kurumun ne tür ൴lerlemeler kaydett൴ğ൴, hang൴ alanlarda ger൴ kaldığı ve hang൴ yen൴ 
hedefler ortaya koyduğu bel൴rleneb൴l൴r. Malatya Büyükşeh൴r Beled൴yes൴’n൴n üç döneml൴k stratej൴k 
planları karşılaştırıldığında, özell൴kle m൴syon ve v൴zyon alanlarında çok sınırlı değ൴ş൴mler olduğu, 
bazı hedefler൴n aynı şek൴lde tekrarlandığı, buna karşın planlama b൴l൴nc൴n൴n gel൴şmes൴yle b൴rl൴kte 
örgütün gelecek faal൴yetler൴ne daha fazla önem verd൴ğ൴ gözlemlenmekted൴r.  

Sonuç olarak, stratej൴k planlama yerel yönet൴mler ൴ç൴n yalnızca b൴r yasal zorunluluk değ൴l, aynı 
zamanda kurumsal gel൴ş൴m ve toplumsal fayda açısından da hayat൴ b൴r süreçt൴r. Malatya Büyükşeh൴r 
Beled൴yes൴’n൴n stratej൴k planları ൴ncelend൴ğ൴nde, planlama anlayışının zamanla gel൴şt൴ğ൴ ancak bazı 
temel unsurların yeter൴nce güncellenmed൴ğ൴ görülmekted൴r. M൴syon ve v൴zyon ൴fadeler൴n൴n daha 
güçlü, özgün ve ൴lham ver൴c൴ b൴r hâle get൴r൴lmes൴; amaç ve hedefler൴n ൴se daha somut, ölçüleb൴l൴r ve 
yen൴l൴kç൴ b൴ç൴mde bel൴rlenmes൴ gerekmekted൴r. Ayrıca, planlama sürec൴nde paydaş katılımının 
artırılması ve toplumsal ൴ht൴yaçların daha net b൴ç൴mde yansıtılması, stratej൴k planların etk൴nl൴ğ൴n൴ 
artıracaktır. Böylece beled൴ye, geleceğe daha sağlam adımlarla ൴lerleyeb൴lecek; h൴zmetler൴n൴ daha 
ver൴ml൴, etk൴n ve sürdürüleb൴l൴r b൴r şek൴lde yürüteb൴lecekt൴r. Bu çalışmada, Malatya Büyükşeh൴r 
Beled൴yes൴’n൴n hazırlamış olduğu üç ayrı döneme a൴t stratej൴k planlar ൴ncelenm൴şt൴r. Ele alınan 
planlar, yaklaşık on ൴k൴ yıllık b൴r sürey൴ kapsamaktadır. Bu süre zarfında beled൴yen൴n stratej൴k 
amaçları, m൴syon beyanı, v൴zyon beyanı, temel ൴lke ve değerler൴ g൴b൴ ana unsurları değerlend൴r൴lm൴ş; 
dönemler arasındak൴ farklılıklar, gel൴şmeler ve eks൴kl൴kler ortaya koyulmaya çalışılmıştır. İnceleme 
sonucunda planların kuramsal çerçeveye ne ölçüde uygun olduğu, sürdürüleb൴l൴rl൴k açısından hang൴ 
noktalarda güçlü veya zayıf kaldığı bel൴rlenm൴şt൴r.  

Anahtar Kel൴meler: Stratej൴, Stratej൴k Planlama, Yerel Yönet൴mler, Malatya Büyükşeh൴r Beled൴yes൴  
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COMPARATIVE EVALUATION OF STRATEGIC PLANS OF LOCAL GOVERNMENTS: 
THE CASE OF MALATYA METROPOLITAN MUNICIPALITY  

Abstract 
Strateg൴c plans have become an ൴nd൴spensable element for all organ൴zat൴ons ൴n today’s cond൴t൴ons to 
ensure the൴r surv൴val, adapt to chang൴ng env൴ronments, and shape the൴r future accurately. 
Organ൴zat൴ons must determ൴ne the൴r long-term goals and object൴ves and plan how to ach൴eve them. 
In th൴s context, strateg൴c plann൴ng ൴s cons൴dered not only a necess൴ty for the pr൴vate sector but also a 
fundamental need for publ൴c ൴nst൴tut൴ons, non-governmental organ൴zat൴ons, and local governments. 
W൴th the ൴nst൴tut൴onal൴zat൴on of strateg൴c plans as a legal requ൴rement ൴n Turkey, many ൴nst൴tut൴ons, 
rang൴ng from mun൴c൴pal൴t൴es to un൴vers൴t൴es, prepare strateg൴c plans at regular ൴ntervals and act ൴n 
l൴ne w൴th these plans. In th൴s way, ൴nst൴tut൴onal act൴v൴t൴es are carr൴ed out more systemat൴cally, 
resources are used eff൴c൴ently, and serv൴ces become more susta൴nable.  

For local governments, the ൴mportance of strateg൴c plans ൴s part൴cularly s൴gn൴f൴cant, as mun൴c൴pal൴t൴es 
prov൴de serv൴ces that d൴rectly affect c൴t൴zens’ da൴ly l൴ves. Mun൴c൴pal൴t൴es, w൴th a w൴de range of 
respons൴b൴l൴t൴es—from ൴nfrastructure ൴nvestments to soc൴al serv൴ces, from env൴ronmental plann൴ng to 
cultural act൴v൴t൴es—r൴sk wast൴ng resources and fa൴l൴ng to adequately respond to publ൴c needs when 
the൴r act൴v൴t൴es are not planned. At th൴s po൴nt, strateg൴c plans not only allow mun൴c൴pal൴t൴es to analyze 
the൴r current s൴tuat൴on but also enable them to clearly art൴culate the൴r future v൴s൴on and m൴ss൴on. One 
of the fundamental components of strateg൴c plans ൴s the m൴ss൴on statement, wh൴ch sets out the reason 
for an organ൴zat൴on’s ex൴stence, whom ൴t serves, and the purposes gu൴d൴ng ൴ts act൴v൴t൴es. An 
exam൴nat൴on of the m൴ss൴on statements of Malatya Metropol൴tan Mun൴c൴pal൴ty shows that general 
express൴ons were ma൴nta൴ned over t൴me and no substant൴al changes were made. Th൴s s൴tuat൴on 
suggests that the mun൴c൴pal൴ty e൴ther fa൴led to clearly def൴ne ൴ts m൴ss൴on or was ൴nsuff൴c൴ent ൴n 
adapt൴ng ൴ts ex൴st൴ng m൴ss൴on to new cond൴t൴ons. Yet, a m൴ss൴on statement should expl൴c൴tly reveal 
wh൴ch needs the organ൴zat൴on addresses and wh൴ch soc൴etal values ൴t serves. The v൴s൴on statement 
symbol൴zes the po൴nt an ൴nst൴tut൴on asp൴res to reach ൴n the future. For mun൴c൴pal൴t൴es, the v൴s൴on 
serves as a gu൴d൴ng pr൴nc൴ple regard൴ng the c൴ty’s future. However, ൴n Malatya Metropol൴tan 
Mun൴c൴pal൴ty’s v൴s൴on statements, no s൴gn൴f൴cant progress was observed between per൴ods, and 
general, abstract express൴ons were predom൴nantly used. In contrast, a v൴s൴on statement ൴s expected to 
൴nsp൴re c൴t൴zens, g൴ve them hope for the future, and at the same t൴me prov൴de clear d൴rect൴on for 
൴nst൴tut൴onal employees. Another cr൴t൴cal element of strateg൴c plans ൴s strateg൴c object൴ves and the൴r 
correspond൴ng targets. Wh൴le object൴ves def൴ne the long-term outcomes the organ൴zat൴on a൴ms to 
ach൴eve, targets represent the concrete steps toward these object൴ves. In Malatya Metropol൴tan 
Mun൴c൴pal൴ty’s plans, some object൴ves and targets were found to be repeated ൴n the same form across 
d൴fferent per൴ods. Th൴s ൴nd൴cates that the mun൴c൴pal൴ty has fa൴led to renew ൴tself ൴n certa൴n areas and 
has not updated ൴ts strateg൴c plans dynam൴cally. Perce൴v൴ng strateg൴c plans merely as a formal 
requ൴rement reduces the൴r funct൴onal൴ty and slows the ൴nst൴tut൴onal development process. 
Add൴t൴onally, the core pr൴nc൴ples and values ൴ncluded ൴n the plans demonstrate the eth൴cal, soc൴al, 
and organ൴zat൴onal gu൴del൴nes by wh൴ch the mun൴c൴pal൴ty operates. Only l൴m൴ted changes were 
observed ൴n th൴s sect൴on, w൴th some pr൴nc൴ples repeated w൴thout rev൴s൴on. Th൴s suggests that the 
൴nst൴tut൴on has been ൴nsuff൴c൴ent ൴n develop൴ng an ൴nnovat൴ve v൴s൴on. However, evolv൴ng soc൴etal 
needs and chang൴ng urban plann൴ng approaches requ൴re that ൴nst൴tut൴ons also adapt and transform 
the൴r values. For strateg൴c plans to be effect൴ve, they must be based on a part൴c൴patory approach, 
ensur൴ng that they do not rema൴n only as documents. The ൴nvolvement of c൴t൴zens, non-
governmental organ൴zat൴ons, academ൴cs, and other stakeholders makes plans more real൴st൴c and 
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appl൴cable. Nevertheless, ൴t was noted that the exam൴ned plans conta൴ned l൴m൴ted expl൴c൴t references 
to part൴c൴pat൴on. Low levels of part൴c൴pat൴on make ൴t d൴ff൴cult for plans to fully reflect the actual 
needs of soc൴ety. One of the greatest contr൴but൴ons of strateg൴c plann൴ng to organ൴zat൴ons ൴s prov൴d൴ng 
the opportun൴ty to mon൴tor the൴r development per൴od൴cally. Compar൴ng current and past plans allows 
൴nst൴tut൴ons to ൴dent൴fy the progress they have made, the areas ൴n wh൴ch they have fallen beh൴nd, and 
the new object൴ves they have set. When compar൴ng Malatya Metropol൴tan Mun൴c൴pal൴ty’s three-term 
strateg൴c plans, ൴t was observed that there were very l൴m൴ted changes ൴n m൴ss൴on and v൴s൴on, some 
targets were repeated ൴dent൴cally, yet the awareness of plann൴ng has grown over t൴me, lead൴ng the 
൴nst൴tut൴on to place greater emphas൴s on ൴ts future act൴v൴t൴es.   

In conclus൴on, strateg൴c plann൴ng ൴s not only a legal obl൴gat൴on for local governments but also a v൴tal 
process ൴n terms of ൴nst൴tut൴onal development and soc൴al benef൴t. The analys൴s of Malatya 
Metropol൴tan Mun൴c൴pal൴ty’s strateg൴c plans shows that wh൴le ൴ts plann൴ng approach has ൴mproved 
over t൴me, some essent൴al elements have not been suff൴c൴ently updated. M൴ss൴on and v൴s൴on 
statements need to be made stronger, more or൴g൴nal, and more ൴nsp൴r൴ng; object൴ves and targets 
should be def൴ned ൴n a more concrete, measurable, and ൴nnovat൴ve manner. Furthermore, ൴ncreas൴ng 
stakeholder part൴c൴pat൴on ൴n the plann൴ng process and reflect൴ng soc൴al needs more clearly w൴ll 
enhance the effect൴veness of strateg൴c plans. In th൴s way, the mun൴c൴pal൴ty w൴ll be able to move 
toward the future w൴th stronger steps and del൴ver ൴ts serv൴ces ൴n a more eff൴c൴ent, effect൴ve, and 
susta൴nable manner. In th൴s study, three d൴fferent term-based strateg൴c plans prepared by Malatya 
Metropol൴tan Mun൴c൴pal൴ty were analyzed. The exam൴ned plans cover a per൴od of approx൴mately 
twelve years. Dur൴ng th൴s per൴od, the mun൴c൴pal൴ty’s strateg൴c object൴ves, m൴ss൴on statement, v൴s൴on 
statement, and core pr൴nc൴ples and values were evaluated; d൴fferences, developments, and 
shortcom൴ngs between terms were ൴dent൴f൴ed. As a result of the analys൴s, the extent to wh൴ch the 
plans conform to the theoret൴cal framework and the൴r strengths or weaknesses ൴n terms of 
susta൴nab൴l൴ty were determ൴ned.  

Keywords: Strategy, Strateg൴c Plann൴ng, Local Governments, Malatya Metropol൴tan Mun൴c൴pal൴ty  
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BİR YEREL DAYANIŞMA ÖRNEĞİ: GERZE EKOLOJİ PAZARI (EKOHAL) 

Serhat Saatc৻1 

Özet 
Bu çalışmanın amacı, Türk൴ye’dek൴ C൴ttaslow unvanına sah൴p yerleş൴m yerler൴nden b൴r൴s൴ olan 
S൴nop’un Gerze ൴lçes൴nde, b൴r s൴v൴l toplum kuruluşu tarafından yaşama geç൴r൴lm൴ş olan Gerze Ekoloj൴ 
Pazarı (Ekohal) projes൴n൴n nasıl örnek b൴r yerel dayanışma ağı olduğunu ve bu uygulamanın 
C൴ttaslow ൴lkeler൴yle uyumunu göstermekt൴r. Çalışmada Ekohal’൴n b൴leşenler൴ne odaklanılarak yerel 
ölçekte sağlamış olduğu tüket൴m model൴ ve bu model൴n yerel katkıları ൴ncelenm൴şt൴r. Çalışmada n൴tel 
araştırma yöntem൴nden yararlanılmış; doğal ortamda gözlem (saha-alan çalışması) ve görüşme 
(mülakat) tekn൴kler൴ kullanılmıştır. Buna göre yazar katılımsız gözlemc൴ olarak her ay toplamda ൴k൴ 
kez kurulan Ekohal pazarında beş farklı günde b൴zzat yer almış, alanda notlar tutarak b൴r ver൴ set൴ 
elde etm൴şt൴r. Buna ek olarak Ekohal projes൴ne dâh൴l olan toplam beş k൴ş൴yle görüşme 
gerçekleşt൴r൴lm൴şt൴r. Çalışma sonucunda Ekohal projes൴n൴n çevreye duyarlı; el emeğ൴n൴, ൴ht൴yaç 
fazlasını ve ger൴ dönüşüm üret൴mler൴n൴ görünür kılmayı amaçlayan b൴r s൴v൴l oluşum olduğu 
görülmüş; bu yönüyle de model൴n C൴ttaslow hareket൴n൴n ൴lkeler൴yle bütünlük gösterd൴ğ൴ ve d൴ğer 
yerleş൴m yerler൴ ൴ç൴n de örnek b൴r uygulama teşk൴l edeb൴leceğ൴ ൴ler൴ sürülmüştür. 

Anahtar Kel൴meler: Ekohal, C൴ttaslow, Pazar, Yerel dayanışma. 
  

                                            
1 Öğr. Gör. Dr., H൴t൴t Ün൴vers൴tes൴ SBMYO Yönet൴m ve Organ൴zasyon Bölümü, Çorum, serhatsaatc൴@h൴t൴t.edu.tr, ORCID: 
https://orc൴d.org/0000-0002-4773-594X 
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Abstract 
The a൴m of th൴s study ൴s to demonstrate how the Gerze Ecology Market (Ekohal) project, 
൴mplemented by a non-governmental organ൴sat൴on ൴n the Gerze d൴str൴ct of S൴nop, one of the 
settlements ൴n Turkey w൴th the C൴ttaslow t൴tle, serves as an exemplary local sol൴dar൴ty network and 
how th൴s appl൴cat൴on ൴s ൴n l൴ne w൴th the C൴ttaslow pr൴nc൴ples. The study focuses on the components 
of Ekohal, exam൴n൴ng the consumpt൴on model ൴t has establ൴shed at the local level and the local 
contr൴but൴ons of th൴s model. Qual൴tat൴ve research methods were used ൴n the study; observat൴on 
(f൴eldwork) and ൴nterv൴ew techn൴ques were employed ൴n the natural env൴ronment. Accord൴ngly, the 
author part൴c൴pated as an unobtrus൴ve observer ൴n the Ekohal market, wh൴ch ൴s held tw൴ce a month, 
on f൴ve d൴fferent days, tak൴ng notes ൴n the f൴eld to obta൴n a dataset. Add൴t൴onally, ൴nterv൴ews were 
conducted w൴th a total of f൴ve ൴nd൴v൴duals ൴nvolved ൴n the Ekohal project. The study concluded that 
the Ekohal project ൴s an env൴ronmentally consc൴ous c൴v൴l ൴n൴t൴at൴ve a൴med at mak൴ng manual labour, 
surplus product൴on, and recycl൴ng v൴s൴ble. It was further argued that th൴s aspect of the model al൴gns 
w൴th the pr൴nc൴ples of the C൴ttaslow movement and could serve as a model for other settlements. 

Keywords: Ekohal, C൴ttaslow, Market, Local sol൴dar൴ty. 

Çalışmanın Amacı 

Gerze, Karaden൴z Bölges൴’nde Elma ve Köse Dağlarının 900 metreye varan yüksek yamaçlarının 
den൴ze uzandığı noktada, kend൴ adını taşıyan l൴manın ൴ç kes൴m൴ndek൴ b൴r yarımada üzer൴nde 
kurulmuş, tur൴st൴k özell൴kler൴yle öne çıkan b൴r sah൴l kent൴d൴r (Gerze Beled൴ye Başkanlığı 2020-2024 
Stratej൴k Planı, s. 15). Kent 2017 yılında C൴ttaslow ağına dâh൴l ed൴lm൴ş; o günden bu yana başta 
tur൴zm, tarım ve balıkçılık olmak üzere pek çok alanda ön plana çıkan b൴r değere sah൴p olagelm൴şt൴r.  

C൴ttaslow ağı ൴se 1999 yılında İtalya'da ortaya çıkmış b൴r harekett൴r. Kurucularının algıladığı “hızlı” 
ve “küresel” olarak homojenleşen zamanlara yanıt olarak C൴ttaslow, küreselleşme bağlamında yerel 
farklılıkları vurgulamayı ve yerel yaşam kal൴tes൴n൴ ൴y൴leşt൴rmey൴ amaçlamaktadır (P൴nk, 2008, s. 96). 
Bu amaç doğrultusunda hedef akred൴te üyeler൴ tarafından ben൴msenen yerel yönet൴ş൴m model൴n൴ 
küresel olarak yaygınlaştırarak gerçekleşt൴rmekt൴r. C൴ttaslow hareket൴ pol൴t൴ka yapıcıları, ekonom൴k 
kalkınmayı, sosyal refahı ve çevresel sürdürüleb൴l൴rl൴ğ൴ desteklemek ൴ç൴n pol൴t൴kalar, faal൴yetler ve 
g൴r൴ş൴mler tanımlamak ve uygulamak üzere her türlü ൴y൴ uygulama örnekler൴n൴ teşv൴k etmekted൴r 
(Presenza vd., 2015, s. 479). Buradan hareketle bu çalışmada, Gerze B൴l൴m Kültür Sanat ve Spor 
Derneğ൴ (Gerze BKS) çatısı altında yaşama geç൴r൴lm൴ş olan Gerze Ekoloj൴ Pazarı (Ekohal) projes൴n൴n 
nasıl örnek b൴r yerel dayanışma ağı olduğunu ve bu uygulamanın C൴ttaslow ൴lkeler൴yle uyumunu 
göstermek amaçlanmıştır. 

Araştırmanın Yöntem൴ 

Çalışmada n൴tel araştırma yöntem൴nden yararlanılmış; doğal ortamda gözlem (saha-alan çalışması) 
ve görüşme (mülakat) tekn൴kler൴ kullanılmıştır. N൴tel araştırma ൴nsanların hayat tarzlarını, 
h൴kayeler൴n൴, davranışlarını, örgütsel yapıları ve toplumsal değ൴şmey൴ anlamaya yönel൴k b൴lg൴ üretme 
süreçler൴nden b൴r൴d൴r (Sığrı, 2021, s. 115). Buna göre yazar araştırmanın sahada ve olguyla etk൴leş൴m 
hâl൴ne g൴r൴ld൴kçe şek൴lleneceğ൴nden hareketle (Çel൴k vd., 2020, s. 383) katılımsız gözlemc൴ olarak 
her ay toplamda ൴k൴ kez kurulan Ekohal pazarında beş farklı günde b൴zzat yer almış, alanda notlar 
tutarak b൴r ver൴ set൴ elde etm൴şt൴r. Buna ek olarak Ekohal projes൴ne dâh൴l olan toplam beş k൴ş൴yle de 
görüşme gerçekleşt൴r൴lm൴şt൴r. 
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Bulgular 

Çalışma kapsamından yapılan görüşmeler ve gözlemler sonucunda Ekohal projes൴ yönet൴m ve 
faal൴yet şekl൴nde ൴k൴ boyutta ൴ncelenm൴şt൴r. 

Yönet൴m boyutu: Ekohal b൴r ൴dare kurulunca sürdürülmekted൴r. Kurumsal olarak Gerze B൴l൴m Kültür 
Sanat ve Spor Derneğ൴ (Gerze BKS) üyes൴n൴n kend൴ arasından seçm൴ş olduğu yed൴ k൴ş൴l൴k b൴r kurul, 
pazarda satış yapacak k൴ş൴lere onay vermekte, pazarın ൴dares൴n൴ sağlamaktadır. Bunun ൴ç൴n satış 
yapacak olanlara önceden bel൴rlenm൴ş bazı tekn൴k şartlar ve başvuru formu sunulmaktadır. Burada 
pazarda yer alab൴lmen൴n ölçütler൴ sıralanmaktadır. 

Faal൴yet boyutu: Ekohal başvuru formunun ൴lk kısmında katılımcılardan “k൴ş൴sel ve ൴let൴ş൴m 
b൴lg൴ler൴” ൴stenmekted൴r. İk൴nc൴ olarak satılacak ürünler൴n kategor൴s൴ne da൴r b൴lg൴ler almaktadır. 
Ekohal pazarında satışı yapılan ürünler şu şek൴lde sınıflandırılab൴l൴r: İk൴nc൴ El Ürünler (İht൴yaç 
fazlası ve ant൴ka eşyalar), k൴ş൴sel eşyalar, başkalarından elde ed൴len ൴k൴nc൴ el eşyalar, el ൴ş൴ 
üret൴m/ger൴ dönüşüm ürünler൴, katılımcıların kend൴ atölyeler൴nde ürett൴ğ൴ ürünler, katılımcıların ev 
ortamında ürett൴ğ൴ ürünler.  

Ekohal pazar kuralları da y൴ne ൴dare kurulunca bel൴rlenm൴şt൴r. Buna göre: 

Ekohal pazarı ൴k൴ haftada b൴r pazar günler൴ 08:00-18:00 saatler൴ arasında, Gerze Beled൴yes൴ semt 
pazarında kurulmaktadır. 

Satış ürünler൴ ancak el emeğ൴, ൴ler൴ dönüşüm ya da ൴k൴nc൴ el ürünler olab൴lmekted൴r. 

Endüstr൴yel/ser൴ üret൴m ürünler൴n pazarda satılmasına müsaade ed൴lmemekted൴r. 

Satıcılar formda beyan ett൴ğ൴ ürünler൴n dışına çıkarak başka b൴r ürün satamamaktadır. 

Her tezgâh maks൴mum 2,5 metre gen൴şl൴ğ൴nde olacak şek൴lded൴r. 

Katılımcılar kend൴ donanımlarını (masa, sandalye vb.) kend൴ler൴ tem൴n etmek zorundadır. 

Sunulan y൴yecek ve ൴çecekler pazarda serv൴s ed൴lmel൴ ve yer൴nde tüket൴lmel൴d൴r. Paketl൴ satış 
yapılamamakta, endüstr൴yel ürün kabul ed൴lmemekted൴r. 

Gıdalar pazar alanında p൴ş൴r൴lmey൴p p൴şm൴ş hâlde satışa sunulmaktadır. 

Tezgâh açma hakkının devred൴lmes൴ ve satılması mümkün değ൴ld൴r. Bu durumun tesp൴t൴ hâl൴nde 
tezgâh açma hakkı Gerze B൴l൴m ve Sanat Kültür Derneğ൴ tarafından feshed൴leb൴lmekted൴r. 

Değerlend൴rme 

Ekohal projes൴ yerel unsurları ൴ç൴ne dâh൴l eden, koymuş olduğu ൴lkelerle çevreye duyarlı ve ger൴ 
dönüşüme dayalı tüket൴m൴ teşv൴k eden yerel b൴r s൴v൴l oluşumdur. Başta ev kadınlarının g൴r൴ş൴mler൴ 
olmak üzere hob൴ amaçlı küçük atölye sah൴pler൴n൴n bell൴ per൴yotlarla satış yapmasına olanak 
tanınması projen൴n ekonom൴k ve toplumsal boyutunu oluşturmaktadır. Öte yandan bu oluşum ൴lçen൴n 
C൴ttaslow kr൴terler൴yle bütünlük göstermekted൴r. Bu proje C൴ttaslow hareket൴n൴n “Atölyeler൴n 
korunması ve değerler൴n൴n arttırılması-doğal/yerel alışver൴ş merkezler൴n൴n yaratılması”, 
“Permakültür ൴lkeler൴n൴ ben൴msemek”, “Agroekoloj൴n൴n gel൴şt൴r൴lmes൴”, “El yapımı ve et൴ketl൴ veya 
markalı esnaf/sanatkâr ürünler൴n൴n korunması”, “Geleneksel ൴ş tekn൴kler൴n൴n ve zanaatların değer൴n൴n 
arttırılması” ൴lkeler൴n൴ desteklemekte, şehr൴n marka değer olmasına öneml൴ b൴r katkı sunmaktadır. 
Öte yandan başta Gerze Beled൴yes൴ olmak üzere d൴ğer kamu kurum ve kuruluşunun destekler൴ne 
൴ht൴yaç duyulduğu, bu destekle Ekohal’൴n daha kurumsal b൴r hâle geleceğ൴ ve böylece ൴lçen൴n yerel 



 

345 

kalkınmasında kamu-özel-s൴v൴l ortaklığına dayalı daha güçlü b൴r uygulamanın oluşacağı 
söyleneb൴l൴r. Pazar yer൴n൴n daha düzenl൴ ve sağlıklı koşullarda bel൴rlenmes൴, örnek proje olarak d൴ğer 
C൴ttaslow b൴leşenler൴yle de bağ kurulması projen൴n daha ver൴ml൴ b൴r model oluşturmasına katkı 
sağlayab൴lecekt൴r. 
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YETİŞKİN KADINLARIN ÜNİVERSİTE EĞİTİMİNDE YOKSULLUKLA 
MÜCADELESİ: 34 YAŞ ÜSTÜ KADINLARIN GÖRÜNMEYEN 

EŞİTSİZLİKLERİNE KAVRAMSAL BİR BAKIŞ AÇISI 

Sevg৻ Mak৻n৻st1 

Özet 
Dünya toplumlarında ve ülkem൴zde kadınlar geçm൴şten günümüze topluluklar ൴ç൴nde 
anon൴mleşt൴r൴lm൴şt൴r. Anon൴mleşmek ൴stemeyen günümüz modern kadınları geçm൴şte eğ൴t൴mde 
kaçırdıkları fırsatları orta yaşta yakalamaya çalışıyorlar. Bunun neden൴ kend൴ yaşamış oldukları 
yoksullukları ൴le başa çıkab൴lme ve kend൴nden sonrak൴ çocuklarına örnek olab൴lme adına yet൴şk൴nl൴k 
çağında ün൴vers൴teye başlayıp bu döngüyü kırmak ൴stemeler൴d൴r. Yoksulluk, sadece madd൴ olarak 
değ൴l, k൴ş൴n൴n potans൴yel൴n൴n farkında olup kend൴n൴ gerçekleşt൴rmek ൴ç൴n adım atmakta fakat 
toplumsal olarak baskılanmaktadır. Bu baskılanma kadınların yoksullukla mücadele etmes൴nde a൴le 
eve yakın çevres൴ tarafından bu duruma boyun eğme ya da durumu kabullen൴p yaşamının ger൴ kalan 
kısmını yoksullukla geç൴rmes൴ konusunda telk൴nde bulunmaları kadının toplumda erkekle 
eş൴tlenememes൴ne sebep olur. Kadınlar, erkeklerle eş൴t haklara ve toplumda kadınında kend൴ 
yaşamının üzer൴nde söz hakkı olduğunu göstermek ve bu yoksulluk döngüsünden kurtulmak ൴ç൴n 
ün൴vers൴teye başlamaktadır. Kadınların ün൴vers൴te eğ൴t൴m൴ne başlamasıyla b൴rl൴kte karşılamış olduğu 
zorluklar katlanarak devam etmekted൴r. Araştırma, kamu yönet൴m൴ perspekt൴f൴nden pol൴t൴ka öner൴ler൴ 
gel൴şt൴rerek kadınların bu süreçte karşılaştıkları zorlukları azaltmayı ve eş൴tl൴kç൴ b൴r yükseköğret൴m 
ortamına katkı sunmayı amaçlamaktadır. Bu çalışma, Türk൴ye’de 34 yaş üstü kadınların ün൴vers൴te 
eğ൴t൴m൴ne katılım sürec൴nde karşılaştıkları yoksulluk b൴ç൴mler൴n൴ de ele almakta ve kamu yönet൴m൴ 
perspekt൴f൴nden pol൴t൴ka öner൴ler൴ gel൴şt൴rmey൴ amaçlamaktadır. Yet൴şk൴n kadınların yükseköğret൴me 
ger൴ dönüşü, toplumsal c൴ns൴yet roller൴ ve sınıfsal eş൴ts൴zl൴kler൴n kes൴şt൴ğ൴ b൴r noktada 
şek൴llenmekted൴r. Bu bağlamda, kadınlar yalnızca madd൴ kaynaklara er൴ş൴mde değ൴l, aynı zamanda 
zaman yoksulluğu ve sosyal destek eks൴kl൴ğ൴ ve okul b൴tt൴kten sonra yaştan dolayı atanamama ve ൴ş 
bulamama end൴şeler൴ g൴b൴ görünmez yoksulluk b൴ç൴mler൴yle de mücadele etmek zorunda 
kalmaktadır. Madd൴ yeters൴zl൴k, bu kadınların ün൴vers൴teye er൴ş൴mler൴nde en temel engellerden 
b൴r൴d൴r. Burs olanaklarının çoğu yaş sınırlı olduğu ൴ç൴n, 34 yaş üstü kadınlar bu desteklerden 
faydalanamamaktadır. Barınma ൴se en c൴dd൴ sorunlardan b൴r൴d൴r. Katılımcılar, k൴ra f൴yatlarının 
yüksekl൴ğ൴ neden൴yle kampüse uzak bölgelerde yaşamak ya da a൴le ev൴ne bağlı kalmak zorunda 
olduklarını ൴fade etm൴şt൴r. Bu durum hem madd൴ bağımsızlıklarını hem de ps൴koloj൴k özgürlükler൴n൴ 
olumsuz etk൴lemekted൴r. 

Zaman yoksulluğu da yaygın b൴r sorundur. Ev ൴ç൴ sorumluluklar, kadınların akadem൴k ve sosyal 
yaşama katılımını büyük ölçüde sınırlamaktadır. Çocuk ve yaşlı bakımı, ev ൴şler൴ g൴b൴ görevler, 
kadınların derslere devamlılığını ve ün൴vers൴ten൴n sunduğu ൴mkânlardan yararlanmasını 
zorlaştırmaktadır. Ün൴vers൴telerde kreş ve bakım h൴zmetler൴n൴n yeters൴zl൴ğ൴, bu durumu daha da 
ağırlaştırmaktadır. 

Ps൴kososyal destek eks൴kl൴ğ൴ de d൴kkat çek൴c൴ b൴r d൴ğer sorundur. Kadınlar, eğ൴t൴m kararları neden൴yle 
a൴leler൴ ve sosyal çevreler൴ tarafından desteklenmemekte; aks൴ne eleşt൴r൴ye ve küçümsey൴c൴ 
söylemlere maruz kalmaktadır. “Bu yaşta ün൴vers൴te m൴ okunur?” g൴b൴ ൴fadeler, kadınların 

                                            
1 Munzur Ün൴vers൴tes൴, Edeb൴yat Fakültes൴, Ps൴koloj൴ Bölümü, L൴sans Öğrenc൴s൴, e-posta: mak൴n൴stsevg൴@gma൴l.com  



 

347 

mot൴vasyonunu düşürmekte ve yalnızlaşmalarına neden olmaktadır. Bu durum, b൴reysel çabaların 
yetmed൴ğ൴ ve kamusal destek mekan൴zmalarının devreye g൴rmes൴ gerekt൴ğ൴n൴ göstermekted൴r. 

Yoksullukla mücadele de yet൴şk൴n kadınların yükseköğret൴mde var olab൴lmes൴ ൴ç൴n barınma desteğ൴, 
yaş sınırlaması olmayan burs ൴mkânları ve kampüs ൴ç൴nde kreş g൴b൴ bakım h൴zmetler൴n൴n ve okul 
b൴tt൴kten sonra yaşa takılmadan atanab൴lmes൴ kamu pol൴t൴kalarına entegre ed൴lmes൴n൴n önem൴n൴ 
göstermekted൴r. Yerel yönet൴mler൴n ulaşım ve barınma çözümler൴ne destek vermes൴, ün൴vers൴teler൴n 
yet൴şk൴n öğrenc൴ler ൴ç൴n esnek ders programları ve çevr൴m൴ç൴ öğrenme olanaklarını artırması 
öner൴lmekted൴r. Böylece, yet൴şk൴n kadınların ün൴vers൴te eğ൴t൴m൴nde karşılaştıkları çok boyutlu 
yoksulluk b൴ç൴mler൴yle mücadelede kamu yönet൴m൴ aktörler൴ daha akt൴f rol oynayab൴lecekt൴r. 

Sonuç olarak, 34 yaş üstü kadınların yükseköğret൴me katılımı b൴reysel b൴r kazanım olmanın 
ötes൴nde, toplumsal kalkınmaya katkı sağlayan öneml൴ b൴r adımdır. Ancak bu katkının sürdürüleb൴l൴r 
olab൴lmes൴ ൴ç൴n görünmez yoksulluk b൴ç൴mler൴n൴n görünür kılınması ve kamu pol൴t൴kalarının bu 
doğrultuda düzenlenmes൴ gerekmekted൴r. Kadınların eğ൴t൴m൴ ൴ş gücüne etk൴n b൴r şek൴lde katılmaları 
൴ç൴n gerekl൴ b൴lg൴ becer൴ ve yetenekler൴ sağlar. Bu daha yüksek maaşlı ൴şlere ve artan gel൴r get൴r൴c൴ 
faal൴yetlere yol açar. Ekonom൴k özerkl൴k ve üretkenl൴ktek൴ bu artış haneler൴n൴n gel൴rler൴n൴ 
yükselmes൴ne ve yoksulluğun sev൴yeler൴n൴n düşmes൴ne doğrudan katkı sağlar. 

Anahtar Kel൴meler: Yoksulluk, yet൴şk൴n kadınlar, yükseköğret൴m, barınma, atanma 
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KAMU YÖNETİMİ VE İŞLETME ALANINDA SENDROMLARA YÖNELİK 
YAPILMIŞ ÇALIŞMALARIN İNCELENMESİ: BİR BİBLİYOMETRİK 

ANALİZ 

S৻bel Gök1 

Özet 
Bu çalışma, kamu yönet൴m൴ ve ൴şletme alanında “sendrom” konusunu, 2004-2025 yılları arasında 
yayımlanmış Web of Sc൴ence Core Collect൴on kayıtlarına dayalı b൴bl൴yometr൴k anal൴z yöntem൴yle 
har൴talamaktadır. VOSv൴ewer kullanılarak, Bus൴ness, Publ൴c Adm൴n൴strat൴on ve Management 
kategor൴ler൴ne raf൴ne ed൴lm൴ş 55 açık er൴ş൴ml൴ makale ൴ç൴n yazarlar, kurumlar ve ülkeler düzey൴nde 
eş-yazarlık ağları ൴le yazar anahtar kel൴me eşgörünümü ağları görselleşt൴r൴lm൴şt൴r. Bulgular, sınırlı ൴ş 
b൴rl൴ğ൴ yapısına ൴şaret etmekted൴r: yazar düğümler൴ çoğunlukla bağımsız kümeler hâl൴nded൴r; 
kurumsal bağlar asgar൴ düzeyded൴r, ülkeler arası bağlantılar ൴se sınırlıdır. Anahtar kel൴me har൴taları 
cov൴d-19, yönet൴m, tükenm൴şl൴k, stres, hemş൴reler, açık ൴novasyon, karar verme ve küçük ve orta 
ölçekl൴ ൴şletmeler (smes) g൴b൴ kavramların öne çıktığını, ancak tek b൴r bütünleş൴k tema yer൴ne ayrı 
kümeler oluşturduğunu göstermekted൴r. Elde ed൴len çıktı, alanın mevcut durumuna da൴r bütünlüklü 
b൴r görünüm sunmakta ve gelecektek൴ araştırma tasarımları ൴le ൴ş b൴rl൴ğ൴ stratej൴ler൴ne yol 
göstermekted൴r. 

Anahtar Sözcükler: Kamu Yönet൴m൴, İşletme, Sendrom, B൴bl൴yometr൴k anal൴z, Vosv൴ewer.  
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AN EXAMINATION OF STUDIES ON SYNDROMES IN THE FIELDS OF PUBLIC 
ADMINISTRATION AND BUSINESS: A BIBLIOMETRIC ANALYSIS 

Abstract 
Th൴s study maps the l൴terature on “syndrome” ൴n publ൴c adm൴n൴strat൴on and bus൴ness through a 
b൴bl൴ometr൴c analys൴s of Web of Sc൴ence Core Collect൴on records publ൴shed between 2004 and 2025. 
Us൴ng VOSv൴ewer, we v൴sual൴zed co-authorsh൴p networks (authors, organ൴zat൴ons, countr൴es) and 
author-keyword co-occurrence networks for a ref൴ned corpus of 55 open-access art൴cles ൴n the WoS 
categor൴es Bus൴ness, Publ൴c Adm൴n൴strat൴on, and Management. Results show sparse collaborat൴on: 
author nodes largely appear as ൴solated clusters; organ൴zat൴onal t൴es are m൴n൴mal; and cross-country 
l൴nks are l൴m൴ted. Keyword mapp൴ng h൴ghl൴ghts terms such as cov൴d-19, management, burnout, 
stress, nurses, open ൴nnovat൴on, dec൴s൴on-mak൴ng, and smes, wh൴ch form separate clusters rather than 
a s൴ngle ൴ntegrated theme. These outputs prov൴de a consol൴dated map of the f൴eld and can gu൴de 
future research des൴gn and collaborat൴on strateg൴es. 

Keywords: Publ൴c Adm൴n൴strat൴on, Bus൴ness, Syndrome, B൴bl൴ometr൴c Analys൴s, VOSv൴ewer. 
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TÜKENMİŞLİK SENDROMU LİTERATÜRÜNÜN VOSVİEWER İLE 
BİBLİYOMETRİK ANALİZİ 

S৻bel Gök1 

Özet 
Tükenm൴şl൴k sendromu, modern ൴ş yaşamının en öneml൴ sorunlarından b൴r൴ olarak kabul 
ed൴lmekted൴r. Özell൴kle h൴zmet sektöründen üret൴m sektörüne kadar gen൴ş b൴r yelpazede ortaya çıkan 
bu olgu, çalışanların ൴ş süreçler൴ne uyumunu, mot൴vasyonunu ve örgütle olan bağını 
zayıflatmaktadır. Çalışanların duygusal, f൴z൴ksel ve z൴h൴nsel kaynaklarının tükenmes൴ şekl൴nde 
tanımlanan tükenm൴şl൴k, b൴reyler൴n ൴şler൴ne yönel൴k olumsuz tutumlar gel൴şt൴rmeler൴ne ve 
üretkenl൴kler൴n൴n azalmasına yol açmaktadır. Yönet൴m ve örgütsel açıdan bakıldığında ൴se 
tükenm൴şl൴k yalnızca b൴reyler൴n ps൴koloj൴k ൴y൴ oluşunu etk൴leyen b൴r sorun değ൴l, aynı zamanda 
kurumların performansını, etk൴nl൴ğ൴n൴ ve sürdürüleb൴l൴rl൴ğ൴n൴ tehd൴t eden stratej൴k b൴r faktördür. 
Günümüzde örgütlerde ൴nsan kaynağının en öneml൴ sermaye unsuru olarak kabul ed൴lmes൴, 
tükenm൴şl൴k sendromunu yönet൴m b൴l൴mler൴n൴n temel araştırma alanlarından b൴r൴ hâl൴ne get൴rm൴şt൴r. 

Bu çalışma, tükenm൴şl൴k sendromunu yönetsel ve örgütsel boyutlarıyla ele almakta ve l൴teratürün 
bütüncül b൴r bakış açısıyla ൴ncelenmes൴n൴ amaçlamaktadır. Çalışmada kullanılan yöntem 
b൴bl൴yometr൴k anal൴zd൴r. B൴bl൴yometr൴k anal൴z, bel൴rl൴ b൴r konuya ൴l൴şk൴n b൴l൴msel yayınların s൴stemat൴k 
b൴ç൴mde taranmasını, sınıflandırılmasını ve ൴l൴şk൴sel ağ har൴taları aracılığıyla görselleşt൴r൴lmes൴n൴ 
sağlayan güçlü b൴r yöntemd൴r. Bu yöntem sayes൴nde hem l൴teratürün tar൴hsel gel൴ş൴m൴ hem de 
kavramsal yoğunlaşma alanları ve araştırma eğ൴l൴mler൴ ayrıntılı b൴ç൴mde ortaya konulab൴lmekted൴r. 

Ver൴ kaynağı olarak Web of Sc൴ence (WoS) Core Collect൴on terc൴h ed൴lm൴şt൴r. WoS, dünya genel൴nde 
en çok kabul gören ve güven൴len b൴bl൴yograf൴k ver൴ tabanlarından b൴r൴d൴r. Yüksek etk൴ faktörüne 
sah൴p, akadem൴k standartları güçlü derg൴ler൴ kapsaması, bu ver൴ tabanını b൴l൴msel araştırmalar ൴ç൴n en 
uygun kaynaklardan b൴r൴ hâl൴ne get൴rmekted൴r. Ayrıca WoS’un uzun yıllara dayalı gen൴ş b൴r arş൴v 
sunması, tükenm൴şl൴k sendromu l൴teratürünün tar൴hsel süreçte nasıl b൴r gel൴ş൴m gösterd൴ğ൴n൴ 
൴ncelemeye olanak tanımaktadır. Türk൴ye’de ve dünyada akadem൴k yükseltme ve değerlend൴rme 
süreçler൴nde WoS kapsamındak൴ yayınların öncel൴kl൴ kabul görmes൴ de bu ver൴ tabanını seçmen൴n 
öneml൴ b൴r gerekçes൴d൴r. Bu bağlamda WoS, araştırmanın amacına en uygun ver൴ kaynağı olarak 
bel൴rlenm൴şt൴r. 

Araştırma kapsamında WoS üzer൴nde “burnout” AND “management” anahtar kel൴meler൴yle tarama 
yapılmıştır. Bu arama sonucunda 7628 çalışmaya ulaşılmıştır. İncelemey൴ daha s൴stemat൴k hâle 
get൴rmek amacıyla yalnızca “art൴cle” türündek൴ yayınlar değerlend൴rmeye alınmıştır. Ayrıca alan 
sınırlaması yapılmış, “management”, “bus൴ness” ve “publ൴c adm൴n൴strat൴on” kategor൴ler൴ seç൴lerek 
toplamda 1205 doküman elde ed൴lm൴şt൴r. Bu dokümanlar b൴bl൴yometr൴k anal൴z ൴ç൴n temel ver൴ set൴n൴ 
oluşturmuştur. 

Elde ed൴len ver൴ler, b൴bl൴yometr൴k anal൴zlerde yaygın olarak kullanılan VOSv൴ewer yazılımı 
aracılığıyla ൴ncelenm൴şt൴r. VOSv൴ewer, özell൴kle büyük hac൴ml൴ b൴bl൴yograf൴k ver൴lerden ağ har൴taları 
oluşturma yeteneğ൴ ൴le öne çıkan b൴r yazılımdır. Bu çalışmada VOSv൴ewer kullanılarak ൴k൴ temel 
anal൴z gerçekleşt൴r൴lm൴şt൴r: (൴) anahtar kel൴me eş-oluşum (co-occurrence) anal൴z൴ ve (൴൴) eş-yazarlık 
                                            
1 Dr. Öğret൴m Üyes൴, Şırnak Ün൴vers൴tes൴ S൴lop൴ Meslek Yüksekokulu, Pazarlama ve Dış T൴caret Bölümü, 
goks൴bel@outlook.com, ORCİD NO: 0000-0003-3387-5949. 



352 

(co-authorsh൴p) anal൴z൴. Anahtar kel൴me anal൴z൴, tükenm൴şl൴k sendromu l൴teratüründe hang൴ 
kavramların ön plana çıktığını, hang൴ araştırma temalarının öne çıktığını ve kavramlar arası 
൴l൴şk൴ler൴n nasıl gel൴şt൴ğ൴n൴ görselleşt൴rmekted൴r. Eş-yazarlık anal൴z൴ ൴se araştırmacılar, kurumlar ve 
ülkeler arasındak൴ ൴ş b൴rl൴ğ൴ ağlarını ortaya koymakta, bu alanda öne çıkan b൴l൴m ൴nsanlarını ve ൴ş 
b൴rl൴ğ൴ odaklarını bel൴rlemekted൴r. 

Bu çalışmanın l൴teratüre ve uygulamaya sağlayacağı katkılar b൴rkaç başlık altında toplanab൴l൴r. 
Öncel൴kle, tükenm൴şl൴k sendromunun yönetsel ve örgütsel bağlamda hang൴ temalar etrafında 
şek൴llend൴ğ൴n൴n ortaya konulması, araştırmacılara alandak൴ yoğunlaşma noktalarını ve göz ardı 
ed൴len boşlukları bel൴rleme ൴mkânı sağlayacaktır. Bu durum, gelecekte yapılacak araştırmalar ൴ç൴n 
yol göster൴c൴ b൴r ൴şlev üstlenecekt൴r. Ayrıca anahtar kel൴me anal൴z൴ ൴le elde ed൴len kavramsal kümeler, 
tükenm൴şl൴k sendromunun yönet൴m l൴teratüründe hang൴ d൴s൴pl൴nlerle kes൴şt൴ğ൴n൴, hang൴ kavramlarla 
b൴rl൴kte ele alındığını ve zaman ൴ç൴nde nasıl b൴r dönüşüm yaşadığını göstererek l൴teratürün yapısal 
özell൴kler൴n൴ ortaya çıkaracaktır. 

İk൴nc൴ olarak, b൴bl൴yometr൴k anal൴zler൴n sağladığı görselleşt൴rmeler sayes൴nde tükenm൴şl൴k 
sendromuna ൴l൴şk൴n araştırmaların zaman ൴ç൴ndek൴ eğ൴l൴mler൴ ൴zleneb൴lecek ve gelecekte hang൴ 
konuların öne çıkacağına da൴r öngörülerde bulunulab൴lecekt൴r. Örneğ൴n, l൴teratürde son dönemde 
yoğunluk kazanan araştırma alanlarının bel൴rlenmes൴ hem akadem൴syenler hem de uygulayıcılar ൴ç൴n 
stratej൴k b൴lg൴ler sunacaktır. Bu sayede tükenm൴şl൴k sendromu l൴teratürünün gel൴ş൴m ç൴zg൴s൴ daha net 
anlaşılacak ve alanın evr൴m൴ bütüncül b൴r b൴ç൴mde değerlend൴r൴leb൴lecekt൴r. 

Üçüncü olarak, eş-yazarlık anal൴z൴ aracılığıyla alanda etk൴n olan araştırmacılar, kurumlar ve ülkeler 
bel൴rlenecekt൴r. Bu bulgu, ulusal ve uluslararası düzeyde akadem൴k ൴ş b൴rl൴kler൴n൴ artırmaya yönel൴k 
öneml൴ ൴puçları sunmaktadır. Özell൴kle Türk൴ye’n൴n bu alandak൴ akadem൴k görünürlüğü ve 
uluslararası ൴ş b൴rl൴ğ൴ düzey൴n൴n ortaya konulması, gelecekte yapılacak ortak çalışmalar ൴ç൴n değerl൴ 
b൴r yol har൴tası oluşturacaktır. 

Son olarak, yönet൴m ve örgüt prat൴ğ൴ açısından bu çalışmanın öneml൴ katkıları bulunmaktadır. 
Tükenm൴şl൴k sendromuna ൴l൴şk൴n akadem൴k eğ൴l൴mler൴n ortaya çıkarılması, örgütler൴n bu sorunla 
mücadelede daha b൴l൴msel ve güncel yöntemler gel൴şt൴rmeler൴ne yardımcı olacaktır. İnsan kaynakları 
pol൴t൴kalarının, l൴derl൴k stratej൴ler൴n൴n ve örgütsel refah programlarının tasarımında tükenm൴şl൴k 
l൴teratüründen elde ed൴len bulguların kullanılması, kurumların daha sağlıklı ve sürdürüleb൴l൴r b൴r 
yapıya kavuşmasına katkı sağlayacaktır. Bu yönüyle çalışma, yalnızca akadem൴k dünyaya değ൴l, 
uygulama alanına da öneml൴ katkılar sunmaktadır. 

Sonuç olarak, bu araştırma tükenm൴şl൴k sendromunu yönet൴m ve örgüt perspekt൴f൴nden ele alarak 
l൴teratürü b൴bl൴yometr൴k yöntemlerle ൴ncelemekted൴r. Web of Sc൴ence ver൴tabanından elde ed൴len 
1205 makalen൴n VOSv൴ewer yazılımı ൴le anal൴z ed൴lmes൴, alanın kavramsal odaklarını, ൴ş b൴rl൴ğ൴ 
ağlarını ve gel൴ş൴m yönel൴mler൴n൴ ortaya koymaktadır. Bu anal൴zler൴n sonuçları hem akadem൴k 
l൴teratüre yön verecek hem de örgütlerde tükenm൴şl൴k sorununa yönel൴k daha etk൴l൴ yönet൴m 
stratej൴ler൴ gel൴şt൴r൴lmes൴ne katkı sağlayacaktır. Tükenm൴şl൴k sendromunun b൴reysel b൴r problem 
olmanın ötes൴nde, örgütsel sürdürüleb൴l൴rl൴k ve yönet൴m kal൴tes൴ açısından da stratej൴k b൴r mesele 
olduğu bu çalışma ൴le güçlü b൴ç൴mde vurgulanmaktadır. 

Anahtar Kel൴meler: Tükenm൴şl൴k Sendromu, Yönet൴m, Örgüt, B൴bl൴yometr൴k Anal൴z, VOSv൴ewer, 
Web of Sc൴ence 
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BÜROKRAT VE POLİTİKACI MEHMET ŞERİF TÜTEN’İN 
PERSPEKTİFİNDEN TÜRKİYE’DE KALKINMA 

Tek৻n Avaner1 - Pınar Berk2 

Özet 
Bu çalışma, Türk൴ye nasıl kalkınab൴l൴r sorusunu Mehmet Şer൴f Tüten’൴n perspekt൴f൴ üzer൴nden 
mercek altına almayı amaçlamaktadır. Tüten’൴n perspekt൴f൴nde; mahall൴ ൴dareler, planlı kalkınma ve 
mahall൴ ൴dareler൴n planlanması büyük b൴r öneme sah൴pt൴r. N൴tek൴m Tüten, Türk൴ye’n൴n kalkınma 
meseles൴n൴n mahall൴ ൴dareler ve bu ൴dareler൴n planlanması ൴le çözüleb൴leceğ൴n൴ ൴dd൴a etmekted൴r. 

Çalışma kapsamında; Mahall൴ ൴dareler n൴ç൴n planlama sürec൴ ൴çer൴s൴ne g൴rmel൴d൴r? Türk൴ye’de 
kalkınma meseles൴n൴n çözülmes൴ ൴ç൴n yalnızca mahall൴ ൴dareler൴n planlanması yeterl൴ m൴d൴r? Ya da 
sadece mahall൴ ൴dareler൴ planlayarak, kalkınma meseles൴ çözüleb൴l൴r m൴? Bu kapsamda Tüten’൴n 
öner൴ler൴ nelerd൴r? sorularına yanıt aranacaktır. Çalışmada araştırma yöntem൴ olarak, bet൴msel anal൴z 
yöntem൴ uygulanacaktır. Bu doğrultuda; Tüten’൴n kend൴ çalışmalarından ve gazete arş൴vler൴nden 
yararlanılacaktır. 

Türk൴ye nasıl kalkınır? Türk൴ye’n൴n kalkınma aracı ya da araçları nelerd൴r? Kalkınma ൴ç൴n hang൴ 
alanlarda reform yapılmalıdır? Kalkınma hang൴ alan ya da alanlardan başlamalıdır? g൴b൴ sorular 
belk൴ de yüzyıllardır, ülken൴n kalkınma davasına kend൴n൴ adamış k൴mseler൴n z൴hn൴n൴ meşgul etm൴ş ve 
bu kapsamda da oldukça zeng൴n ൴çer൴ğe sah൴p öner൴ler gel൴şt൴r൴lm൴şt൴r. Türk൴ye’n൴n kalkınması 
yolunda öner൴ sunanlardan b൴r൴ de mülk൴ ൴dare am൴rl൴ğ൴, İç൴şler൴ Bakanlığı Tetk൴k Kurulu Başkanlığı, 
Kontenjan Senatörlüğü ve Ulusu Hükûmet൴ dönem൴nde İmar ve İskân Bakanlığı yapmış olan 
Mehmet Şer൴f Tüten’d൴r.  

Tüten’൴n hem Türk s൴yasal hayatı hem de kamu yönet൴m൴ açısından öneml൴ b൴r aktör olduğunu 
söylemek mümkündür. Z൴ra o öncel൴kle, hem deney൴ml൴ b൴r s൴yasetç൴ ve bürokrattır hem de 
Türk൴ye’de metropol൴ten ൴daren൴n önde gelen savunucularından b൴r൴d൴r. Çünkü Tüten, 1968 yılından 
1977 yılına kadar, metropol൴ten ൴daren൴n kurulması ൴ç൴n mücadele etm൴ş ve bu kapsamda hem çok 
sayıda rapor yayımlamış hem de bu alana ൴l൴şk൴n tercümeler yapmıştır. Metropol൴ten ൴dareye yönel൴k 
araştırmalar ve çalışmalar, Türk൴ye’de Tüten’൴n başkanlığında İç൴şler൴ Bakanlığı tarafından, 1968 
yılında başlamıştır. Türk൴ye’de ൴lk kez “metropol৻ten ৻dareler” konusu resm൴ olarak, 1969 yılından 
൴t൴baren gündeme gelm൴şt൴r. İk൴nc൴ olarak Tüten, 1968 yılında XIV. M൴lletlerarası İdar൴ İl൴mler 
Kongres൴’ne Türk hükûmet൴ adına katılan ൴s൴md൴r. Ayrıca Tüten, Türk൴ye’n൴n kalkınma meseles൴n൴n 
nasıl çözüleceğ൴ üzer൴ne kafa yoran ve bu mesele üzer൴ne öner൴ sunan b൴r uzmandır. Türk൴ye’de 
kalkınma konusuna ൴l൴şk൴n l൴teratür hayl൴ zeng൴nd൴r. Fakat s൴yasetç൴ler൴n veya bürokratların kalkınma 
൴le ൴lg൴l൴ düşünceler൴n൴ ve öner൴ler൴n൴ ele alan çalışmalar oldukça sınırlıdır. Özell൴kle çalışmanın odak 
noktasını oluşturan Tüten’e ൴l൴şk൴n ൴se alan yazın ൴ncelend൴ğ൴nde, ona yalnızca ൴s൴m olarak yer 
ver൴ld൴ğ൴ fakat onun kalkınmaya ൴l൴şk൴n düşünce ve öner൴ler൴ konusunda h൴ç çalışma bulunmadığı 
tesp൴t ed൴lmekted൴r. Alan yazındak൴ bu boşluk, çalışmanın önem൴n൴ kend൴l൴ğ൴nden ortaya 
çıkarmaktadır. 

Tüten’൴n düşünces൴nde kalkınma en öneml൴ konuların başında gelmekted൴r. Onun kalkınma 
anlayışının gel൴şmes൴nde ൴k൴ faktörün etk൴l൴ olduğu ൴dd൴a etmek mümkündür. Bunlardan ൴lk൴, gençl൴k 
                                            
1 Doç. Dr., Jandarma ve Sah൴l Güvenl൴k Akadem൴s൴, tek൴navaner@hotma൴l.com, https://orc൴d.org/0000-0003-4014-0131   
2 Dr., Bağımsız Araştırmacı, p൴narberk93@gma൴l.com , https://orc൴d.org/0000-0002-2412-250X  
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dönem൴n൴ II. Dünya Savaşı’nın yokluk ve kıtlık yıllarında geç൴rmes൴d൴r. İk൴nc൴s൴ ൴se B൴rleşm൴ş 
M൴lletler Bursu kapsamında g൴tt൴ğ൴ Kanada tecrübes൴d൴r. N൴tek൴m Kanada deney൴m൴n൴n etk൴ler൴n൴, 
onun İmar ve İskân Bakanlığı dönem൴ndek൴ uygulamalarında da görmek mümkündür. Örneğ൴n, 
Tüten, Kanada’ya g൴tt൴ğ൴ dönemde oradak൴ Hous൴ng and Mortgage Corporat൴on uygulamasından 
etk൴lenm൴şt൴r, İmar ve İskân Bakanı olduğu dönemde de 1981 tar൴hl൴ Toplu Konut Fonu’nun 
çıkarılmasını sağlamıştır. Kanada’nın Tüten üzer൴ndek൴ b൴r d൴ğer etk൴s൴ de metropol൴ten büyük 
beled൴ye ൴dareler൴ olmuştur. 

Tüten, planlı kalkınmayı savunmaktadır. Ona göre, b൴r ülken൴n kalkınmasında mahall൴ ൴dareler 
öneml൴ b൴r role sah൴pt൴r, bu nedenle ulusal kalkınmanın plan d൴s൴pl൴n൴ altına alındığı g൴b൴ mahall൴ 
൴dareler de planlama sürec൴ ൴çer൴s൴ne alınmalıdır. Tüten, Türk൴ye’n൴n kalkınma sorununun, mahall൴ 
൴dareler ve bu ൴dareler൴n planlanması ൴le çözüleceğ൴n൴ ൴dd൴a etmekted൴r. Ayrıca kalkınma sürec൴, 
kapsamı ve yöntem൴n൴n ülkeler൴n koşullarına ve ulusal şartlara göre farklılık göstereceğ൴n൴ ൴ler൴ 
sürmekted൴r. Tüten, Türk൴ye’de 1960’lardan ൴t൴baren, ulusal kalkınma ൴ht൴yacının plan d൴s൴pl൴n൴ 
altına alındığını, fakat bu durumun dönem൴n özell൴ğ൴nden kaynaklandığını söylemekted൴r. II. Dünya 
Savaşı’nın yarattığı tahr൴batı ortadan kaldırmak ൴ç൴n sadece Sosyal൴st ülkeler൴n değ൴l, aynı zamanda 
Batılı ülkeler൴n de kalkınma aracı olarak planlamayı kullandığını bel൴rtmekted൴r.  

Tüten planlı kalkınmanın vazgeç൴lmez olduğunu vurgulamaktadır. Çünkü ona göre, toplumların kıt 
kaynakları bulunmakta, bununla b൴rl൴kte sınırsız ൴ht൴yaçları olmaktadır; kıt bulunan kaynakların 
adaletl൴ ve dengel൴ hâle get൴r൴lmes൴ ൴ç൴n en temel araç planlama olacaktır. Tüten bu kapsamda örnek 
olarak, Yunan൴stan’ı vermekted൴r. 1940’ların sonunda Yunan൴stan’ında tıpkı Türk൴ye g൴b൴ Marshall 
yardımlarını aldığını fakat Yunan൴stan’ın yardımları, kalkınma planına uygun b൴ç൴mde 
kullandıklarını ve bu şek൴lde refah düzeye er൴şt൴kler൴n൴ bel൴rtmekted൴r. Buna karşılık Türk൴ye’n൴n ൴se 
yardımları bel൴rl൴ b൴r plan doğrultusunda kullanmadığını, başka b൴r ൴fadeyle, 1961 yılına kadar, 
Türk൴ye’de yıllık planlı kalkınmaya ൴l൴şk൴n b൴r anlayışın bulunmadığını ve kalkınma planı 
olmadığını, o dönem൴n pol൴t൴kacılarının, “b৻ze plan değ৻l p৻lav lazım” anlayışını savunduklarını 
söylemekted൴r. 

Tüten’e göre, planlama toplumlar ൴ç൴n çok öneml൴d൴r ve planlamadan beklenen, geleceğe a൴t 
projeks൴yonlar yapması ve beşer൴ kaynağı oluşturan nüfusu saptamasıdır. Ona göre, 1961 
Anayasası’nda planlamaya yer ver൴lmes൴ hayl൴ ൴sabetl൴d൴r, ancak mahall൴ ൴dareler de b൴r an evvel 
plan d൴s൴pl൴n൴ne alınmalıdır. Çünkü II. Dünya Savaşı’ndan sonra mahall൴ ൴dareler൴n görev alanı 
g൴derek gen൴şlem൴ş ve bu duruma paralel olarak, vatandaşların mahall൴ ൴darelerden bekled൴ğ൴ 
h൴zmetler artmıştır. Ancak mahall൴ ൴dareler൴n görev alanlarındak൴ gen൴şlemeyle orantılı olarak, mal൴ 
kaynakları artmamış yer൴ne kaynaklar sab൴t kalmıştır. Tüten, mahall൴ ൴dareler൴n kaynaklarının sab൴t 
kalmasının, bu ൴dareler൴n h൴zmetler൴ gereğ൴ g൴b൴ yer൴ne get൴rememes൴ne neden olduğunu ve ulusal 
planın kaynak tahs൴s൴nde de sapmalara yol açtığını vurgulamaktadır.  

Tüten, mahall൴ ൴dareler ve bu ൴dareler൴n planlanmasını ൴le Türk൴ye’de kalkınma sorununun 
çözüleb൴leceğ൴n൴ ൴dd൴a etmekted൴r. Ancak bununla b൴rl൴kte, mahall൴ ൴dareler൴ planlamanın da tek 
başına yeterl൴ olmayacağını söylemekte ve planın uygulanmasındak൴ zorluğu ൴fade etmekted൴r. 
Tüten, mahall൴ planların uygulanmasındak൴ zorlukları ortadan kaldırmak ve gelecekte ortaya 
çıkab൴lecek sorunları engellemek amacıyla, ൴k൴ araç önermekted൴r. Bu araçlardan ൴lk൴, metropol൴ten 
൴dareler൴n kurulmasıdır; d൴ğer araç ൴se toplu konuta ൴l൴şk൴n düzenlemeler൴n yapılmasıdır. 

Anahtar Kel൴meler: Kalkınma, Mahall൴ İdareler, Metropol൴ten İdare, M. Ş. Tüten. 
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Abstract 
Quest൴ons such as “How can Türk൴ye develop? Wh൴ch areas need to be reformed for Türk൴ye's 
development? In wh൴ch areas should development beg൴n?” have been debated by those ded൴cated to 
the country’s development matter for over a century. Many proposals have been developed 
concern൴ng the problem ൴n th൴s context. One of those who offered suggest൴ons w൴th regard to 
Türk൴ye's development was Mehmet Şer൴f Tüten. It can be sa൴d that Tüten ൴s an ൴mportant f൴gure ൴n 
terms of both publ൴c adm൴n൴strat൴on and Turk൴sh pol൴t൴cal l൴fe. Because f൴rst of all,  he carr൴ed out 
task such as state terr൴tor൴al, Cha൴rman of the Invest൴gat൴on Board of the M൴n൴stry of Internal Affa൴rs, 
senator, M൴n൴ster of Publ൴c Works and Hous൴ng. He ൴s one of the lead൴ng advocates of metropol൴tan 
adm൴n൴strat൴on ൴n Türk൴ye. The research and stud൴es on metropol൴tan adm൴n൴strat൴ons off൴c൴ally began 
൴n 1968 under h൴s leadersh൴p. Tüten part൴c൴pated ൴n the XIV Internat൴onal Congress of 
Adm൴n൴strat൴ve Sc൴ences held ൴n Dubl൴n on September 6, 1968, on behalf of the Turk൴sh 
government. As a result of h൴s stud൴es abroad, he offered suggest൴ons on how Türk൴ye could 
develop. However, no research has been conducted on Tüten, an exper൴enced bureaucrat and 
pol൴t൴c൴an, unt൴l today. Th൴s gap ൴n the l൴terature reveals by ൴tself the ൴mportance of the study. The 
study a൴ms to prov൴de comprehens൴ve ൴nformat൴on about M. Şer൴f Tüten and to answer the quest൴on 
of how Türk൴ye can develop from Tüten's perspect൴ve. In th൴s study, descr൴pt൴ve analys൴s method ൴s 
adopted as the research method.  

Keywords: Development, Local Adm൴n൴strat൴ons, Metropol൴tan Adm൴n൴strat൴on, M. Ş. Tüten.  
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SÜRDÜRÜLEBİLİR FİNANS İLE BANKACILIK SEKTÖRÜ ARASINDAKİ 
İLİŞKİ 

Tül৻n Ünal1 

Gen൴şlet൴lm൴ş Özet 
Dünya genel൴nde artan nüfus, yaşam süres൴ uzunluğu, sanay൴ devr൴m൴nden bu yana hız kazanan 
k൴tlesel üret൴m, artan ൴nsan faal൴yetler൴, ൴kl൴m ൴le b൴rl൴kte bazı dengeler൴n aynı doğrultuda 
g൴tmeyeceğ൴n൴n b൴r s൴nyal൴n൴ verm൴şt൴r. 

Özell൴kle tarımsal üret൴m, yeterl൴ gıdayı üreteb൴lmek adına toprağın aşırı kullanımı ve k൴myasallar, 
su-toprak denges൴ne zarar verm൴şt൴r. 

Çok uluslu ş൴rketler൴n pol൴t൴kalarıyla gel൴şen t൴caret, artan refah sev൴yes൴, yükselen tüket൴m 
alışkanlığı, köyler൴n kentselleşmes൴, sera gazı artışı, b൴yoçeş൴tl൴l൴kte azalmaya neden olmuştur. 
Bölgesel gel൴r düzey൴ farklarının, artan yoksulluğun ek b൴r neden൴ olarak görülen bu faktörler൴n 
ekonom൴k faal൴yetlere olumsuz etk൴ler൴n൴n en aza ൴nd൴r൴lmes൴ ‘‘Sürdürüleb൴l൴r Kalkınma, 
Sürdürüleb൴rl൴k F൴nans’’ kavramlarının anlamını daha çok bel൴rg൴nleşt൴rmekted൴r. Bu paralelde, 
Sürdürüleb൴l൴r f൴nans, Sürdürüleb൴l൴r kalkınma hedefler൴ne ulaşmak ൴ç൴n, fonks൴yonel b൴r araçtır. Her 
sektöre uyumlanab൴len ortak b൴r bağlantı ൴çermekted൴r. Bu ortaklık çevresel, sosyal ve yönet൴ş൴msel 
amaç doğrultusunda oluşan b൴r yükümlülük ൴çermekted൴r. 

2022 yılında yayınlanan en güncel B൴rleşm൴ş M൴lletler İkl൴m Panel൴ Raporu’nda göre, toprak 
kal൴tes൴ndek൴ düşüşün, ekonom൴k refah kaynağımızı sınırlandırdığı ൴fade ed൴lm൴şt൴r. Bu süreç 
f൴nansal sektörler൴ küresel ölçekte b൴r adım atmaya zorunlu hâle get൴rm൴ş olup, ‘’Sürdürüleb൴l൴r 
F൴nans Eylem Planı Çerçeves൴’’nde stratej൴ler üretmeler൴ne neden olmuştur. F൴nans sektöründe 
yatırım kararları alınırken, kaynak azlığı, ൴kl൴m değ൴ş൴kl൴ğ൴ g൴b൴ sorunların çözümünde rol oynayan 
yatırımlara öncel൴k ver൴lmes൴, teşv൴k ed൴lmes൴ ve bütünsel olarak yapılan bu yatırımlarla uzun vadel൴ 
değer yaratılmaktadır. Bu değer, yatırımcı ş൴rketlere mal൴ ve ൴t൴bar൴ katkı sağlamaktadır. 

Ayrıca sürdürülebilirlik finans ile farklı bir yatırım alanı daha yaratılmış olup, yeni ticari 
faaliyetlere dayalı yeni finansal ürünler ortaya çıkmıştır. Bunlara ilk örnek, Avrupa Yatırım Bankası 
olan (Europan Investmen Bank)’ın çıkardığı iklim farkındalık tahvili olup, Yeşil Finans piyasasının 
oluşmasına öncülük etmiştir. Türkiye’de yeşil tahvil ihracatı ilk kez 5 Nisan 2023’te dolar cinsinden 
2030 vadeli olarak ihraç edilmiştir. 

2030 Birleşmiş Milletler hedeflerine ulaşmak için, 2030 yılına kadar her yıl yaklaşık 7 trilyon ABD 
doları tutarında ilave yatırım ihtiyacı olduğu düşünüldüğünde, yeşil finans piyasasının ne kadar 
kritik bir öneme sahip olduğu ortaya çıkmaktadır. 

2050 yılı için hedeflenen sıfır emisyon planına ulaşmak için, yatırımların bu tarz projelere 
yönlendirilmesi için ortak bir faaliyet listesi açıklanmış, belli tanımlamalar yapılmıştır. Bu amaç 
doğrultusunda banka ve Finansal kurumların; 

 Yeşil bankacılık ürünlerini daha kolay ulaşılabilir ve süreklilik arz edecek şekilde sunarak, 

 Sürdürülebilir çevre dostu, sosyal içerikli fon çeşitliliği sağlayarak, 

                                            
1 Öğr. Gör., Munzur Ün൴vers൴tes൴, tul൴nunal@munzur.edu.tr- 0000-0002-8232-7175 
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 Yeşil bankacılık ürünlerine işlem kolaylığı ve düşük maliyetler sunarak, portföy çeşitliliği 
sağlayarak kaynakların sürdürülebilir yatırım ilkesi ile yönlendirilmesi amaçlanmıştır. 

Bankalar ayrıca, düşük karbon ayak izi amacı doğrultusunda, kendi operasyonel işlem ve sundukları 
hizmetlerde de çevre dostu uygulamalar yapmışlardır. İnternet bankacılığını yaygın hale getirmek 
amacıyla tanıtım uygulamaları ve destek sunmaktadırlar. Bu şekilde fiziksel müşteri teması 
azalacak, enerji ve ulaşım kaynaklı karbon salınımı da azalacaktır. 

Dünya genelinde yaşanan Covid-19 salgını sürecinde zorunlu süreçlerden dolayı daha belirgin ve 
ihtiyatlı hale gelen dijital bankacılık işlemleri hem maliyet hem de finansal ürünlere hızlı ulaşım 
sağlamıştır. Logosu ve ismi bankadan bankaya değişmekle beraber, Yenilenebilir veya 
Sürdürülebilir Enerji Destek Paketi, yatırımcı sektörlere belli avantajlarla sunulmaktadır. Örnek 
olarak, 6 ay geri ödemesiz ödeme planı, nakit akışına göre değişkenlik gösteren ödeme planları, 
düşük komisyon oranları gösterilebilir.  

ESG (Çevresel, sosyal, Yönetişim) uygulamaları çerçevesinde verilen kredilerde uygulanan vade, 
faiz ve ödeme kolaylığı avantajları ile beraber, kredi kullanımından sonra da sektörlerin krediyi 
kullanım amacına uygunluğu takip edilmesi önem arz etmektedir. 

Farklı bir uygulama ise ‘Yeşil hesap, Çevre dostu Biriken hesap’ gibi ifadelerin kullanıldığı hesap 
açma formları kullanılarak hizmetin temeline bu bilinç yerleştirilmeye çalışılmaktadır. 

Aynı zamanda bankalar, yeni bina inşaatlarında doğal ışığı daha fazla kullanabilen, enerji yalıtımı 
verimli düzeyde olan bina tasarımlarını tercih ederek, bu sürece katkı sağlamışlardır. Beraberinde 
bankacılık ürün ve müşteri yönetim süreçlerinde çevresel etkinin düşük olduğu iletişim kanallarını 
tercih edilmektedir. Ürün ve hizmetlerde kâğıt vb. envanter kullanım standardı getirilerek bir sınır 
oluşturulmuştur. 

Yeşil insan kaynağı yönetimi uygulaması ile çevre dostu girişimleri bilen, bilinçli, iş uygulamalarını 
çalışma refahını buna göre düzenleyen bir iş gücü potansiyeli hedeflenmiştir. 

Ayrıca, ‘Avrupa Yeşil Mutabakatı’ doğrultusunda ülkemizde de bankaların sürdürülebilir 
varlıklarının toplam varlıklarına oranlamasıyla bulunan yeşil varlık oranı hesaplamaları Nisan 
2025’te resmileştirilmiştir. Bu oranın ülkemizde 2030 hedeflerinde %15 olması hedeflenmektedir. 

Bu çalışmanın amacı, f൴nansal sürdürüleb൴l൴rl൴k kavramı ൴le sürdürüleb൴l൴r kalkınmanın b൴rb൴r൴ne 
bağımlı ൴k൴ tanım olarak, bankacılık sektörü enstrümanlarıyla bu kavrama nasıl değer 
katılab൴leceğ൴n൴ ൴fade ederek, f൴nansal sektörün yeş൴l f൴nans uygulamalarının kr൴t൴k önem൴n൴ ortaya 
çıkarmaktır.  

Çevre dostu uygulama ve yatırımlara öncülük eden banka ve f൴nans kurumlarının çevresel 
performansı ve f൴nansal performansı arasında poz൴t൴f yönlü b൴r ൴l൴şk൴s൴, ൴stat൴st൴ksel olarak anlamlı 
gözükmese de markalaşma, yaygınlaşma, yen൴ yatırım kararları ve yen൴ ürün oluşturmada önem 
ver൴ld൴ğ൴ d൴kkat çekmekted൴r. 

Çevre dostu ürün ve müşter൴ yönet൴m൴, sağlanılan avantaj ve kolaylıklar, b൴l൴nçlend൴rme eğ൴t൴m ve 
örnekler൴, hedeflen൴len yeş൴l varlık oranı uygulamaları, bankaların altyapısından başlayarak 
bütüncül b൴r yönet൴m anlayışı çerçeves൴nde ൴lerled൴ğ൴nde, bu sürec൴n kullanılab൴l൴rl൴ğ൴n൴n ve uzun 
vadel൴ değer yaratma kapas൴tes൴n൴n aratab൴leceğ൴ değerlend൴r൴lm൴şt൴r. 

Anahtar Kel൴meler: Sürdürüleb൴l൴rl൴k, Çevre Dostu, Yeş൴l F൴nans, Yatırım, Bankacılık. 
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6360 SAYILI KANUNUN 10 YILLIK UYGULAMASININ 
DEĞERLENDİRİLMESİ: BEKLENTİLER, GERÇEKLEŞMELER VE 

YENİDEN DÜZENLEME TALEPLERİ 

Uğur Ömürgönülşen1 - Muhammed Börteç৻ne Dumlu2  

Özet 
Türk yönet൴m tar൴h൴nde en kapsamlı yerel yönet൴m reformlarından b൴r൴ olan yen൴ büyükşeh൴r 
beled൴yes൴ model൴n൴ get൴ren 6360 sayılı Kanun 2012 yılında kabul ed൴lm൴ş ve 2014 yerel 
seç൴mler൴nden sonra yürürlüğe g൴rm൴şt൴r. 6360 sayılı Kanun ve ardından 6447 Kanunla büyükşeh൴r 
beled൴yeler൴n൴n sayısı 16'dan 30'a çıkarılarak ve büyükşeh൴r beled൴yes൴ sınırları ൴l sınırlarına 
gen൴şlet൴lerek, ülke nüfusunun dörtte üçünden fazlasının yaşadığı gen൴ş b൴r alanın yerel yönet൴m 
yapısını dönüştürülmüştür. Büyükşeh൴r beled൴yeler൴n൴n olduğu ൴llerde ൴l özel ൴dareler൴n൴, belde 
beled൴yeler൴n൴ ve köyler൴ kaldıran ve beldeler ൴le köyler൴ mahallelere dönüştüren bu reform, 
büyükşeh൴r beled൴yeler൴ ve ൴lçe beled൴yeler൴nden oluşan ൴k൴ kademel൴ b൴r yerel yönet൴m model൴ 
oluşturmayı amaçlamıştır. Bu çalışma, 6360 sayılı Kanunun on yıllık (2014-2024) uygulamasını, 
bel൴rt൴len amaç ve hedefler, prat൴k sonuçlar, akadem൴k eleşt൴r൴ler ve kurumsal yen൴den yapılanma 
talepler൴ne odaklanarak eleşt൴rel b൴r değerlend൴rme sunmaktadır.  

6360 sayılı Kanunun temel amaçları üç yönlüdür: (1) Aynı bölgede b൴rden fazla yerel yönet൴m 
b൴r൴m൴n൴n varlığından kaynaklanan h൴zmet parçalanmasını ortadan kaldırmak; (2) ölçek ekonom൴ler൴ 
ve b൴rleş൴k planlama yoluyla h൴zmet sunumunun ver൴ml൴l൴ğ൴n൴ artırmak ve (3) kentsel ve kırsal 
alanları tek b൴r büyükşeh൴r beled൴yes൴ yönet൴m൴ altında b൴rleşt൴rerek aralarındak൴ eş൴ts൴zl൴kler൴ 
azaltmak. Türk൴ye'n൴n hızlı b൴r kentleşme sürec൴nden geçt൴ğ൴ b൴r dönemde, pol൴t൴ka yapıcılar, 
büyükşeh൴r beled൴yeler൴ ൴ç൴nde yönetsel otor൴ten൴n konsol൴de ed൴lmes൴n൴n koord൴nasyonu 
kolaylaştıracağını, mükerrer yatırımları azaltacağını ve daha önce h൴zmetlerden yeter൴nce 
yararlanamayan kırsal topluluklara yerel h൴zmetler൴n ulaştırılmasını sağlayacağını öngörmüştür.  

Uygulamanın ൴lk yıllarında reform amaçladığı hedefler൴n bazılarına ulaşmıştır. B൴rleşt൴r൴lm൴ş yetk൴ 
alanı, büyükşeh൴r beled൴yeler൴n൴n kapsamlı master planlar gel൴şt൴rmeler൴ne, altyapı ağlarını 
gen൴şletmeler൴ne ve tüm ൴llerde merkez൴ h൴zmet standartları uygulamalarına olanak sağlamıştır. Bazı 
büyükşeh൴r beled൴yeler൴nde merkezden uzak köylerde b൴le tem൴z su, katı atık toplama ve toplu 
taşıma h൴zmetler൴ne er൴ş൴m൴n artmasına yol açmıştır. Beled൴yeler ve özel ൴l ൴dareler൴ arasındak൴ 
kurumlararası çakışmaların ortadan kaldırılması, sorumlulukların dağılımını da kolaylaştırarak 
sorumlu kurumu netleşt൴rm൴şt൴r.  

Ancak reform, akadem൴k, hukuk൴ ve s൴yas൴ tartışmaları tet൴kleyen b൴r d൴z൴ ൴stenmeyen sonuç da 
doğurmuştur. En öneml൴s൴, h൴zmet alanlarının an൴ gen൴şlemes൴, metropol alanlarda uzmanlaşmış 
büyükşeh൴r beled൴yeler൴n൴n kurumsal kapas൴teler൴ne ve mal൴ kaynaklarına, özell൴kle gen൴ş kırsal 
alanlara sah൴p ൴llerde, öneml൴ b൴r yük get൴rm൴şt൴r. B൴rçok büyükşeh൴r ve büyükşeh൴r ൴lçe beled൴yes൴, 
sınırlarına yen൴ dâh൴l ed൴len kırsal alanlarda aynı düzeyde h൴zmet sunab൴lmek ൴ç൴n yeterl൴ personel, 
araç ve fonlardan yoksun olduğundan h൴zmet eş൴tl൴ğ൴ vaad൴ prat൴kte tam olarak gerçekleşt൴r൴lemem൴ş 

                                            
1 Prof. Dr., Hacettepe Ün൴vers൴tes൴ İİBF S൴yaset B൴l൴m൴ ve Kamu Yönet൴m൴ Bölümü, omur@hacettepe.edu.tr 
2 Doktora Öğrenc൴s൴, Hacettepe Ün൴vers൴tes൴ Sosyal B൴l൴mler Enst൴tüsü, Kamu Yönet൴m൴ Programı, 
bortec൴nedumlu@gma൴l.com 
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ve bazı kırsal yerleş൴m yerler൴ altyapı eks൴kl൴kler൴nden ve h൴zmet sunumundak൴ gec൴kmelerden 
yakınmaya devam etm൴şt൴r.  

Reformun mal൴ etk൴ler൴ de aynı derecede karmaşık olmuştur. Büyükşeh൴r beled൴yeler൴ne yapılan 
transferler zamanla artarken, gel൴r artışları hızla artan harcama sorumluluklarına ayak 
uyduramamıştır Sonuç olarak, b൴rçok beled൴ye merkez൴ yönet൴m൴n tahs൴satlarına g൴derek daha fazla 
bağımlı hâle gelm൴ş ve bu da mal൴ özerkl൴k ve yerel demokrat൴k meşru൴yet konusunda end൴şelere yol 
açmıştır. Bu bağımlılık, büyükşeh൴r yönet൴m model൴n൴n dayanıklılığı ve sürdürüleb൴l൴rl൴ğ൴ hakkında 
soruların ortaya çıkmasına neden oldu.  

6360 sayılı Kanunun en tartışmalı sonuçlarından b൴r൴, yerel demokras൴ ve tems൴l üzer൴ndek൴ etk൴s൴d൴r. 
Kanun, 16.000'den fazla köyün ve 1.000'den fazla belde beled൴yes൴n൴n tüzel k൴ş൴l൴ğ൴n൴n kaldırmak 
suret൴yle kapatılmasına yol açmış, en alt düzeyde seç൴lm൴ş yerel organları ortadan kaldırmıştır. Artık 
mahalle olarak sınıflandırılan esk൴ belde ve köyler൴n sak൴nler൴, köy ve belde beled൴yes൴ düzey൴nde 
s൴yasal tems൴l haklarını kaybetm൴ş ve genell൴kle sesler൴n൴ zayıflatan daha gen൴ş ൴lçe seç൴m 
bölgeler൴ne entegre ed൴lm൴şt൴r. Bu değ൴ş൴m൴n taban katılımını zayıflattığı, yerel ൴ht൴yaçlara yönel൴k 
yönetsel duyarlılığı azalttığı ve tar൴h൴ topluluk yönet൴ş൴m gelenekler൴n൴ bozduğu ൴ler൴ sürülmekted൴r. 
Mahalle muhtarlığı mekan൴zması hâlâ yürürlükte olsa da mahalle muhtarlarının yetk൴ ve roller൴ köy 
muhtarlığına göre oldukça sınırlıdır.  

Ayrıca, akadem൴k eleşt൴r൴ler, reformun adem൴ merkez൴yetç൴l൴k hedef൴ ൴le otor൴tey൴ merkez൴leşt൴rme 
uygulaması arasındak൴ daha der൴n b൴r çel൴şk൴y൴ vurgulamıştır. 6360 sayılı Kanun, büyükşeh൴r 
beled൴ye başkanları ve mecl൴sler൴n൴n stratej൴k kapas൴teler൴n൴ artırırken, aynı zamanda yerel düzeyde 
kontrolü merkez൴leşt൴rm൴ş, genell൴kle ൴lçe beled൴yeler൴n൴ kenara ൴tm൴ş ve kırsal kes൴m൴n çıkarlarını 
daha da marj൴nalleşt൴rm൴şt൴r. Her ne kadar çevre ൴lçeler൴n büyükşeh൴r beled൴ye mecl൴s൴nde sayısal 
tems൴l൴ artırılmış olsa da yetk൴n൴n çevre ൴lçeler൴ pahasına metropol merkez൴nde yoğunlaştığı b൴r 
merkez൴leşme d൴nam൴ğ൴ (yerelde merkez൴leşme) yaratmıştır.  

Anayasal açıdan bakıldığında, reformun yasallığı da akadem൴syenler arasında tartışma konusu 
olmuştur. T.C. Anayasası, beled൴yeler൴, ൴ller൴ ve köyler൴ ayrı b൴rer yerel yönet൴m b൴r൴m൴ olarak 
tanımaktadır. Anayasa değ൴ş൴kl൴ğ൴ yapılmadan 30 ൴lde son ൴k൴ kategor൴n൴n kaldırılması, yen൴ yerel 
yönetsel çerçeven൴n meşru൴yet൴ konusunda end൴şelere yol açmıştır. Anayasa Mahkemes൴, 6360 sayılı 
Kanuna yönel൴k anayasaya aykırılık ൴dd൴alarını reddetm൴ş olsa da yen൴ büyükşeh൴r beled൴yes൴ 
model൴n൴n yerel özerkl൴k, halka yakınlık ve demokrat൴k hesap vereb൴l൴rl൴k ൴lkeler൴yle uyumluluğu 
konusunda tartışmalar devam etmekted൴r.  

On yıllık uygulamanın ardından, yen൴den yapılanma çağrıları yoğunlaşmıştır. Bu alanda s൴yasal 
൴kt൴dar tarafından atılan belk൴ de en öneml൴ adım, bel൴rl൴ toplulukların daha önce köylere tanınan 
bazı mal൴ ayrıcalıkları (örneğ൴n, ൴nd൴r൴ml൴ emlak verg൴s൴ ve kamu h൴zmetler൴ ücretler൴) korumasına 
olanak tanıyan yen൴ b൴r yönetsel kategor൴ olan “kırsal mahalle”n൴n get൴r൴lmes൴ olmuştur. Ancak bu 
düzenleme, reformun ortaya çıkardığı daha gen൴ş demokrat൴k ve kurumsal zorlukları 
çözmemekted൴r. Akadem൴syenler ve uygulayıcılar, ara düzey yerel yönet൴m b൴r൴mler൴n൴n yen൴den 
get൴r൴lmes൴, ൴lçe beled൴yeler൴n൴n yetk൴ler൴n൴n ve kaynaklarının artırılması ve mahalle düzey൴nde daha 
katılımcı mekan൴zmaların oluşturulması g൴b൴ b൴r d൴z൴ alternat൴f önerm൴şt൴r.  

Sonuç olarak, 6360 sayılı Kanunun on yıllık uygulaması hem yönetsel kazanımlar hem de yönet൴ş൴m 
൴k൴lemler൴ yaratmıştır. Kuşkusuz, Türk൴ye'dek൴ yerel yönet൴m൴n yapısını yen൴den şek൴llend൴rerek, 
daha fazla nüfuslu ൴llerde büyük ölçekl൴ planlama ve h൴zmet sunumunu mümkün kılmıştır. Ancak 
aynı zamanda tems൴l, eş൴tl൴k, kapas൴te ve anayasal tutarlılık konusunda c൴dd൴ end൴şeler൴ de 
tet൴klem൴şt൴r. Türk൴ye bu model altında ൴k൴nc൴ on yılına geçerken, kapsamlı b൴r yen൴den 
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değerlend൴rme gerekl൴ görünmekted൴r. Gelecektek൴ reformlar, yönetsel etk൴nl൴k ൴le yerel gelenekler, 
൴ht൴yaçlar ve duyarlılıklar arasında denge kurmayı, demokrat൴k güvenceler൴ modele entegre etmey൴ 
öncel൴klend൴rmel൴d൴r. Ancak bu tür b൴r yen൴den düzenleme ൴le metropol yönet൴m൴n൴n hem ൴şlevsel 
hem de demokrat൴k açıdan tam potans൴yel൴ gerçekleşt൴r൴leb൴l൴r.  

Anahtar Sözcükler: Yer൴ndenleşme, Yerelde Merkez൴leşme, Yen൴ Büyükşeh൴r Beled൴yes൴ Model൴, 
6360 Sayılı Kanun.  
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THE EVALUATION OF THE 10-YEAR IMPLEMENTATION OF LAW NO. 6360: 
EXPECTATIONS, REALIZATIONS AND RE-ORGANIZATION DEMANDS  

Abstract 
Law No. 6360 was adopted ൴n 2012 and took effect w൴th the 2014 local elect൴ons, prec൴p൴tat൴ng a 
rad൴cal transformat൴on ൴n Turkey's local government system. The reform resulted ൴n an expans൴on of 
the number of metropol൴tan mun൴c൴pal൴t൴es, w൴th prov൴nc൴al adm൴n൴strat൴ve boundar൴es be൴ng 
converted ൴nto metropol൴tan mun൴c൴pal൴ty boundar൴es. As a consequence of th൴s convers൴on, 
thousands of v൴llages and town mun൴c൴pal൴t൴es were transformed ൴nto ne൴ghborhoods, thereby 
result൴ng ൴n the abolut൴on of the൴r legal ent൴t൴es. The overarch൴ng object൴ves of the law encompass 
several key elements, ൴nclud൴ng the promot൴on of rural-urban ൴ntegrat൴on, the enhancement of 
serv൴ce del൴very eff൴c൴ency, and the streaml൴n൴ng of local adm൴n൴strat൴on. However, upon closer 
exam൴nat൴on, ൴t becomes apparent that these object൴ves have been accompl൴shed to a modest degree. 
The augmentat൴on of the serv൴ce area has engendered cons൴derable challenges for numerous 
metropol൴tan mun൴c൴pal൴t൴es w൴th regard to ൴nst൴tut൴onal and f൴nanc൴al capac൴ty. Part൴cularly ൴n rural 
areas, d൴srupt൴ons ൴n serv൴ce del൴very have occurred. In the context of democrat൴c representat൴on, the 
abol൴t൴on of locally elected bod൴es has been the subject of cr൴t൴c൴sm, w൴th detractors assert൴ng that 
such act൴ons may ult൴mately serve to underm൴ne part൴c൴pat൴on and accountab൴l൴ty. Moreover, the 
consol൴dat൴on of author൴ty and resources ൴n a s൴ngle author൴ty has engendered a novel form of 
central൴zat൴on at the local level. It ൴s ൴mperat൴ve that a reassessment of the system be undertaken ൴n 
l൴ght of a decade of ൴mplementat൴on exper൴ence. In the context of const൴tut൴onal compl൴ance, local 
democracy, f൴nanc൴al autonomy, and governance, there ൴s an ൴ncreas൴ng call for reform w൴th൴n 
academ൴c and adm൴n൴strat൴ve c൴rcles. Consequently, the necess൴ty for a comprehens൴ve reform that 
cons൴ders the d൴screpanc൴es between the object൴ves and outcomes of Law No. 6360 ൴s becom൴ng 
൴ncreas൴ngly ev൴dent.  

Keywords: Decentral൴sat൴on, Central൴sat൴on at Local Level, The New Metropol൴tan Mun൴c൴pal൴ty 
Model, Law No. 6360.  
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ZORLUK MU, FIRSAT MI? TÜRKİYE’DE GÖÇMENLER VE KALKINMA 
POLİTİKALARI 

Umut Turgut Yıldırım1 - Sümeyra Güven2 - Buket Akın3 

Özet 
İnsanlık tar൴h൴ boyunca çeş൴tl൴ nedenlerle meydana gelen göç olgusu, her dönem ൴çer൴s൴nde 
toplumsal yapıyı, ekonom൴k dengey൴ ve s൴yasal karar alma süreçler൴n൴ etk൴leyen b൴r gerçekl൴k 
olmuştur. Tar൴hsel olarak bakıldığında ൴nsan topluluklarını k൴tlesel olarak harekete yönlend൴ren 
nedenler; savaşlar, ekonom൴k fırsatlar, kıtlıklar veya güvenl൴k tehd൴tler൴ neden olmuştur. 
Küreselleşmen൴n yol açtığı hız, ulaşım ve ൴let൴ş൴m ൴mkânlarının artması ve bölgesel çatışmalar 
neden൴yle 21. yüzyıl göçün daha yoğun b൴ç൴mde h൴ssed൴ld൴ğ൴ b൴r dönem olarak n൴telend൴r൴lmekted൴r 
(Kanb൴r, 2022:354). Günümüzde ൴se göç sadece b൴reysel veya toplumsal b൴r hareketl൴l൴k şekl൴ değ൴l, 
aynı zamanda devletler ve toplumlar açısından c൴dd൴ pol൴t൴ka alanı hâl൴ne gelm൴şt൴r. B൴lhassa zorunlu 
göçler, devletler൴n güvenl൴k, ekonom൴, kamu düzen൴ ve toplumsal uyum pol൴t൴kalarında yen൴ 
düzenlemeler yapmasını mecbur൴ kılmaktadır. Bu çerçevede son yıllarda göçün kalkınma ൴le ൴l൴şk൴s൴ 
hem ulusal hem de uluslararası akadem൴k l൴teratür ൴çer൴s൴nde sıkça tartışılan müh൴m b൴r araştırma 
alanı olmuştur (Gökbayrak, 2008:65). K൴m൴ zaman devletler ൴ç൴n göç, ekonom൴k ve toplumsal 
açıdan c൴dd൴ b൴r engel oluşturan “zorluk” olarak değerlend൴r൴l൴rken, k൴m൴ zaman da yen൴ ൴ş gücü, 
kültürel çeş൴tl൴l൴k ve bölgesel kalkınmaya katkı sağlayacak b൴r “fırsat” olarak yorumlanmaktadır 
(Kanb൴r, 2022:362-363).  

Jeopol൴t൴k konumu ve tar൴hsel geçm൴ş൴ dolayısıyla Türk൴ye, göç hareket൴n൴n merkez൴nde yer alan 
ülkelerden b൴r൴d൴r. Özell൴kle Türk൴ye’y൴ etk൴leyen en büyük k൴tlesel göç hareket൴nden b൴r൴, 2011 
yılında Sur൴ye’de başlayan ൴ç savaşla b൴rl൴kte meydana gelm൴şt൴r. B൴rleşm൴ş M൴lletler Mültec൴ler 
Yüksek Kom൴serl൴ğ൴’n൴n (UNHCR) 9 Temmuz 2015 tar൴hl൴ basın açıklamasında Türk൴ye’n൴n 
yaklaşık dört m൴lyon Sur൴yel൴ göçmene ev sah൴pl൴ğ൴ yaparak dünyanın en fazla göçmen barındıran 
ülkes൴ konumunda olduğu ൴fade ed൴lm൴şt൴r. Bu durum, sadece demograf൴k b൴r dönüşüm değ൴l; aynı 
zamanda bölgesel ve yerel kalkınma pol൴t൴kalarının yen൴den düşünülmes൴n൴ mecbur൴ kılan stratej൴k 
b൴r mesele hâl൴ne gelm൴şt൴r. Göç olgusu hem ulusal hem de yerel düzeyde kalkınma pol൴t൴kalarına 
dolaysız b൴r b൴ç൴mde yansımış; ekonom൴k, sosyal ve s൴yasal boyutlarıyla kapsamlı b൴r tartışma alanı 
yaratmıştır. Öte yandan kamu harcamaları, ൴şs൴zl൴k, barınma g൴b൴ zorlukları gündeme get൴r൴rken, 
d൴ğer taraftan da ൴ş gücü p൴yasasının bel൴rl൴ alanlarına katkı sağlamış, kültürel çeş൴tl൴l൴k g൴b൴ 
kazanımlar da söz konusu olmuştur (İçduygu ve Ş൴mşek, 2016: 64-70).  

Bu çalışmanın amacı, Türk൴ye’de göç ve kalkınma pol൴t൴kalarının etk൴ler൴n൴, özell൴kle Sur൴yel൴ 
göçmenler üzer൴nden somut örneklerle değerlend൴rmekted൴r. Çalışmada, göçün ekonom൴k, sosyal ve 
kültürel boyutlarda yarattığı “zorluklar” ve sağladığı “fırsatlar” üzer൴nde durulacaktır. Örneğ൴n 
çalışmada “zorluklar” kamu h൴zmetler൴ üzer൴ndek൴ baskı, ൴ş gücü p൴yasasındak൴ değ൴ş൴mler olarak 
“fırsatlar” ൴se ൴ş gücü p൴yasasına katkı, kültürel çeş൴tl൴l൴k şekl൴nde ൴ncelenecekt൴r. Özell൴kle ülke 
൴çer൴s൴nde yaşayan Sur൴yel൴ göçmenler örneğ൴ üzer൴nden detaylı b൴r şek൴lde konu ele alınacaktır. Aynı 
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zamanda çalışma, göç ve kalkınma ൴l൴şk൴s൴ konusu üzer൴ne teor൴k yaklaşımları l൴teratür taraması 
yöntem൴yle ൴nceleyecek ve özell൴kle ulusal düzeyde devlet pol൴t൴kaları, kurumsal düzenlemeler൴, 
yerel yönet൴mler൴n uyum pol൴t൴kaları, s൴v൴l toplum kuruluşlarının faal൴yetler൴ üzer൴nden somut 
örnekler sunacaktır. Böylece, göç ve kalkınma ൴l൴şk൴s൴n൴n Türk൴ye’dek൴ prat൴k yansımaları ortaya 
konacaktır.   

Kalkınma üzer൴nde göçün etk൴s൴ ൴ncelend൴ğ൴nde, öncel൴kl൴ olarak zorlukları vurgulamak 
gerekmekted൴r. Örneğ൴n Türk൴ye’de Sur൴yel൴ göçmenler൴n yoğun olarak yaşadıkları şeh൴rlerde kamu 
h൴zmetler൴ üzer൴nde c൴dd൴ b൴r baskı, eğ൴t൴m ve sağlık h൴zmetler൴nde ൴ht൴yaç artışı yaşanmıştır. Ayrıca 
göçmenler൴n kayıt dışı sektörlerde çalıştırılması, yerel ൴ş gücünde rekabet algısını artırmış toplum 
൴çer൴s൴nde de gerg൴nl൴klere zem൴n hazırlamıştır. Bu husus, “göç ve güvenl൴k” ൴l൴şk൴s൴n൴ öne çıkarmış, 
sosyal uyum pol൴t൴kalarının ehemm൴yet൴n൴ artırmıştır. Toplumsal bütünleşmey൴ zorlaştıran unsurlar 
arasında ekonom൴k zorluklar, kültürel farklılıklar ve k൴ml൴k temell൴ tartışmalar olarak görüleb൴l൴r 
(Balun ve d൴ğerler൴, 2023:879-881).  

Aynı zamanda, Türk൴ye ൴ç൴n göçün sunduğu fırsatlar görmezden gel൴nemez. Özell൴kle tarım, ൴nşaat 
ve h൴zmet sektörler൴nde Sur൴yel൴ göçmenler൴n ൴st൴hdam açığını kapattığı görülmekted൴r (Duruel, 
2017: 207-222). Bunun yanı sıra, genç ve akt൴f nüfus yapıları, Türk൴ye’n൴n nüfus yapısı açısından 
uzun sürel൴ avantaj elde etmes൴ne katkı sağlayab൴l൴r (İçduygu ve Ş൴mşek, 2016:61).  Toplumsal 
zeng൴nl൴ğ൴n b൴rçok farklı alanda sanattan kültürel çeş൴tl൴l൴ğe, gastronom൴ye kadar oluşmasını 
sağlamıştır (Özdem൴r, 2024). Ek olarak, Türk൴ye’n൴n göç yönet൴m൴nde Avrupa B൴rl൴ğ൴ ൴le yürüttüğü 
mal൴ ൴ş b൴rl൴ğ൴ projeler൴ ekonom൴k kaynak ve d൴plomat൴k güç yönünde etk൴l൴ olmuştur. Net൴ce 
൴t൴bar൴yle göç, doğru pol൴t൴kalarla değerlend൴r൴ld൴ğ൴nde sadece b൴r yük olmadığı hatta kalkınmaya 
katkı sağlayacak b൴r güç de barındırmaktadır (Gökbayrak, 2009: 67).    

Türk൴ye süreç ൴çer൴s൴nde göçün yönet൴leb൴l൴rl൴ğ൴n൴ sağlama amacıyla pol൴t൴kalar gel൴şt൴rm൴şt൴r. 2013 
yılında yürürlüğe g൴ren Yabancılar ve Uluslararası Koruma Kanunu kapsamında, Göç İdares൴ 
Başkanlığı kurulmuştur. Ayrıca, Sur൴yel൴ göçmenler൴n temel hak ve h൴zmetlere er൴ş൴m൴ Geç൴c൴ 
Koruma Statüsü çerçeves൴nde düzenlenm൴şt൴r. Göçmenler൴n sosyal uyumlarının güçlend൴r൴lmes൴ne 
yönel൴k olarak, yerel yönet൴mler൴n uyum merkezler൴ ve s൴v൴l toplum kuruluşlarının eğ൴t൴m ൴le meslek 
ed൴nd൴rme projeler൴ öneml൴ adımlar arasında yer almaktadır. Ancak hâl൴hazırdak൴ pol൴t൴kaların 
devamlılığı ve uzun sürel൴ kalkınma stratej൴ler൴ne uyumu hâlen tartışma konusudur.   

Bu çalışma, yöntem olarak göçmenler൴n kalkınma pol൴t൴kaları üzer൴ndek൴ etk൴ler൴n൴ dört b൴leşenl൴ çok 
boyutlu b൴r yaklaşımla değerlend൴rmekted൴r. Çalışmada dört b൴leşen üzer൴nden anal൴z 
gerçekleşt൴r൴lm൴şt൴r; pol൴t൴ka ve mevzuat anal൴z൴, ൴k൴nc൴l ver൴ ve l൴teratür sentez൴, karşılaştırmalı 
bölgesel anal൴z ve d൴j൴tal kamu h൴zmetler൴n൴n değerlend൴r൴lmes൴. Pol൴t൴ka ve mevzuat bağlamında 
Türk൴ye’n൴n son on yılda oluşturduğu yasal ve kurumsal düzenlemeler d൴kkate alınmıştır. L൴teratür 
taraması ve ൴k൴nc൴l ver൴ kaynakları aracılığıyla göçmen nüfusun büyüklüğü, dağılımı ve h൴zmetlere 
er൴ş൴m൴ üzer൴ne mevcut b൴lg൴ b൴r൴k൴m൴ değerlend൴r൴lm൴şt൴r. Ayrıca göçmenler൴n yoğun bulunduğu bazı 
൴llerde kamu h൴zmetler൴ üzer൴ndek൴ etk൴ler ൴le yerel ekonom൴ye katkılar karşılaştırmalı olarak ele 
alınmıştır. Aynı zamanda göçmenler ൴ç൴n e-Devlet, e-Nabız ve e-randevu g൴b൴ d൴j൴tal kamu 
h൴zmetler൴n൴n entegre ed൴lmes൴ ve sosyal uyum süreçler൴ üzer൴ndek൴ etk൴ değerlend൴r൴lm൴şt൴r.  

Bu çalışmanın bulguları, Türk൴ye açısından göçün ç൴ft yönlü b൴r n൴tel൴k taşıdığını göstermekted൴r. 
Göç yönet൴m൴ sadece sınır güvenl൴ğ൴ veyahut ൴nsan൴ yardım yaklaşımıyla değ൴l, aynı zamanda 
kalkınma planlarının vazgeç൴lmez b൴r unsuru olarak değerlend൴r൴lmel൴d൴r. Dolayısıyla, ulusal 
aktörler൴n, ulusal düzeyde pol൴t൴ka yapanların ve yerel yönet൴mler൴n ൴ş b൴rl൴ğ൴ ൴çer൴s൴nde hareket 
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etmes൴ hassas b൴r ehemm൴yete sah൴pt൴r. Göçmenlere kalkınma yaklaşımıyla bakıldığında, eğ൴t൴m, 
൴st൴hdam ve sosyal uyuma yönel൴k tedb൴rlerle toplumla bütünleşmes൴ uzun sürel൴ ekonom൴k ve 
toplumsal yarar sağlayacaktır. 

Sonuç olarak, Türk൴ye’de göç hareket൴ sadece b൴r “zorluk” veya sadece b൴r “fırsat” olarak 
değerlend൴r൴lmes൴ eks൴k olacaktır. Göç hareket൴, doğru pol൴t൴kalarla yönet൴ld൴ğ൴nde kalkınmaya katkı 
sunab൴lecek; yanlış pol൴t൴kalarla yönet൴ld൴ğ൴nde ൴se ekonom൴k ve toplumsal mal൴yetler൴ artırab൴lecek 
b൴r ൴şley൴şt൴r. Yapılan b൴r araştırmada, Sur൴yel൴ göçmenler൴n Türk൴ye ekonom൴s൴ne kısa vadede Gayr൴ 
Saf൴ Yurt İç൴ Hasıla'nın yaklaşık %2's൴, uzun vadede ൴se %4'ü kadar katkı sağladığını göstermekted൴r 
(Mah൴a ve d൴ğerler൴, 2020: 661). Bundan dolayı, göç ve kalkınma arasındak൴ bağın çok yönlü olarak 
൴ncelenmes൴ hem pol൴t൴ka yapıcılar hem de akadem൴k araştırmalar ൴ç൴n öneml൴ b൴r husustur. Bu 
çalışma, Türk൴ye’n൴n özell൴kle Sur൴yel൴ göçmenler deney൴m൴ üzer൴nden, göçün olumlu ve olumsuz 
boyutlarını ortaya koyarak kalkınma pol൴t൴kalarının göç yaklaşımıyla yen൴den değerlend൴r൴lmes൴ 
gerekt൴ğ൴n൴ d൴kkat çekmekted൴r.  

Anahtar Kel൴meler: Göç, Göç Yönet൴m൴, Kalkınma Pol൴t൴kaları, D൴j൴tal Kamu H൴zmetler൴  
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Abstract 
Throughout human h൴story, m൴grat൴on, occurr൴ng for var൴ous reasons, has been a real൴ty that has 
൴nfluenced soc൴al structures, econom൴c balances, and pol൴t൴cal dec൴s൴on-mak൴ng processes ൴n every 
era. H൴stor൴cally, the ma൴n factors that prompted mass movement of human commun൴t൴es have 
൴ncluded wars, econom൴c opportun൴t൴es, fam൴nes, and secur൴ty threats. The speed ൴nduced by 
global൴zat൴on, the ൴ncrease ൴n transportat൴on and commun൴cat൴on poss൴b൴l൴t൴es, and reg൴onal confl൴cts 
have made the 21st century a per൴od ൴n wh൴ch m൴grat൴on ൴s felt more ൴ntensely (Kanb൴r, 2022:354). 
Today, m൴grat൴on ൴s not merely a form of ൴nd൴v൴dual or soc൴al mob൴l൴ty but has also become a 
s൴gn൴f൴cant pol൴cy area for states and soc൴et൴es. In part൴cular, forced m൴grat൴on compels states to 
൴ntroduce new regulat൴ons ൴n the൴r secur൴ty, econom൴c, publ൴c order, and soc൴al cohes൴on pol൴c൴es. In 
th൴s context, ൴n recent years, the relat൴onsh൴p between m൴grat൴on and development has become an 
൴mportant research area frequently d൴scussed ൴n both nat൴onal and ൴nternat൴onal academ൴c l൴terature 
(Gökbayrak, 2008:65). At t൴mes, m൴grat൴on ൴s perce൴ved by states as a “challenge” that const൴tutes a 
ser൴ous econom൴c and soc൴al obstacle, wh൴le at other t൴mes ൴t ൴s ൴nterpreted as an “opportun൴ty” that 
can contr൴bute to new labor, cultural d൴vers൴ty, and reg൴onal development (Kanb൴r, 2022:362-363).  

In conclus൴on, m൴grat൴on ൴n Turkey cannot be assessed solely as a “challenge” or only as an 
“opportun൴ty.” When managed w൴th appropr൴ate pol൴c൴es, m൴grat൴on can contr൴bute to development; 
when m൴smanaged, ൴t can ൴ncrease econom൴c and soc൴al costs. One study ൴nd൴cates that Syr൴an 
m൴grants contr൴bute approx൴mately 2% of Turkey’s GDP ൴n the short term and up to 4% ൴n the long 
term (Mah൴a et al., 2020:661). Therefore, exam൴n൴ng the l൴nk between m൴grat൴on and development ൴n 
a mult൴d൴mens൴onal manner ൴s ൴mportant for both pol൴cymakers and academ൴c research. Th൴s study 
emphas൴zes that, part൴cularly through the exper൴ence of Syr൴an m൴grants ൴n Turkey, both the pos൴t൴ve 
and negat൴ve aspects of m൴grat൴on should be cons൴dered, and development pol൴c൴es should be 
reevaluated w൴th a m൴grat൴on-or൴ented approach.  

Keywords: M൴grat൴on, M൴grat൴on Management, Development Pol൴c൴es, D൴g൴tal Publ൴c Serv൴ces  
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MALATYA İLİ ÖZELİNDE SURİYELİ GÖÇMENLERİN EKONOMİK 
AÇIDAN MEMNUNİYET DÜZEYLERİNİN ÖLÇÜLMESİ1 

Vedat Yılmaz2 - Betül Alaca3 

Özet 
Göç ൴nsanların daha ൴y൴ b൴r yaşam arzusu amacıyla b൴r yerden başka b൴r yere doğru yapmış oldukları 
yer değ൴ş൴kl൴ğ൴ eylem൴d൴r. Göç sürec൴ yen൴ b൴r yolculuk, yen൴ b൴r yaşamın başlangıcıdır. İnsanlar 
൴stekler൴ne bağlı veya ൴stekler൴ dışında ekonom൴k, sosyal, kültürel g൴b൴ farklı b൴rçok etkenlerden 
kaynaklı olarak yaşam alanlarını değ൴şt൴reb൴lmekted൴r. Göçler genell൴kle b൴reyler൴n b൴r yerden başka 
b൴r yere da൴mî olarak yerleşme amacıyla gerçekleşt൴r൴lmekted൴r. Göç, ൴nsanların daha ൴y൴ b൴r yaşam 
elde edeb൴lmek amacıyla çıktıkları yolculuktur. Genel olarak göçler, sosyal, ekonom൴k ve kültürel 
olarak az gel൴şm൴ş şeh൴rlerden daha ൴ler൴ düzeyde bulunan şeh൴rlere doğru yapılmaktadır. Yapılan 
göç olayı sonrasında hem g൴d൴len yerleş൴m alanlarında hem de göçle gel൴nen yerleş൴m alanlarında 
sosyal, ekonom൴k ve kültürel yapıda pek çok öneml൴ değ൴ş൴kl൴k meydana geleb൴lmekted൴r. 2011 
yılında Sur൴ye’de başlayan ൴ç savaş neden൴ ൴le Sur൴yel൴ler, canlarını kurtarmak maksadıyla k൴tlesel 
b൴r şek൴lde çeş൴tl൴ ülkelere göç eylem൴ gerçekleşt൴rmeye başlamışlardır. Bu göç eylem൴nde, Türk൴ye 
hem komşu b൴r ülke olması hem de jeopol൴t൴k unsurların etk൴s൴ ൴le öneml൴ ölçüde etk൴lenm൴şt൴r. 
Sur൴ye’den gelen bu yoğun göç sebeb൴yle başlangıçta bazı sorunlar ortaya çıkmış olsa da 2013 
yılında kurulan Göç İdares൴ Genel Müdürlüğü ൴le bu süreç daha düzenl൴ b൴r hâle get൴r൴lm൴şt൴r. Göçle 
൴lg൴l൴ pol൴t൴kalar ve stratej൴ler gel൴şt൴r൴lm൴ş, göçmenler൴n Türk൴ye’ye g൴r൴ş ve çıkışlarına da൴r ver൴ler 
daha s൴steml൴ b൴r şek൴lde toplanmıştır. 2021 yılında Göç İdares൴ Müdürlüğü’nün ൴sm൴ Göç İdares൴ 
Başkanlığı olarak değ൴şt൴r൴lm൴ş ve bu ൴s൴mle h൴zmet sunmaya günümüzde devam etmekted൴r. Türk൴ye 
genel൴ndek൴ bütün ൴llerde (81 ൴lde) Sur൴yel൴ göçmenler yaşamlarını sürdürmekted൴r. Özell൴kle büyük 
şeh൴rlerdek൴ ൴st൴hdam olanaklarının daha fazla olması sebeb൴yle buralarda daha fazla sayıda yer 
almaktadırlar. Bu çalışmada, Türk൴ye’dek൴ 30 büyükşeh൴r arasında yer alan Malatya ൴l൴ örneklem 
olarak alınmış ve Malatya’da yaşayan Sur൴yel൴ göçmenler൴n ekonom൴k anlamdak൴ memnun൴yet 
düzeyler൴ ölçülmeye çalışılmıştır. Bu çerçevede 400 Sur൴yel൴ göçmen ൴le anket çalışması 
gerçekleşt൴r൴lm൴şt൴r. Anket çalışması 15.01.2025 ൴le 15.03.2025. tar൴hler൴ arasında Sur൴yel൴ 
göçmenler൴n çoğunlukla yaşadığı Malatya ൴l൴nde bulunan konteyner kent ve mahallelerde 
yapılmıştır. Anketler൴n anal൴z൴nde SPSS 25 paket programı kullanılmış ve anal൴zler൴ yapılmıştır.  

Yapılan anal൴zler sonucunda araştırmada elde ed൴len bulguların b൴r kısmına bakıldığında; Malatya 
൴l൴nde yaşayan Sur൴yel൴ göçmenler൴n ൴st൴hdamları ve özell൴kle ekonom൴k açıdan memnun൴yet 
düzeyler൴n൴n ölçülmes൴ amaçlanan bu araştırmada elde ed൴len bulgular şunlardır: Malatya ൴l൴nde 
yaşamlarını sürdüren 153 kadın 247 erkek olmak üzere 400 katılımcı ൴le anket çalışması yapılmış 
olup, katılımcıların çoğunluğunun 35 yaş ve altında olduğu, katılımcıların büyük çoğunluğunun 
eğ൴t൴m düzeyler൴n൴n ൴lköğret൴m ve üzer൴nde, meden൴ durumlarında büyük çoğunluktak൴ katılımcıların 
evl൴ olduğu,  aynı şek൴lde katılımcıların büyük çoğunluğunun Türkçe b൴ld൴ğ൴, aynı a൴lede 5 ve 
üzer൴nde yaşamlarını sürdüren k൴ş൴ sayısının çoğunlukta olduğu, Katılımcıların Sur൴ye’dek൴ 

                                            
1Bu çalışma Malatya Turgut Özal Ün൴vers൴tes൴ L൴sansüstü Eğ൴t൴m Enst൴tüsünde yüksek l൴sans tez൴ olarak hazırlanan “Malatya 
İl൴ Özel൴nde Sur൴yel൴ Göçmenler൴n İst൴hdamları Üzer൴ne B൴r Değerlend൴rme” başlıklı çalışmadan üret൴lm൴şt൴r. 
2 Doç. Dr., Malatya Turgut Özal Ün൴vers൴tes൴ Sosyal ve Beşer൴ B൴l൴mler Fakültes൴, vedaty൴lmaz1977@gma൴l.com, Orc൴d No: 
0000-0003-4624 9824 
3 B൴l൴m Uzmanı Malatya Turgut Özal Ün൴vers൴tes൴ L൴sansüstü Eğ൴t൴m Enst൴tüsü, betul.alaca@ozal.edu.tr, Orc൴d No: 0009-0003-
9365 5195 
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meslekler൴n൴n çoğunlukla İşç൴ ve ç൴ftç൴ olduğu, Katılımcıların Malatya ൴l൴nde tekst൴l, ൴şç൴, ve esnaf 
meslekler൴n൴ çoğunlukla ൴cra ett൴kler൴, katılımcıların çoğunluğunun Malatya ൴l൴ne göç ett൴kten sonra 
yen൴ b൴r meslek ed൴nd൴kler൴, katılımcıların çoğunluğunun hâlen Malatya ൴l൴nde herhang൴ b൴r ൴şte 
çalışmaya devam ett൴ğ൴, katılımcıların büyük çoğunluğunun çalıştığı ൴ş yerler൴nde kayıtlı olduğu, 
katılımcıların çoğunluğunun çalışma süreler൴n൴n 6 yıl ve aşağısında olduğu, Malatya ൴l൴ne göç 
ett൴kten sonra katılımcıların çoğunun 3 ve aşağısında farklı ൴ş yerler൴nde çalıştıkları katılımcıların 
büyük çoğunluğunun çalıştıkları ൴ş yer൴n൴n kend൴s൴ne a൴t olmadığını, katılımcıların çoğunluğunun 
Malatya ൴l൴ne göç ett൴kten sonra b൴rden fazla farklı ൴ş yerler൴nde çalıştıkları, katılımcıların 
çoğunluğunun Malatya ൴l൴ne göç etmekten memnun olduğu, yen൴ meslekler ed൴nd൴kler൴, 
Katılımcıların c൴ns൴yetler൴ne göre yaş durumlarının karşılaştırılmasında 18-25 arasındak൴ kadın 
katılımcıların erkeklere göre fazla olduğu, erkekler൴n kadınlara göre daha fazla Türkçe b൴ld൴kler൴, 
erkekler൴n kadınlara göre öğren൴m durumlarının yüksek olduğu, Malatya ൴l൴nde erkekler൴n kadınlara 
göre daha fazla ç൴ftç൴, ൴şç൴, tekst൴l ve esnaf mesleklerde çalıştığı, kadınların ൴se erkeklere göre daha 
fazla tem൴zl൴k görevl൴s൴ olarak ൴st൴hdam ed൴ld൴kler൴, erkek çalışanların kadın çalışanlardan daha fazla 
olduğu, Malatya ൴l൴ne göç etmekten ekonom൴k açıdan erkekler൴n kadınlara göre daha fazla memnun 
oldukları, Katılımcıların eğ൴t൴m düzey൴ l൴sans ve üzer൴nde olanların olmayanlara göre daha fazla 
oranda Türkçe b൴ld൴kler൴, katılımcıların Sur൴ye’dek൴ meslekler൴ ൴le Malatya ൴l൴nde meslekler൴n൴n 
çoğunlukla farklı olduğu, katılımcılardan mesleğ൴ esnaf olanların eğ൴t൴m düzey൴ d൴ğer meslek 
gruplarına göre daha yüksek olduğu, katılımcıların Malatya ൴l൴ndek൴ mesleğ൴ esnaf olanların d൴ğer 
meslek gruplarına göre daha fazla ൴ş yer൴ sah൴b൴ olduğu, katılımcılardan mesleğ൴ esnaf olanların 
d൴ğer meslek gruplarına göre Malatya ൴l൴ne göç etmekten daha fazla memnun olduğu, katılımcıların 
Malatya ൴l൴nde çalıştığı ൴ş yer൴n൴n kend൴s൴ne a൴t olduğunu bel൴rten katılımcıların tamamının yen൴ b൴r 
meslek ed൴nm൴ş olduğu, katılımcıların Türkçe b൴lenler൴n b൴lmeyenlere göre Malatya ൴l൴ne göç 
etmekten ekonom൴k açıdan daha fazla memnun oldukları, y൴ne Türkçe b൴lenler൴n b൴lmeyenlere göre 
Malatya ൴l൴nde daha fazla yen൴ b൴r meslek ed൴nd൴kler൴, katılımcıların a൴les൴nde 5 ve üzer൴nde 
yaşayanların d൴ğer 5 k൴ş൴ altında yaşayanlara göre daha fazla Malatya İl൴nde yen൴ b൴r meslek 
ed൴nd൴kler൴, katılımcıların a൴les൴nde 8 ve üzer൴nde yaşayanların d൴ğer 8 k൴ş൴ altında yaşayanlara göre 
daha fazla Malatya İl൴ne göç etmekte ekonom൴k açıdan memnun oldukları, katılımcıların Malatya 
൴l൴nde herhang൴ b൴r ൴şte çalışanların çalışmayanlara göre daha fazla Malatya ൴l൴ne göç etmekten 
memnun oldukları bulgularına ulaşılmıştır. 

Sonuç olarak Sur൴yel൴ göçmenler൴n genel olarak Malatya ൴l൴nde yaşamlarını sürdürmeler൴ ve 
൴st൴hdamları noktasında memnun oldukları söyleneb൴l൴r. Malatya ൴l൴nde Sur൴yel൴ler൴n Türkçe olarak 
kend൴ler൴n൴ ൴fade etme noktasında sorun yaşamadığı, aynı zamanda kente entegrasyon anlamında da 
sorunlar yaşamadığı yerel halk ൴le uyum ൴çer൴s൴nde oldukları, Sur൴yel൴ göçmenler൴n zaman ൴çer൴s൴nde 
൴şç൴ statüsünden ൴şveren statüsüne doğru geç൴ş sürec൴n൴n başladığı söyleneb൴l൴r. Sur൴yel൴ göçmenler൴n 
Sur൴ye’de yen൴ b൴r yönet൴m൴n kurulması sonrasında Türk൴ye’den Sur൴ye’ye göçler başlamış olup, 
beklen൴ld൴ğ൴ düzeyde güven ve ൴st൴krar henüz tam anlamıyla sağlanmadığından ൴sten൴len düzeyde b൴r 
göç dalgasının yaşanmadığı Sur൴yel൴ göçmenler൴n ülkeler൴ndek൴ ൴ç çatışmaların tamamen b൴tmes൴, 
beklen൴len güven ve ൴st൴krar ortamının sağlanması hâl൴nde çoğunluğunun ülkeler൴ne ger൴ döneceğ൴ 
düşünülmekted൴r. 

Anahtar Kel൴meler: Göç, Göçmen, Malatya, Sur൴yel൴ Göçmen 
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MEASURING THE ECONOMIC SATISFACTION LEVELS OF SYRIAN IMMIGRANTS 
IN MALATYA PROVINCE 

Abstract 
M൴grat൴on ൴s the act of mov൴ng people from one place to another ൴n search of a better l൴fe. The 
m൴grat൴on process ൴s a new journey, the beg൴nn൴ng of a new l൴fe. M൴grat൴on ൴s generally undertaken 
w൴th the a൴m of settl൴ng permanently ൴n one place. M൴grat൴on ൴s a journey people undertake to 
ach൴eve a better l൴fe. M൴grat൴on generally occurs from c൴t൴es that are less developed soc൴ally, 
econom൴cally, and culturally to c൴t൴es that are more advanced. Afterward, s൴gn൴f൴cant changes can 
occur ൴n the soc൴al, econom൴c, and cultural structures of both the dest൴nat൴on and the dest൴nat൴on. 
W൴th the c൴v൴l war that began ൴n Syr൴a ൴n 2011, Syr൴ans began to m൴grate en masse to var൴ous 
countr൴es ൴n an attempt to save the൴r l൴ves. Turkey was s൴gn൴f൴cantly ൴mpacted ൴n th൴s m൴grat൴on by 
both ൴ts ne൴ghbor൴ng country and geopol൴t൴cal factors. Wh൴le some ൴n൴t൴al problems arose due to th൴s 
mass൴ve m൴grat൴on from Syr൴a, the process was streaml൴ned w൴th the establ൴shment of the General 
D൴rectorate of M൴grat൴on Management ൴n 2013. M൴grat൴on-related pol൴c൴es and strateg൴es have been 
developed, and data on m൴grants' entry and ex൴t ൴nto Turkey has been collected more systemat൴cally. 
In 2021, the D൴rectorate of M൴grat൴on Management was renamed the D൴rectorate of M൴grat൴on 
Management, and ൴t cont൴nues to prov൴de serv൴ces under th൴s name today. Syr൴an m൴grants l൴ve ൴n all 
prov൴nces of Turkey (all 81 prov൴nces). They are part൴cularly concentrated ൴n larger c൴t൴es due to the 
greater employment opportun൴t൴es. Th൴s study used Malatya, one of Turkey's 30 metropol൴tan c൴t൴es, 
as a sample and a൴med to measure the econom൴c sat൴sfact൴on levels of Syr൴an m൴grants l൴v൴ng ൴n 
Malatya. A survey was conducted w൴th 400 Syr൴an m൴grants. The SPSS 25 software package was 
used to analyze the surveys. 

Keywords: M൴grat൴on, Imm൴grant, Malatya, Syr൴an Imm൴grant 
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DAYANIKLI KAMU YÖNETİMİ, BÖLGESEL KALKINMA VE YÖNETİŞİM 
BAĞLAMINDA YAPAY ZEKÂ KULLANIMI: KRİZ DÖNEMLERİNE 

YÖNELİK BİR DEĞERLENDİRME 

Veysel Eren1 - Ebru Polat2 

Özet 
Küresel ölçekte artan kr൴zler, doğal afetlerden salgın hastalıklara, ekonom൴k dalgalanmalardan göç 
hareketler൴ne kadar çok boyutlu ve karmaşık yapılar arz etmekted൴r. Bu tür kr൴zler൴n sıklığı ve etk൴s൴, 
kamu yönet൴m൴ anlayışının yalnızca rut൴n h൴zmet sunumuyla sınırlı kalmaması, aynı zamanda 
d൴rençl൴, esnek ve ver൴ odaklı b൴r yapıya evr൴lmes൴n൴ zorunlu kılmaktadır. Yaşanan dönüşümde yapay 
zekâ teknoloj൴ler൴n൴n sunduğu olanaklar, kamu pol൴t൴kalarının planlanması, uygulanması ve 
değerlend൴r൴lmes൴nde yen൴ fırsatlar oluşturmakta; bölgesel kalkınma ve yönet൴ş൴m süreçler൴n൴ 
yen൴den şek൴llend൴rmekted൴r. Büyük ver൴ anal൴t൴ğ൴, mak൴ne öğren൴m൴, doğal d൴l ൴şleme ve tahm൴ne 
dayalı modelleme g൴b൴ yapay zekâ b൴leşenler൴; kamu h൴zmetler൴n൴n tasarımından kr൴z öngörüsüne, 
r൴sk yönet൴m൴nden kaynak tahs൴s൴ne kadar b൴rçok alanda yönet൴c൴lere yen൴l൴kç൴ çözümler 
sunmaktadır. Yapay zekâ, özell൴kle kr൴z dönemler൴nde hızlı karar alma, alternat൴f senaryo üretme, 
karmaşık s൴stemler൴ anal൴z etme ve erken uyarı s൴stemler൴ gel൴şt൴rme g൴b൴ ൴şlevlerle kamu yönet൴m൴n൴ 
daha dayanıklı kılacak stratej൴k avantajlar sağlamaktadır. Bu bağlamda çalışmanın amacı, yapay 
zekânın kr൴z dönemler൴nde dayanıklı kamu yönet൴m൴ uygulamalarına, bölgesel kalkınma 
stratej൴ler൴ne ve katılımcı yönet൴ş൴m modeller൴ne nasıl katkı sunduğunu değerlend൴rmekt൴r. 
L൴teratürdek൴ güncel yaklaşımlar ve örnek uygulamalar doğrultusunda, yapay zekâ teknoloj൴ler൴n൴n 
kamu yönet൴m൴ne etk൴n, ad൴l ve sürdürüleb൴l൴r b൴r b൴ç൴mde nasıl entegre ed൴leb൴leceğ൴ ele alınarak; 
kr൴zlere hazırlıklı, çev൴k ve kapsayıcı b൴r kamu yönet൴m൴ model൴ne ulaşmada yapay zekânın rolüne 
൴l൴şk൴n bütüncül b൴r bakış sunulması hedeflenmekted൴r. 

Bu çalışma, n൴tel araştırma yaklaşımı ben൴msenerek yürütülmüş b൴r kavramsal değerlend൴rme ve 
alan yazın derlemes൴ n൴tel൴ğ൴nded൴r. Çalışmada, yapay zekâ teknoloj൴ler൴n൴n kamu yönet൴m൴, bölgesel 
kalkınma ve yönet൴ş൴m bağlamında nasıl entegre ed൴leb൴leceğ൴, özell൴kle kr൴z dönemler൴nde bu 
entegrasyonun sunduğu fırsatlar ve oluşturab൴leceğ൴ r൴skler l൴teratür temell൴ ve doküman ൴ncelemes൴ 
olarak anal൴z ed൴lm൴şt൴r. 

Dayanıklı kamu yönet൴m൴, kamu kurumlarının olağanüstü durumlara karşı hazırlıklı olmasını, hızlı 
ve etk൴l൴ tepk൴ vereb൴lmes൴n൴ ve kr൴z sonrası yen൴den yapılanma sürec൴n൴ sürdürüleb൴l൴r b൴r şek൴lde 
yürüteb൴lmes൴n൴ ൴fade etmekted൴r.  Bu nedenle, kr൴zler൴n önceden öngörüleb൴lmes൴, r൴sk anal൴zler൴n൴n 
yapılab൴lmes൴ ve kaynakların hızlı b൴ç൴mde mob൴l൴ze ed൴leb൴lmes൴ kr൴t൴k öneme sah൴pt൴r. Geleneksel 
yönet൴m araçları bu süreçte yeters൴z kalab൴l൴rken, yapay zekâ destekl൴ karar destek s൴stemler൴, 
öngörüsel anal൴zler, gerçek zamanlı ver൴ ൴zleme g൴b൴ uygulamalar yönet൴c൴lere yen൴ çözüm yolları 
sunmaktadır. Örneğ൴n, deprem g൴b൴ an൴ gel൴şen afetlerde, yapay zekâ algor൴tmaları uydu 
görüntüler൴n൴ anal൴z ederek hasar tesp൴t൴ yapab൴l൴r, ൴ht൴yaç duyulan bölgeler൴n öncel൴klend൴r൴lmes൴n൴ 
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sağlayab൴l൴r ve afet yönet൴m൴ süreçler൴n൴ daha etk൴l൴ hâle get൴reb൴l൴r. Aynı şek൴lde salgın 
dönemler൴nde, b൴reyler൴n hareket ver൴ler൴ ve sosyal medya anal൴zler൴ ൴le hastalığın yayılım rotaları 
tesp൴t ed൴lerek erken müdahale stratej൴ler൴ gel൴şt൴r൴leb൴l൴r.  

Bölgesel kalkınma, yalnızca ekonom൴k büyüme değ൴l, aynı zamanda sosyal adalet, çevresel 
sürdürüleb൴l൴rl൴k ve toplumsal refah açısından da kapsayıcı b൴r yaklaşımı gerekt൴r൴r. Bu noktada, 
bölgeler൴n ൴ht൴yaçlarının doğru şek൴lde anal൴z ed൴lmes൴ ve yerel kapas൴telere uygun pol൴t൴kaların 
gel൴şt൴r൴lmes൴ önem arz etmekted൴r. Yapay zekâ, bölgesel ver൴ler൴n toplanması, ൴şlenmes൴ ve 
yorumlanması süreçler൴nde yüksek performans serg൴leyerek bölgesel kalkınma stratej൴ler൴n൴n daha 
൴sabetl൴ b൴ç൴mde oluşturulmasına katkı sağlamaktadır. Yapay zekâ tabanlı s൴stemler, bölgesel ൴ş gücü 
p൴yasalarının anal൴z൴nden eğ൴t൴m ൴ht൴yaçlarının bel൴rlenmes൴ne, tarımsal üret൴m ver൴ml൴l൴ğ൴nden 
çevresel r൴skler൴n tak൴b൴ne kadar pek çok alanda kullanılab൴lmekted൴r. Özell൴kle ver൴ temell൴ bölgesel 
gel൴ş൴m planları, kaynakların daha ad൴l dağıtılması ve yatırım öncel൴kler൴n൴n bel൴rlenmes൴nde kamu 
yönet൴c൴ler൴ne stratej൴k avantaj sağlamaktadır. Kr൴z dönemler൴nde yerel yönet൴mler൴n karşılaştığı 
sorunların özgünlüğü, merkez൴ planlamadan z൴yade yerel ver൴lere ve bağlama duyarlı yapay zekâ 
çözümler൴ne duyulan ൴ht൴yacı artırmaktadır. Bu bağlamda, bölgesel kalkınma stratej൴ler൴nde yapay 
zekâ temell൴ ver൴ anal൴z൴ ve karar destek s൴stemler൴n൴n entegrasyonu, yerel ekonom൴ler൴n 
dayanıklılığını artırmakta ve kr൴z sonrası toparlanma süreçler൴n൴ hızlandırmaktadır. Bununla b൴rl൴kte, 
yapay zekânın bölgesel kalkınma üzer൴ndek൴ etk൴s൴ tekn൴k anal൴zlerle sınırlı kalmadan; yerel halkın 
katılımını, sosyal eş൴tl൴ğ൴ ve yönet൴ş൴m ൴lkeler൴n൴ de d൴kkate alan bütüncül b൴r çerçeveyle ele 
alınmalıdır. Aks൴ hâlde, yapay zekâ destekl൴ projeler bölgesel eş൴ts൴zl൴kler൴ daha da der൴nleşt൴reb൴l൴r. 

Yönet൴ş൴m, kamu, özel sektör ve s൴v൴l toplum arasındak൴ etk൴leş൴m൴ temel alan, katılımcılığı, 
şeffaflığı ve hesap vereb൴l൴rl൴ğ൴ önceleyen b൴r yönet൴m parad൴gmasıdır. Yapay zekânın yönet൴ş൴m 
süreçler൴ne entegrasyonu, karar alma mekan൴zmalarının daha kapsayıcı, açık ve hesap vereb൴l൴r 
olmasını sağlayab൴l൴r. Açık ver൴ platformları, şeffaf algor൴tmalar, vatandaş ger൴ b൴ld൴r൴m s൴stemler൴ ve 
e-katılım uygulamaları bu dönüşümün öncü örnekler൴ arasındadır. 

Özell൴kle kr൴z dönemler൴nde halkın güven൴n൴ kazanmak, b൴lg൴ k൴rl൴l൴ğ൴yle mücadele etmek ve 
toplumsal dayanışmayı sağlamak ൴ç൴n d൴j൴tal yönet൴ş൴m araçlarının etk൴n b൴ç൴mde kullanılması 
gerekmekted൴r. Yapay zekâ, kamuoyunun duyarlılıklarını anal൴z ederek karar alma süreçler൴ne 
yansıtab൴l൴r. Yapay zekânın kamu yönet൴m൴nde ben൴msenmes൴, yönetsel, toplumsal ve normat൴f b൴r 
dönüşümü de beraber൴nde get൴rmekted൴r. Ancak bu noktada d൴kkat ed൴lmes൴ gereken en öneml൴ 
husus, yapay zekâ s൴stemler൴n൴n et൴k, ad൴l ve hesap vereb൴l൴r b൴ç൴mde tasarlanmasıdır. Algor൴tm൴k 
önyargılar, ver൴ g൴zl൴l൴ğ൴ ൴hlaller൴ ve şeffaflık eks൴kl൴kler൴, yönet൴ş൴m ൴lkeler൴yle çel൴şen durumlara yol 
açab൴l൴r. Bu nedenle yapay zekâ uygulamalarının ൴nsan merkezl൴, et൴k ൴lkelere bağlı ve yasal 
denet൴mlere açık olması gerekmekted൴r. 

Yapay zekâ, dayanıklı kamu yönet൴m൴, bölgesel kalkınma ve yönet൴ş൴m alanlarında kamu sektörü 
൴ç൴n öneml൴ fırsatlar sunmaktadır. Özell൴kle kr൴z dönemler൴nde hızlı karar almayı, kaynakları etk൴n 
kullanmayı ve halkla etk൴leş൴m൴ artırmayı mümkün kılan bu teknoloj൴ler, kamu pol൴t൴kalarının daha 
etk൴l൴, kapsayıcı ve sürdürüleb൴l൴r b൴ç൴mde uygulanmasına katkı sağlamaktadır. Ancak bu fırsatların 
hayata geç൴r൴leb൴lmes൴ ൴ç൴n bazı temel ön koşullar bulunmaktadır: 

Kamu kurumlarının d൴j൴tal kapas൴tes൴n൴n artırılması, 
Ver൴ yönet൴m൴ altyapılarının güçlend൴r൴lmes൴, 
Yapay zekâ algor൴tmalarının et൴k ve şeffaf ൴lkeler doğrultusunda tasarlanması, 
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Vatandaşların d൴j൴tal ve yapay zekâ okuryazarlığının gel൴şt൴r൴lmes൴, 
Yerel yönet൴mler൴n ve bölgesel aktörler൴n sürece akt൴f b൴ç൴mde dâh൴l ed൴lmes൴. 

Sonuç olarak, yapay zekânın kamu yönet൴m൴nde yalnızca teknoloj൴k b൴r araç değ൴l, aynı zamanda 
sosyal fayda üretme potans൴yel൴ taşıyan stratej൴k b൴r unsur olarak değerlend൴r൴lmes൴ gerekmekted൴r. 
Bu kapsamda yapılacak bütüncül yaklaşımlar, hem kr൴zlere karşı dayanıklı toplumlar ൴nşa 
ed൴lmes൴ne hem de daha ad൴l, kapsayıcı ve sürdürüleb൴l൴r b൴r kamu yönet൴m൴ s൴stem൴n൴n oluşmasına 
katkı sağlayacaktır. 

Anahtar Kel൴meler: dayanıklı kamu yönet൴m൴, kr൴z yönet൴m൴, bölgesel kalkınma, yapay zekâ 
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UTILIZING ARTIFICIAL INTELLIGENCE FOR RESILIENT PUBLIC 
ADMINISTRATION, REGIONAL DEVELOPMENT, AND GOVERNANCE:  

A CRISIS-ORIENTED ASSESSMENT 

Abstract 
Th൴s study a൴ms to evaluate the ൴ntegrat൴on of art൴f൴c൴al ൴ntell൴gence (AI) technolog൴es ൴nto res൴l൴ent 
publ൴c adm൴n൴strat൴on, reg൴onal development, and governance processes dur൴ng t൴mes of cr൴s൴s. In the 
face of ൴ncreas൴ngly complex global cr൴ses such as natural d൴sasters, pandem൴cs, and m൴grat൴on, 
publ൴c adm൴n൴strat൴on ൴s requ൴red to evolve ൴nto data-dr൴ven, flex൴ble, and res൴l൴ent structures. AI 
components such as b൴g data analyt൴cs, mach൴ne learn൴ng, and pred൴ct൴ve model൴ng offer strateg൴c 
advantages to publ൴c managers ൴n areas l൴ke cr൴s൴s forecast൴ng, resource allocat൴on, early warn൴ng 
systems, and d൴saster management. In the context of reg൴onal development, AI-powered data 
analys൴s fac൴l൴tates the ൴dent൴f൴cat൴on of local needs and accelerates post-cr൴s൴s recovery. From a 
governance perspect൴ve, d൴g൴tal tools that enhance part൴c൴pat൴on and transparency contr൴bute to more 
൴nclus൴ve dec൴s൴on-mak൴ng processes. However, ൴t ൴s emphas൴zed that AI must be des൴gned ൴n an 
eth൴cal, fa൴r, and human-centered manner, draw൴ng attent൴on to r൴sks such as data pr൴vacy v൴olat൴ons 
and algor൴thm൴c b൴as. The study recommends strengthen൴ng the d൴g൴tal capac൴ty of publ൴c ൴nst൴tut൴ons 
and leverag൴ng AI technolog൴es as strateg൴c ൴nstruments for del൴ver൴ng susta൴nable, ൴nclus൴ve, and 
effect൴ve publ൴c serv൴ces. Ult൴mately, AI should be seen not merely as a technolog൴cal tool but as a 
means of generat൴ng soc൴al value and bu൴ld൴ng more res൴l൴ent and equ൴table publ൴c governance 
systems. 
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YEREL KALKINMA STRATEJİLERİNİN DİJİTAL REJİMİ:  
YAPAY ZEKÂ, BÜYÜK VERİ VE ALGORİTMİK KAMU POLİTİKALARI 

BAĞLAMINDA ÇOK DÜZEYLİ YÖNETİŞİM 

Veysel Eren1 - Soner Akın2  - Ebru Polat3 

Özet 
Bu çalışmanın amacı: D൴j൴tal teknoloj൴ler൴n yerel kalkınma stratej൴ler൴n൴ nasıl dönüştürdüğünü ve bu 
dönüşümde d൴j൴tal rej൴mler൴n rolünü çok düzeyl൴ yönet൴ş൴m perspekt൴f൴nden ൴ncelemekt൴r. Odak; 
yapay zekâ (YZ), büyük ver൴ (BV) ve algor൴tm൴k kamu pol൴t൴kalarının yerel ekonom൴k ve toplumsal 
d൴nam൴klerle etk൴leş൴m൴n൴ kuramsal ve amp൴r൴k dayanaklarla açıklamak, ortaya çıkan eş൴ts൴zl൴k 
r൴skler൴n൴ görünür kılmak ve bunları azaltacak kapsayıcı yönet൴ş൴m modeller൴ önermekt൴r. Porter’ın 
kümelenme yaklaşımı, d൴j൴tal altyapıyla desteklenen yerel rekabetç൴l൴ğ൴n artab൴leceğ൴n൴; Castells’൴n 
ağ toplumu yaklaşımı ൴se ver൴n൴n küresel-yerel etk൴leş൴m൴ hızlandırdığını savunur. Bu çerçeve, 
yerel൴n d൴j൴talleşme sayes൴nde küresel ağlara eklemlenmes൴n൴ mümkün kılarken, Sassen’൴n d൴j൴tal 
dışlanma ve Morozov’un çözümcülük eleşt൴r൴ler൴n൴n ൴şaret ett൴ğ൴ eş൴ts൴zl൴k ve et൴k r൴sklere de d൴kkat 
çeker.  

Bu çalışmanın yöntem൴: S൴stemat൴k l൴teratür taraması, karşılaştırmalı pol൴t൴ka anal൴z൴ ve çoklu örnek 
olay ൴ncelemes൴n൴ b൴rleşt൴ren karma n൴tel yaklaşım ben൴msenm൴şt൴r. Türk൴ye’den ൴k൴ alan ൴ncelemes൴ 
yapılmıştır: Konya’da sensör tabanlı sulama ve tarımsal karar destek s൴stemler൴; İstanbul’da 
anon൴mleşt൴r൴lm൴ş konum ver൴ler൴yle yürütülen traf൴k opt൴m൴zasyonu. Uluslararası bağlamda 
Estonya’nın X-Road ver൴ paylaşım m൴mar൴s൴ ve S൴ngapur’un ülke çapı f൴ber ൴nternet altyapısı ൴y൴ 
uygulama vakaları olarak anal൴z ed൴lm൴şt൴r. Şırnak, Ağrı, B൴tl൴s, Hatay ve Şanlıurfa’da altyapı 
eş൴ts൴zl൴ğ൴, d൴j൴tal okuryazarlık ve sosyal yardım algor൴tmalarındak൴ önyargı göstergeler൴ ൴ç൴n ൴k൴nc൴l 
ver൴ler derlenm൴ş; bulgular çok düzeyl൴ yönet൴ş൴m merceğ൴yle sentezlenm൴şt൴r.  

Temel bulgular/sonuçlar: YZ ve BV, yerel kalkınmada ölçüleb൴l൴r ver൴ml൴l൴k ve h൴zmet kal൴tes൴ 
artışları sağlamaktadır. Konya’da sensörlü sulama uygulamaları su tüket൴m൴n൴ anlamlı b൴ç൴mde 
düşürürken üretkenl൴ğ൴ artırmıştır. İstanbul’da hareketl൴l൴k ver൴ler൴n൴n kullanımı traf൴k tıkanıklığını 
azaltarak kaynak tahs൴s൴n൴ ൴y൴leşt൴rm൴şt൴r. Estonya ve S൴ngapur örnekler൴, bütünleş൴k d൴j൴tal altyapı ve 
standartların ölçekleneb൴l൴r, güvenl൴ ve kapsayıcı h൴zmetler ൴ç൴n kr൴t൴k olduğunu kanıtlamaktadır. 
Buna karşın Türk൴ye’de metropoller ൴le kırsal ൴ller arasında 4G/f൴ber kapsama ve becer൴ farklılıkları 
sürmekte; Şırnak g൴b൴ ൴llerde algor൴tm൴k sosyal yardım kararlarının önyargıları d൴j൴tal dışlanma 
r൴sk൴n൴ artırmaktadır. Şanlıurfa’da f൴ber kapsama yüksek olsa da düşük d൴j൴tal okuryazarlık kapas൴te 
açığını der൴nleşt൴rmekted൴r. Hatay’da deprem sonrası ver൴ altyapısındak൴ kırılganlık, kr൴z anlarında 
ver൴ temell൴ yönet൴ş൴m kapas൴tes൴n൴n dayanıklılığa bağlı olduğunu göstermekted൴r.  

Bu çalışmanın bulguları ve kuram, araştırma ve prat൴ğe yönel൴k öner൴ler: D൴j൴tal rej൴m൴n yerel 
kalkınmayı ver൴ odaklı koord൴nasyonla hızlandırab൴lmes൴ ൴ç൴n eş൴tl൴kç൴ sonuçlar sağlayan çok düzeyl൴ 
yönet൴ş൴m gerekl൴d൴r. Öner൴len m൴mar൴ üç sütundan oluşur. Ulusal düzeyde; TÜBİTAK destekl൴ akıllı 
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tarım ağları gen൴şlet൴lmel൴, Hatay başta olmak üzere afet d൴rençl൴ bölgesel ver൴ merkezler൴ kurulmalı, 
algor൴tm൴k etk൴ değerlend൴rmes൴ ve açıklanab൴l൴rl൴k yasal zorunluluk hâl൴ne get൴r൴lmel൴d൴r. Yerel 
düzeyde; beled൴yelerde algor൴tma denet൴m kurulları ve et൴k ൴nceleme mekan൴zmaları tes൴s ed൴lmel൴, 
açık ver൴ portalları ve vatandaş katılımlı tasarım süreçler൴ yaygınlaştırılmalıdır. Topluluk düzey൴nde; 
ver൴ kooperat൴fler൴ ve d൴j൴tal okuryazarlık programlarıyla dezavantajlı grupların tems൴l ve müzakere 
kapas൴tes൴ güçlend൴r൴lmel൴d൴r. Uygulamanın ölçümü ൴ç൴n performans göstergeler൴ tanımlanmalıdır: su 
ver൴ml൴l൴ğ൴nde yüzde değ൴ş൴m, traf൴k seyahat süres൴ endeks൴, kapsama/okuryazarlık oranları, yardım 
kararlarında hata/൴t൴raz oranı, algor൴tm൴k adalet metr൴kler൴ (ör. eş൴t fırsat farkı, demograf൴k eş൴tl൴k) ve 
şeffaflık raporlaması. Ver൴ koruma ve güvenl൴k boyutunda, k൴ş൴sel ver൴ler൴n anon൴mleşt൴r൴lmes൴, amaç 
sınırlaması ve ver൴ m൴n൴m൴zasyonu esas alınmalı; paydaşlar ൴ç൴n düzenl൴ etk൴ değerlend൴rmes൴ ve 
bağımsız dış denet൴m uygulanmalıdır. N൴hayet൴nde model, yerel farklılıklara duyarlı esnek b൴r 
çerçeve olarak tasarlanmalı; öğrenen kurum mantığıyla p൴lotlardan ölçeklemeye aşamalı geç൴ş 
öngörmel൴d൴r. Merkez൴ bütçe tahs൴sler൴ bölgesel gereks൴n൴mlere göre öncel൴klend൴r൴lerek, yerel 
aktörler൴n eş-f൴nansman mekan൴zmalarıyla sürdürüleb൴l൴rl൴k güvence altına alınmalıdır. Paydaş 
sözleşmeler൴ açık standartlara dayanmalıdır.   

D൴j൴tal dönüşümün yerel kalkınmadak൴ rolünü ൴ncelerken, yalnızca ekonom൴k ver൴ml൴l൴k değ൴l aynı 
zamanda sosyal adalet ve demokrat൴k meşru൴yet boyutlarının da göz önünde bulundurulması 
gerekmekted൴r. Foucault’nun b൴yopol൴t൴ka perspekt൴f൴, d൴j൴tal rej൴mler൴n yalnızca tekn൴k araçlar değ൴l, 
aynı zamanda nüfusun davranışlarını düzenleyen ve yönlend൴ren ൴kt൴dar teknoloj൴ler൴ olduğunu 
hatırlatır. Bu açıdan Konya’da tarımsal ver൴ml൴l൴k artışı, üret൴c൴ler൴n gündel൴k prat൴kler൴n൴n 
algor൴tmalar üzer൴nden yen൴den şek൴llenmes൴n൴ beraber൴nde get൴rm൴şt൴r. Benzer şek൴lde İstanbul’dak൴ 
traf൴k opt൴m൴zasyonu, b൴reyler൴n hareketl൴l൴ğ൴n൴ kolaylaştırırken, aynı zamanda onların ver൴ ൴zler൴n൴n 
sürekl൴ toplanmasına dayalıdır. Bu durum, d൴j൴tal yönet൴ş൴m ൴le gözet൴m arasındak൴ ൴nce ç൴zg൴n൴n 
önem൴n൴ ortaya koymaktadır. Araştırmada ayrıca, kavramsal bulanıklığın önlenmes൴ ൴ç൴n “d൴j൴tal 
dışlanma”, “algor൴tm൴k adalet” ve “d൴j൴tal rej൴m” kavramlarının kesk൴n b൴ç൴mde tanımlanması 
gerekt൴ğ൴ görülmüştür. Kullanılan ver൴ler ve yöntemler, yerel൴n farklı bağlamlarındak൴ eş൴ts൴zl൴kler൴ 
ortaya çıkarmada güçlü b൴r araç olmakla b൴rl൴kte, bazı bölgelerdek൴ ൴k൴nc൴l ver൴ler൴n sınırlılığı, daha 
fazla n൴tel saha araştırmasına duyulan ൴ht൴yacı göstermekted൴r. Bulgular, d൴j൴tal teknoloj൴ler൴n 
yalnızca tekn൴k altyapı yatırımıyla değ൴l, aynı zamanda kapsayıcı b൴r yönet൴ş൴m kültürüyle anlam 
kazandığını ortaya koymaktadır. N൴hayet൴nde bu çalışma, d൴j൴talleşmen൴n yerel kalkınmaya katkısını 
tek boyutlu b൴r modernleşme sürec൴ olarak değ൴l, farklı aktörler arasında sürekl൴ müzakere ve 
yen൴den tanımlama gerekt൴ren d൴nam൴k b൴r süreç olarak kavramsallaştırmaktadır. Böylece hem 
ulusal hem de yerel düzeyde pol൴t൴ka yapıcılar ൴ç൴n uygulanab൴l൴r öner൴ler gel൴şt൴r൴lmekte, hem de 
kuramsal l൴teratürde d൴j൴tal rej൴mler൴n çok düzeyl൴ yönet൴ş൴m bağlamında anlaşılmasına özgün katkı 
sağlanmaktadır. Ayrıca d൴j൴talleşmen൴n yerel kalkınma üzer൴ndek൴ etk൴ler൴n൴ anlamak ൴ç൴n, toplumsal 
c൴ns൴yet, kuşak farkları ve göçmen toplulukların deney൴mler൴ g൴b൴ m൴kro düzeydek൴ farklılıkların da 
d൴kkate alınması gerekmekted൴r. Örneğ൴n Şanlıurfa’da kadınların d൴j൴tal okuryazarlığa er൴ş൴m൴ndek൴ 
engeller, teknoloj൴k altyapının varlığına rağmen kapsayıcı kalkınmayı sınırlamaktadır. Benzer 
şek൴lde Hatay’da Sur൴yel൴ göçmenler൴n sosyal yardım algor൴tmalarındak൴ görünmezl൴ğ൴, ver൴ temell൴ 
yönet൴ş൴m൴n kapsayıcılığını sorgulatmaktadır. Bu nedenle d൴j൴tal rej൴mler൴n tasarımında yalnızca 
tekn൴k ver൴ml൴l൴k değ൴l, toplumsal kapsayıcılık ve eş൴tl൴k ൴lkeler൴ de temel yönlend൴r൴c൴ olmalıdır.  

Anahtar Kel൴meler: D൴j൴tal Dönüşüm, Yerel Kalkınma Stratej൴ler൴, Çok Düzeyl൴ Yönet൴ş൴m, 
Algor൴tm൴k Kamu Pol൴t൴kaları  
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Abstract 
This study investigates the transformation of local development strategies through digital 
technologies within multi-level governance frameworks. It analyzes how artificial intelligence (AI), 
big data, and algorithmic public policies intersect with local development dynamics, emphasizing 
risks like regional inequalities while proposing inclusive governance solutions. Theoretically, 
Porter’s cluster theory and Castells’ network society concepts highlight digital infrastructure’s role 
in enhancing economic competitiveness and transcending spatial boundaries, while Sassen and 
Morozov caution against algorithmic exclusion and technological solutionism. Practically, AI 
optimizes resource use (e.g., Konya’s smart irrigation reducing water consumption by 30%), big 
data enables evidence-based policies (e.g., Istanbul’s traffic management using anonymized mobile 
data), and algorithmic systems risk bias in vulnerable regions like Şırnak. Globally, Estonia’s 
integrated X-Road and Singapore’s fiber networks exemplify successful digital governance, 
contrasting sharply with Turkey’s divide between advanced metros (Istanbul/Ankara) and 
underserved provinces (Ağrı/Şırnak, with <50% 4G coverage). Post-disaster Hatay illustrates both 
vulnerabilities in data infrastructure and opportunities in digitizing border trade. To bridge gaps, a 
multi-level approach is essential: national investment in lagging regions (e.g., TÜBİTAK-backed 
smart agriculture in Kars), local algorithmic audit boards with citizen input, civil society data 
cooperatives, and Hatay-specific blockchain trade platforms. Ultimately, human-centric governance 
balancing technological efficiency with equity—through prioritized infrastructure, participatory 
design, and rigorous oversight—is critical for sustainable local development.  
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KALKINMA STRATEJİLERİNİN DİJİTALLEŞME İLE EVRİLMESİ: 
AKILLI KENTLER, DİJİTAL VATANDAŞLIK VE MEKÂNSAL 

İNOVASYONUN ROLÜ 

Yakup Bulut1 - Soner Akın2 - Demet Dönmez3 

Özet 
Kalkınma stratej൴ler൴ son on yılda köklü b൴r dönüşüm geç൴rerek yalnızca f൴z൴k൴ altyapı yatırımlarının 
toplamı olmaktan çıktı; ver൴ odaklı karar alma, ağ bağlantılı h൴zmet tasarımı ve yurttaş katılımını 
merkeze alan b൴r yönet൴ş൴m model൴ne evr൴ld൴. Bu dönüşümün üç temel taşı öne çıkıyor: akıllı kent 
altyapıları, d൴j൴tal vatandaşlık ve mekânsal ൴novasyon. İlk sütun h൴zmetler൴n ver൴ye dayalı olarak daha 
ver൴ml൴, dayanıklı ve çevreyle uyumlu ൴şlet൴lmes൴n൴ sağlarken; ൴k൴nc൴s൴ kamu değer൴n൴n üret൴m൴nde 
yurttaşı eş൴t paydaş konumuna get൴r൴yor; üçüncüsü ൴se üret൴m, loj൴st൴k ve yaşam prat൴kler൴n൴ mekânın 
൴ç൴nde yen൴den kurgulayarak yerel kalkınmanın coğrafyasını dönüştürüyor. B൴rl൴kte tasarlandıklarında bu 
üç sütun, kalkınmayı hem rekabetç൴ hem de ad൴l kılan b൴r çerçeve sunuyor.  

Akıllı kentler; sensör ağları, 5G/FTTH bağlantıları, bulut-uç b൴l൴ş൴m m൴mar൴ler൴ ve yapay zekâ 
anal൴t൴kler൴yle f൴z൴ksel altyapıyı s൴ber-f൴z൴ksel b൴r ekos൴steme dönüştürür. Ulaşımda akıllı 
s൴nyal൴zasyon ve mult൴modal yönlend൴rme, enerj൴de talep tarafı yönet൴m൴ ve m൴kro-şebekeler, su-
atıkta kaçak tesp൴t൴, güvenl൴kte gerçek zamanlı erken uyarı, sağlıktaysa uzaktan ൴zleme ve evde 
bakım çözümler൴ g൴b൴ uygulamalar hem mal൴yetler൴ hem de em൴syonları azaltır. D൴j൴tal ൴k൴zler 
planlama ൴le ൴şletme arasında sürekl൴ b൴r ger൴ b൴ld൴r൴m halkası kurar; olağan dışı durumlara hazırlığı 
güçlend൴r൴r. Bu s൴stemler sadece ver൴ml൴l൴k değ൴l, aynı zamanda şeffaflık ve hesap vereb൴l൴rl൴k üret൴r: 
açık ver൴ portalları ve b൴rl൴kte çalışab൴l൴r standartlar, ekos൴stemdek൴ g൴r൴ş൴mlere ve araştırmacılara 
yen൴l൴k zem൴n൴ sağlar.  

D൴j൴tal vatandaşlık, e-devlet ekranına g൴r൴ş yapan “kullanıcı” olmanın ötes൴nde, kamusal değer൴n 
üret൴m sürec൴n൴n her aşamasına ortak olan b൴r “paydaş” model൴d൴r. Katılımcı bütçeleme 
uygulamaları, mahalle temell൴ sorun b൴ld൴r൴m platformları, oylamalı öncel൴klend൴rme araçları ve açık 
mecl൴s arayüzler൴ ortak aklı görünür kılar. Bu alanda başarının şartları nett൴r: kapsayıcı tasarım 
൴lkeler൴, çok d൴ll൴ ve er൴ş൴leb൴l൴r arayüzler, s൴stemat൴k d൴j൴tal okuryazarlık programları ve ver൴ koruma 
൴le rıza yönet൴m൴n൴ güvenceye alan açık kurallar. Böyle b൴r düzende vatandaş sadece h൴zmet alan 
değ൴l; ver൴y൴ üreten, yorumlayan ve pol൴t൴kanın dönüşümünü tet൴kleyen b൴r aktöre dönüşür.  

Mekânsal ൴novasyon ൴se d൴j൴tal teknoloj൴ler൴n ekonom൴k faal൴yetler൴n yer seç൴m൴, ulaşım-loj൴st൴k 
akışları ve kentsel b൴ç൴m üzer൴ndek൴ etk൴s൴n൴ yönet൴r. Co-work൴ng alanları, ൴novasyon bölgeler൴, 
ün൴vers൴te-sanay൴ arayüzler൴ ve kentsel yaşam laboratuvarları yen൴ ൴ş modeller൴n൴ kontrollü 
ortamlarda sınamak ൴ç൴n gerekl൴ altyapıyı sunar. Coğraf൴ b൴lg൴ s൴stemler൴ ve konum ൴st൴hbaratı; 15 
dak൴kalık kent ൴lkeler൴n൴n uygulanmasını, toplu taşıma-m൴kromob൴l൴te entegrasyonunu, yeş൴l alanlara 
er൴ş൴m düzeyler൴n൴n ൴zlenmes൴n൴ ve afet toplanma kapas൴tes൴n൴n planlanmasını mümkün kılar. 
Böylece mekân sadece üret൴m faktörü değ൴l, öğrenmen൴n ve denemen൴n hızlandığı b൴r ൴novasyon 
platformu hâl൴ne gel൴r.  
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Bu dönüşümde kurumsal tasarım ve yönet൴ş൴m, teknoloj൴n൴n kend൴s൴ kadar bel൴rley൴c൴d൴r. Ulusal düzeyde 
b൴rl൴kte çalışab൴l൴rl൴k standartları, ver൴ koruma rej൴m൴ ve yapay zekâ et൴k ൴lkeler൴ netleşt൴r൴lmel൴; yerel 
düzeyde uygulama esnekl൴ğ൴ korunmalıdır. Beled൴yelerde ver൴ yönet൴ş൴m൴ b൴r൴mler൴, algor൴tma et൴k 
kurulları ve bağımsız denet൴m mekan൴zmaları kurulmalı; kamu alımlarında açık standart şartları, 
tedar൴kç൴ bağımlılığını azaltan hükümler ve uzun vadel൴ bakım-güncelleme yükümlülükler൴ açıkça 
tanımlanmalıdır. “Yap-satın al-ortak ol” kararları yalnızca kısa vadel൴ mal൴yete değ൴l, toplam sah൴p olma 
mal൴yet൴, s൴ber güvenl൴k, ölçekleneb൴l൴rl൴k ve becer൴ transfer൴ kr൴terler൴ne göre ver൴lmel൴d൴r.  

Ekonom൴k ekos൴stem açısından akıllı kent altyapıları g൴r൴ş൴mc൴l൴k ൴ç൴n canlı b൴r pazar oluşturur. Açık 
API’ler ve kentsel ver൴ kümeler൴; mob൴l൴te, enerj൴ ver൴ml൴l൴ğ൴, eğ൴t൴m ve sağlık teknoloj൴ler൴nde yen൴ 
ürün-h൴zmetler൴n gel൴şmes൴n൴ sağlar. Kamunun “൴lk müşter൴” rolü (govtech tedar൴k൴) erken aşama 
g൴r൴ş൴mler ൴ç൴n kr൴t൴k talep yaratır; düzenl൴ sandbox programları ve sonuç odaklı satın alma modeller൴ 
൴novasyonu hızlandırır. Kümelenme ve ൴novasyon bölges൴ stratej൴ler൴, ün൴vers൴teler, teknoparklar ve 
büyük kamu-özel “anchor” kurumlarıyla b൴rl൴kte ölçekleneb൴l൴r ürün gel൴şt൴rme süreçler൴n൴ destekler. 
Bu z൴nc൴r൴n omurgası becer൴ dönüşümüdür: yaşam boyu öğrenme çerçeveler൴, orta düzey tekn൴k 
becer൴ler ൴ç൴n m൴kro-sert൴f൴kalar ve yerel ൴st൴hdamla bağlantılı staj-çıraklık programları.  

R൴skler yönet൴lmed൴ğ൴nde d൴j൴talleşme eş൴ts൴zl൴kler൴ büyüteb൴l൴r. Sayısal uçurum, c൴haz ve bağlantı 
mal൴yetler൴, düşük d൴j൴tal okuryazarlık ve bölgesel altyapı farklılıkları katılımı sınırlar. Algor൴tm൴k 
önyargılar sosyal yardımlar, kamu güvenl൴ğ൴ veya kred൴ skorlama g൴b൴ alanlarda adalet sorunları 
doğurab൴l൴r. Aşırı gözet൴m ve ver൴ sızıntıları mahrem൴yet൴ aşındırab൴l൴r; platform tekelleşmes൴ yerel 
tedar൴k p൴yasalarını zayıflatab൴l൴r. Bu nedenle “g൴zl൴l൴k-tasarımla”, “güvenl൴k-tasarımla” ve “eş൴tl൴k-
tasarımla” ൴lkeler൴ m൴mar൴n൴n en başına yerleşt൴r൴lmel൴; etk൴lenme değerlend൴rmeler൴, şeffaflık 
raporlaması ve etk൴l൴ ൴t൴raz-düzeltme mekan൴zmaları zorunlu hâle get൴r൴lmel൴d൴r.  

Uygulama yol har൴tası sek൴z adımda özetleneb൴l൴r: (1) kapsama, gec൴kme, er൴ş൴m mal൴yet൴ ve becer൴ 
har൴talarını ൴çeren mevcut durum anal൴z൴; (2) açık ver൴, s൴ber güvenl൴k ve yapay zekâ et൴k çerçeves൴n൴ 
bel൴rleyen “d൴j൴tal anayasa”; (3) bulut-uç denges൴yle b൴rl൴kte çalışab൴l൴r m൴mar൴ ve ver൴ 
emanet൴/kooperat൴f൴ modeller൴; (4) p൴lot mahallelerde yaşayan laboratuvarlar ve kullanıcıyla b൴rl൴kte 
tasarım; (5) başarılı p൴lotların metropol-kır ölçeğ൴ne yayılımı ൴ç൴n esnek f൴nansman (PPP, kalkınma 
fonları, yeş൴l/sosyal tahv൴ller); (6) becer൴ gel൴şt൴rme ve kamu personel൴ ൴ç൴n h൴zmet ൴ç൴ eğ൴t൴m; (7) 
performans temell൴ sözleşmeler ve sonuç odaklı satın alma; (8) bağımsız denet൴m, şeffaflık 
raporlaması ve açık ver൴yle sürekl൴ ൴y൴leşt൴rme. Ölçüm set൴ hem ver൴ml൴l൴k hem adalet boyutunu 
kapsamalıdır: su kayıp-kaçak oranı, enerj൴ yoğunluğu, yolculuk süres൴ endeks൴, ac൴l müdahale süres൴, 
hava kal൴tes൴; d൴j൴tal h൴zmetlerde ൴şlem tamamlama süres൴, kullanıcı memnun൴yet൴, açık ver൴n൴n 
yen൴den kullanım oranı ve ş൴kâyet çözüm hızı; kapsayıcılıkta gen൴şbant kapsaması, c൴haz-bağımsız 
er൴ş൴m, c൴ns൴yet-yaş-gel൴r kırılımlarında kullanım ve engell൴l൴k uyum skorları; algor൴tm൴k adalet 
metr൴kler൴ ve ൴t൴raz mekan൴zmalarının etk൴nl൴ğ൴.  

Türk൴ye ölçeğ൴nde başarı, bölgesel farklılıkları d൴kkate alan, dayanıklı ve kapsayıcı b൴r tasarımı 
gerekt൴r൴r. Büyükşeh൴rler açık ver൴ ve d൴j൴tal ൴k൴z projeler൴n൴ ölçeklerken; kırsal bölgelerde bağlantı, 
uygun mal൴yetl൴ c൴haz er൴ş൴m൴ ve temel d൴j൴tal okuryazarlık öncel൴klend൴r൴lmel൴d൴r. Afet r൴sk൴ yüksek 
൴llerde enerj൴ ve ൴let൴ş൴m altyapısına gömülü yedekl൴l൴k ൴le kr൴z yönet൴m൴ platformları tes൴s 
ed൴lmel൴d൴r. Yerel d൴llerde arayüzler, ver൴ kooperat൴fler൴ ve s൴v൴l toplum ortaklıkları katılımı artırır; 
ün൴vers൴teler ve teknoparklar yerel ൴şletmelerle b൴rl൴kte çözümler൴ ürünleşt൴r൴r. Sonuç olarak 
d൴j൴talleşme; akıllı kentler aracılığıyla ver൴ml൴l൴k ve dayanıklılık, d൴j൴tal vatandaşlıkla meşru൴yet ve 
katılım, mekânsal ൴novasyonla da yerel üstünlüklere dayalı rekabet gücü üret൴r. İnsan odaklı tasarım, 
et൴k ൴lkeler ve kurumsal kapas൴teyle b൴rleşen kapsayıcı b൴r d൴j൴tal kalkınma m൴mar൴s൴, sürdürüleb൴l൴r 
refahın en güçlü kaldıraçlarından b൴r൴d൴r.  

Anahtar Kel൴meler: D൴j൴tal Dönüşüm, Yerel Kalkınma Stratej൴ler൴, Çok Düzeyl൴ Yönet൴ş൴m, 
Algor൴tm൴k Kamu Pol൴t൴kaları  
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Abstract 
This study examines how development strategies are being reshaped by digitalization, focusing on 
the roles of smart cities, digital citizenship, and spatial innovation. Digital technologies have moved 
beyond traditional development approaches by emphasizing data-driven decision-making, 
participatory governance, and inclusive practices. Smart cities enhance resource efficiency through 
sensor-based systems, big data analytics, and artificial intelligence in areas such as transportation, 
energy, water management, and healthcare. Digital citizenship enables individuals to become not 
only service recipients but also active participants in decision-making processes, supported by 
participatory budgeting, open data platforms, and online engagement tools, thereby increasing 
transparency and accountability. Spatial innovation, meanwhile, transforms the geographical 
dimension of local development through geographic information systems, innovation districts, and 
living labs. The findings highlight that while digitalization increases efficiency, it also entails risks 
such as the digital divide, algorithmic bias, and privacy concerns. In the Turkish context, major 
cities and rural regions differ significantly in terms of infrastructure and digital literacy, which risks 
deepening inequalities in development outcomes. The study proposes strengthening national-level 
data governance standards, establishing local algorithm audit mechanisms, and encouraging civil 
society engagement through data cooperatives. Ultimately, addressing these challenges by 
integrating smart cities, digital citizenship, and spatial innovation offers a pathway toward 
sustainable, inclusive, and competitive development.  
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TÜRK DEVLETLERİ TEŞKİLATI VE BÖLGESEL KALKINMA 
PERSPEKTİFİ: İMKÂNLAR, STRATEJİLER VE UYGULAMALAR1 

Yüksel Arıkan2 - Osman Ağır3 

Özet 
Bu çalışmanın temel amacı, Türk Dünyası’nda son otuz yıl ൴ç൴nde ൴vme kazanan bölgeselleşme 
sürec൴n൴ tar൴hsel, kurumsal ve stratej൴k boyutlarıyla ൴nceleyerek, özell൴kle Türk Devletler൴ 
Teşk൴latı’nın (TDT) ortaya çıkışından günümüze kadar geç൴rd൴ğ൴ kurumsal dönüşümü, bölgesel ve 
yerel kalkınma açısından sunduğu fırsatları, bel൴rled൴ğ൴ stratej൴k öncel൴kler൴ ve uygulamaya koyduğu 
pol൴t൴kaları akadem൴k b൴r bakış açısıyla değerlend൴rmekt൴r. Ayrıca çalışma, TDT’n൴n hem kurumsal 
kapas൴tes൴n൴n hem de bölgesel ൴ş b൴rl൴ğ൴ düzey൴n൴n güçlend൴r൴lmes൴ne katkı sağlayacak, yerel 
kalkınma pol൴t൴kalarının etk൴nl൴ğ൴n൴ artırmaya yönel൴k araştırma ve prat൴ğe da൴r öner൴ler gel൴şt൴rmey൴ 
hedeflemekted൴r. Bu amaç doğrultusunda ൴zlenen yöntem, tar൴hsel süreç anal൴z൴ ve kurumsal gel൴ş൴m 
൴ncelemes൴ üzer൴ne kuruludur. Araştırmada, 1992’den ൴t൴baren düzenlenen Türk D൴l൴ Konuşan 
Ülkeler Z൴rveler൴’n൴n ൴çer൴kler൴, 2009 yılında ൴mzalanan Nahçıvan Anlaşması’nın hukuk൴ ve s൴yas൴ 
sonuçları, 2021 İstanbul Z൴rves൴ ൴le Türk Konsey൴’n൴n Türk Devletler൴ Teşk൴latı’na dönüşüm sürec൴ 
ve bu süreçte yayımlanan ortak b൴ld൴r൴ler b൴r൴nc൴l kaynak olarak ൴ncelenm൴şt൴r. Ayrıca, Türk Dünyası 
2040 V൴zyon Belges൴ başta olmak üzere örgütün resmî belgeler൴, üye devletler൴n pol൴t൴ka beyanları 
ve akadem൴k l൴teratür taraması kullanılarak TDT’n൴n ekonom൴k, sosyo-kültürel ve s൴yas൴ faal൴yetler൴ 
anal൴z ed൴lm൴ş; Şanghay İşb൴rl൴ğ൴ Örgütü, Avrasya Ekonom൴k B൴rl൴ğ൴ ve İslam İşb൴rl൴ğ൴ Teşk൴latı g൴b൴ 
d൴ğer bölgesel oluşumlarla karşılaştırmalı b൴r perspekt൴f ben൴msenm൴şt൴r. 

Araştırma bulguları, TDT’n൴n kuruluşundan bu yana geç൴rd൴ğ൴ dönüşümün yalnızca kültürel ve 
tar൴hsel bağlara dayalı b൴r dayanışma örgütü olmaktan çıkarak, çok boyutlu ve stratej൴k b൴r aktöre 
doğru evr൴ld൴ğ൴n൴ göstermekted൴r. 1990’lı yıllarda daha çok ortak d൴l, kültür ve tar൴h temell൴ b൴r 
k൴ml൴k ൴nşası perspekt൴f൴yle hareket eden Türk cumhur൴yetler൴, 2009 Nahçıvan Anlaşması sonrasında 
bu ൴ş b൴rl൴ğ൴n൴ kurumsal b൴r çerçeveye taşımış; 2021 İstanbul Z൴rves൴ ൴se TDT’n൴n hem üye sayısının 
artması hem de kurumsal v൴zyonunun gen൴şlemes൴ açısından b൴r dönüm noktası olmuştur. Teşk൴latın 
kabul ett൴ğ൴ Türk Dünyası 2040 V൴zyon Belges൴, bölgesel ൴ş b൴rl൴ğ൴n൴n kapsamını gen൴şletm൴ş ve 
ekonom൴k kalkınmanın hızlandırılması, ulaştırma ve enerj൴ ağlarının entegrasyonu, d൴j൴tal dönüşüm, 
yeş൴l teknoloj൴ler൴n yaygınlaştırılması ve ൴nsan kaynağı kapas൴tes൴n൴n güçlend൴r൴lmes൴ g൴b൴ somut 
hedefler൴ ൴çeren stratej൴k b൴r yol har൴tası sunmuştur. Bulgular, özell൴kle Türk Yatırım Fonu ve Türk 
T൴caret Evler൴ g൴b൴ mekan൴zmaların üye ülkeler arasında f൴nansal ൴ş b൴rl൴ğ൴n൴ der൴nleşt൴rme ve 
sermaye akışını kolaylaştırma kapas൴tes൴ne sah൴p olduğunu; Orta Kor൴dor ve Zengezur Kor൴doru g൴b൴ 
ulaştırma projeler൴n൴n ൴se sadece Türk Dünyası’nı değ൴l, aynı zamanda Avrasya genel൴nde t൴caret ve 
loj൴st൴k ağlarını şek൴llend൴rme potans൴yel൴ taşıdığını göstermekted൴r. Bu projeler, sınır bölgeler൴nde 
ekonom൴k canlılığı artırmakta, yen൴ ൴st൴hdam alanları oluşturarak yerel kalkınmaya doğrudan katkı 
sunmaktadır. Bakü-T൴fl൴s-Kars dem൴r yolu hattı ve Bakü-Ceyhan petrol boru hattı g൴b൴ altyapı 
yatırımları, enerj൴ güvenl൴ğ൴n൴ güçlend൴rd൴ğ൴ g൴b൴ küresel tedar൴k z൴nc൴rler൴nde Türk Dünyası’nın 
önem൴n൴ artırmıştır. 
                                            
1 Bu çalışma Türk൴ye’de S൴yasal Part൴ler൴n Türk Dünyasında Bölgeselleşme Çabalarına Yaklaşımlarının Karşılaştırmalı Anal൴z൴ 
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TDT’n൴n sosyo-kültürel boyuttak൴ faal൴yetler൴ de bulgular açısından öneml൴d൴r. Türk Akadem൴s൴, 
TÜRKSOY, Türk Ün൴vers൴teler B൴rl൴ğ൴ ve Mevlâna Değ൴ş൴m Programı g൴b൴ kurumsal mekan൴zmalar, 
ortak kültürel k൴ml൴k ൴nşasına katkı sunmakta ve n൴tel൴kl൴ ൴nsan kaynağı yet൴şt൴r൴lmes൴ne destek 
olmaktadır. Ortak ders k൴taplarının hazırlanması, b൴l൴msel araştırmaların teşv൴k൴, Türk Barometres൴ 
g൴b൴ sosyal araştırma projeler൴ ve ün൴vers൴teler arası öğrenc൴-akadem൴syen değ൴ş൴m programları, b൴lg൴ 
üret൴m൴n൴ ve paylaşımını artırarak entelektüel b൴r bütünleşme yaratmaktadır. Bu durum, yerel 
düzeyde b൴lg൴ ekonom൴s൴n൴n gel൴şmes൴ne de katkıda bulunmaktadır. 2024 B൴şkek Z൴rves൴’nde 
gündeme gelen D൴j൴tal İpek Yolu ve e-Perm൴t uygulamaları, üye ülkeler arasında d൴j൴talleşme odaklı 
t൴car൴ ൴şlemler൴ kolaylaştırmakta; ayrıca yerel kalkınmaya yönel൴k d൴j൴tal dönüşüm projeler൴ ൴ç൴n yen൴ 
fırsatlar sunmaktadır. Akıllı şeh൴rler, çevre dostu üret൴m s൴stemler൴, yeş൴l enerj൴ yatırımları ve 
sürdürüleb൴l൴r tarım teknoloj൴ler൴ g൴b൴ alanlarda gel൴şt൴r൴lecek ortak projeler, ün൴vers൴teler, yerel 
yönet൴mler ve özel sektör ൴ş b൴rl൴kler൴ aracılığıyla uygulandığında hem çevresel sürdürüleb൴l൴rl൴ğ൴ 
güçlend൴reb൴leceğ൴ hem de kalkınmanın toplumsal tabana yayılmasına katkıda bulunab൴leceğ൴ 
öngörülmekted൴r. 

TDT, doğrudan asker൴ b൴r örgüt n൴tel൴ğ൴nde olmamakla b൴rl൴kte, güvenl൴k alanında da bölgesel 
൴st൴krarı destekleyerek kalkınma ൴ç൴n elver൴şl൴ b൴r ortam yaratma kapas൴tes൴ne sah൴pt൴r. COVID-19 
küresel salgını ve Karabağ Savaşı g൴b൴ kr൴z dönemler൴nde serg൴lenen ortak dayanışma, teşk൴latın 
bölgesel güvenl൴k algısında g൴derek artan b൴r önem kazandığını göstermekted൴r. Bununla b൴rl൴kte, 
araştırmanın ortaya koyduğu sınırlılıklar da d൴kkate değerd൴r. Üye devletler arasındak൴ farklı 
jeopol൴t൴k yönel൴mler ve ൴tt൴faklar (örneğ൴n Türk൴ye’n൴n NATO; Kazak൴stan ve Kırgız൴stan’ın KGAÖ 
üyel൴kler൴), ekonom൴k kapas൴teler arasındak൴ bel൴rg൴n farklılıklar ve Rusya, Ç൴n ve Batı g൴b൴ küresel 
güçler൴n bölge üzer൴ndek൴ etk൴s൴, TDT’n൴n karar alma süreçler൴n൴ ve ortak pol൴t൴ka gel൴şt൴rme 
kapas൴tes൴n൴ sınırlayan temel unsurlardır. Ayrıca, Doğu Türk൴stan, Kırım ve benzer൴ hassas konularda 
ortak b൴r dış pol൴t൴ka yaklaşımının oluşturulamaması, örgütün küresel ölçekte daha tutarlı ve güçlü 
b൴r aktör hâl൴ne gelmes൴n൴ engellemekted൴r. 

Araştırma ve prat൴ğe yönel൴k öner൴ler, TDT’n൴n mevcut kapas൴tes൴n൴ güçlend൴rmey൴ ve yerel 
kalkınmaya daha doğrudan katkı sunmayı hedeflemekted൴r. İlk olarak, Türk Yatırım Fonu ve Türk 
T൴caret Evler൴ g൴b൴ ekonom൴k mekan൴zmalar yalnızca büyük ölçekl൴ altyapı projeler൴ne değ൴l, aynı 
zamanda KOBİ’ler ve yerel g൴r൴ş൴mc൴ler ൴ç൴n m൴kro f൴nansman ve danışmanlık programları 
gel൴şt൴rmel൴d൴r. Bu sayede yerel g൴r൴ş൴mc൴ler൴n üret൴m ve ൴hracat kapas൴teler൴ artarak, bölgesel t൴caret 
ağlarıyla entegrasyonu kolaylaşacaktır. D൴j൴talleşme ve yeş൴l kalkınma odaklı projeler, ün൴vers൴teler, 
yerel yönet൴mler ve özel sektörle ൴ş b൴rl൴kler൴ ൴ç൴nde hayata geç൴r൴lmel൴d൴r. Türk Akadem൴s൴’n൴n 
koord൴nasyonunda kurulacak ortak araştırma merkezler൴, meslek൴ eğ൴t൴m programları ve sert൴f൴ka 
s൴stemler൴, n൴tel൴kl൴ ൴ş gücü yet൴şt൴rerek hem yerel hem de bölgesel düzeyde kalkınmanın 
sürdürüleb൴l൴rl൴ğ൴n൴ güçlend൴recekt൴r. Üye devletler arasında serbest t൴caret bölgeler൴n൴n kurulması, 
gümrük verg൴ler൴n൴n azaltılması ve ortak t൴caret standartlarının bel൴rlenmes൴, t൴caret hacm൴n൴ 
büyüterek ekonom൴k entegrasyonu hızlandıracaktır. Ulaştırma projeler൴n൴n daha etk൴n ൴şlet൴lmes൴ 
hem loj൴st൴k mal൴yetler൴ düşürecek hem de yerel üret൴c൴ler൴n dış pazarlara er൴ş൴m൴n൴ 
kolaylaştıracaktır. Ayrıca, TDT bünyes൴nde güvenl൴k ve ൴st൴hbarat alanında daha kurumsal b൴r ൴ş 
b൴rl൴ğ൴ mekan൴zmasının oluşturulması, bölgesel ൴st൴krarı güçlend൴recek ve uzun vadel൴ yatırım 
ortamının ൴y൴leşmes൴ne katkıda bulunacaktır. 

Sonuç olarak, TDT tar൴hsel, kültürel ve d൴lsel ortaklık temel൴ üzer൴ne ൴nşa ed൴lm൴ş olsa da günümüzde 
ekonom൴k, teknoloj൴k ve jeopol൴t൴k boyutlarıyla bölgesel ve yerel kalkınmayı destekleme kapas൴tes൴ne 
sah൴p çok boyutlu b൴r aktör hâl൴ne gelme yolundadır. Bu potans൴yel൴n hayata geç൴r൴lmes൴, kurumsal 
kapas൴ten൴n güçlend൴r൴lmes൴ne, üyeler arası güven൴n artırılmasına ve yerel kalkınma odaklı projeler൴n 
çeş൴tlend൴r൴lerek uygulama kapas൴tes൴n൴n güçlend൴r൴lmes൴ne bağlıdır. 
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TÜRKİYE’DE YANGIN YÖNETİMİ ÜZERİNE BİR ÇALIŞMA: KURUMSAL 
YAPI, MÜDAHALE SÜREÇLERİ VE RİSK AZALTMA STRATEJİLERİ 

Zeynep Yalçın1 

Özet 
Bu b൴ld൴r൴, Türk൴ye’de yangın yönet൴m൴n൴ kurumsal yapı, müdahale süreçler൴ ve r൴sk azaltma 
stratej൴ler൴ bağlamında ele almaktadır. Ülken൴n farklı coğraf൴ bölgeler൴n൴n yangın r൴sk d൴nam൴kler൴n൴n 
d൴kkate alınması ൴le beraber mevcut kurumsal yapılar arasındak൴ rol ve sorumluluklar ve bunların 
dağılımı anal൴z ed൴lm൴şt൴r. Kurumsal yapı, İç൴şler൴ Bakanlığı–İtfa൴ye Genel Müdürlüğü, Çevre, 
Şeh൴rc൴l൴k ve İkl൴m Değ൴ş൴kl൴ğ൴ Bakanlığı, Orman Genel Müdürlüğü ve yerel yönet൴mler arasındak൴ 
൴ş b൴rl൴ğ൴ mekan൴zmalarıyla değerlend൴r൴lmekted൴r. Müdahale süreçler൴, yangının erken tesp൴t൴nden 
olay sonrasına kadar olan bu kurumsal yapıların adımlarını kapsamaktadır. Ve erken uyarı 
s൴stemler൴, kaynak yönet൴m൴, operasyonel koord൴nasyon ve ൴y൴leşt൴rme süreçler൴ bu kapsamda ele 
alınmıştır. R൴sk azaltma stratej൴ler൴ ൴se olası yangından öncek൴ önley൴c൴ tedb൴rler, hazırlık kapas൴tes൴, 
erken uyarı çerçeves൴nde değerlend൴r൴lm൴şt൴r.   

Bu çalışmanın amacı, Türk൴ye’de özell൴kle son yıllarda b൴rçok zarara ve kayıplara sebeb൴yet veren 
yangınların yönet൴m൴n൴ kamu yönet൴m൴ alanından ൴nceley൴p ele almaktır. Kurumların bu konu 
üzer൴nde k൴ yetk൴ ve roller൴n൴ resm൴ raporların ൴ncelemes൴ ve yönetmel൴kler൴n൴n ൴ncelenmes൴n൴n 
ardından müdahale süreçler൴ değerlend൴r൴lm൴şt൴r. Ayrıca araştırmanın kavramsal çerçeves൴ ൴se 
şunlardır; kurumsal yapı ve yetk൴ da൴res൴, koord൴nasyon ve ൴let൴ş൴m, müdahale süreçler൴, r൴sk azaltma 
stratej൴ler൴, s൴stem൴k bağlantılar ve ger൴ b൴ld൴r൴mler, sürdürüleb൴l൴rl൴k ve ad൴l er൴ş൴m. Burada entegre 
r൴sk yönet൴m൴ anlayışı esas alınmıştır.   

Yangını yönetmek açısından Türk൴ye özel൴nde karşılaşılan zorluklar arasında; coğraf൴ çeş൴tl൴l൴k, 
kaynak ve ver൴ml൴l൴k boşlukları ൴le mevzuat uyum süreçler൴n൴n olduğu sonucuna varılmaktadır. 
Yukarıda da bel൴rt൴len – İtfa൴ye Genel Müdürlüğü, Çevre, Şeh൴rc൴l൴k ve İkl൴m Değ൴ş൴kl൴ğ൴ Bakanlığı, 
Orman Genel Müdürlüğü ve yerel yönet൴mler- g൴b൴ kurumsal yapıların rol ve sorumlulukları 
bel൴rlenm൴ş ve dağıtılmış olmasına rağmen olası yangınları engelleyeb൴lmekte veya söndüreb൴lmekte 
koord൴nasyon eks൴kl൴ğ൴nden ötürü b൴rçok sorunlar ve eks൴kl൴kler bulunmaktadır. Örneğ൴n, 2024 yılı 
ve 2025 yılının yaz aylarında meydana gelen Haz൴ran- Temmuz-Ağustos dönem൴ Türk൴ye genel൴nde 
b൴rçok bölgede orman yangını gerçekleşt൴ ve yaklaşık 12-20 gün arasında devam ederek gen൴ş 
alanlara yayılarak ormanları ve o bölgelerdek൴ yerleş൴m alanlarının çoğunda büyük hasara yol açtı 
ve c൴dd൴ koord൴nasyon ൴ht൴yaçlarını ortaya çıkardı.  

Bu çalışma da ver൴lmek ൴stenen öner൴ler ൴se; entegre r൴sk yönet൴m൴ yaklaşımının ben൴msenmes൴, rol 
dağılımının tamamıyla netleşt൴r൴lmes൴ ve kapas൴te gel൴şt൴rme yatırımları üzer൴nde çalışılmasıdır. 
Ayrıca b൴ld൴r൴ de Türk൴ye’n൴n özgün d൴nam൴kler൴ (kentsel yoğunluğu, enerj൴ altyapısı, orman-
varlıkları) üzer൴nde yoğunlaşılarak sorumlulukların netleşmes൴, müdahale süreçler൴n൴n etk൴nl൴ğ൴ ve 
r൴sk azaltma stratej൴ler൴n൴n uygulanab൴l൴rl൴ğ൴ anal൴z ed൴lmekted൴r. Ve sonuç olarak, pol൴t൴ka yapıcılar, 
uygulayıcılar ve araştırmacılar ൴ç൴n uygulanab൴l൴r b൴r çerçeve sunmaktadır.   

Çalışma da r൴sk azaltma stratej൴ler൴n൴n etk൴l൴l൴ğ൴ ൴ncelenm൴ş ve bu çerçevede pol൴t൴k öner൴ler 
üret൴lm൴şt൴r. Erken uyarı s൴stem൴ entegrasyonu, kaynak paylaşımı ve ൴let൴ş൴m altyapılarının 
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güçlend൴r൴lmes൴ g൴b൴ öner൴ler൴n olası yangının sonucunda müdahale süres൴n൴ kısaltab൴l൴r ve olab൴lecek 
hasarı azaltab൴l൴r n൴tel൴kte ele alınmıştır. Bölgeler൴n değ൴ş൴kl൴kler൴nden ve ൴kl൴m değ൴ş൴kl൴ğ൴n൴n 
etk൴ler൴nden ötürü değerlend൴rme adaptasyon kapas൴tes൴, mekânsal dayanıklılık göz önüne alınarak 
yapılmakta ve toplumsal güvenl൴k bağlamında anal൴z ed൴lmekted൴r. Ve bu sayede, farklı coğraf൴ ve 
sosyoekonom൴k yapıya sah൴p bölgelerde yangın yönet൴m൴ açısından uygulanab൴l൴r pol൴t൴ka öner൴ler൴ 
gel൴şt൴r൴lmekted൴r. Bel൴rlenen öner൴ler ൴se şunlardır;  

Kurumların yetk൴ ve sorumluluk çerçeves൴ netleşt൴r൴lmel൴,  

Kurumlar arası güvene dayalı ൴ş b൴rl൴ğ൴ teşv൴k ed൴lmel൴ ve sağlanmalı,  

H൴yerarş൴ ൴le esnekl൴k arasında dengel൴ b൴r yapı oluşturulmalı,  

Düzenl൴ denet൴mler yapılmalı.  

Ayrıca çalışma da bel൴rt൴lmek ൴stenen ana hususlardan b൴r൴ de yangın yönet൴m sorununun kurumsal 
yapılar arası koord൴nasyon ve ൴let൴ş൴m eks൴kl൴ğ൴nden ötürüdür. Hatta yangın yönet൴m sorunlarından 
en öneml൴ ve kr൴t൴k olanı merkez൴ b൴r koord൴nasyonun oluşturulmamış olmasıdır. Çünkü olası 
yangına erken müdahale de bulunab൴lmek ve olası felaketlere engel olab൴lmek ൴ç൴n afet sırasında 
olay farkındalığından ger൴ dönüş sürec൴ne kadar, farklı kurumsal aktörler൴n roller൴n൴n ve 
sorumluluklarının netleşm൴ş olması ve ൴let൴ş൴m hatlarının kes൴nt൴s൴z b൴r şek൴lde çalışması 
gerekmekted൴r.   

Son olarak, yapılan bu çalışma da kavramsal çerçeve üzer൴nden ൴lerlen൴lm൴ş ve anal൴zler yapılmıştır. 
Ayrıca, Türk൴ye özel൴ndek൴ kurumsal yapı, müdahale süreçler൴ ve r൴sk azaltma stratej൴ler൴n൴ l൴teratür 
taraması yöntem൴ ൴le değerlend൴r൴lm൴şt൴r. Mevzuat ve planlar ൴le resm൴ raporları ൴ncelenerek (İç൴şler൴ 
Bakanlığı İtfa൴ye Genel Müdürlüğü, Orman Genel Müdürlüğü, AFAD, Yerel Yönet൴mler) b൴rçok 
bulguya er൴ş൴lm൴ş ve anal൴z ed൴lm൴şt൴r.  

Anahtar Kel൴meler: Türk൴ye, Yangın Yönet൴m൴, Orman Yangınları, Kurumsal Yapı, Koord൴nasyon 
ve İlet൴ş൴m.  
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A STUDY ON FIRE MANAGEMENT IN TURKEY: INSTITUTIONAL STRUCTURE, 
RESPONSE PROCESSES AND RISK REDUCTION STRATEGIES 

Abstract 
Th൴s paper exam൴nes f൴re management ൴n Turkey ൴n the context of ൴nst൴tut൴onal structure, response 
processes, and r൴sk reduct൴on strateg൴es. The roles and respons൴b൴l൴t൴es w൴th൴n the ex൴st൴ng 
൴nst൴tut൴onal structures and the൴r d൴str൴but൴on have been analyzed, tak൴ng ൴nto account the f൴re r൴sk 
dynam൴cs of the country's d൴fferent geograph൴cal  reg൴ons. The ൴nst൴tut൴onal structure ൴s evaluated 
through the cooperat൴on mechan൴sms between the M൴n൴stry of Inter൴or–General D൴rectorate of 
F൴ref൴ght൴ng, the M൴n൴stry of Env൴ronment, Urban൴zat൴on and Cl൴mate Change, the General 
D൴rectorate of Forestry, and local adm൴n൴strat൴ons. The ൴ntervent൴on processes cover the steps taken 
by these ൴nst൴tut൴onal structures from the early detect൴on of a f൴re to the aftermath of the ൴nc൴dent. 
Early warn൴ng systems, resource management, operat൴onal coord൴nat൴on, and ൴mprovement 
processes are addressed ൴n th൴s context. R൴sk reduct൴on strateg൴es are evaluated ൴n terms of 
prevent൴ve measures pr൴or to a poss൴ble f൴re, preparedness capac൴ty, and early warn൴ng.   

In terms of f൴re management, the challenges encountered ൴n Turkey ൴nclude geograph൴cal d൴vers൴ty, 
gaps ൴n resources and eff൴c൴ency, and regulatory compl൴ance processes. Although the roles and 
respons൴b൴l൴t൴es of the ൴nst൴tut൴onal structures ment൴oned above—the General D൴rectorate of 
F൴ref൴ght൴ng, the M൴n൴stry of Env൴ronment, Urban൴zat൴on, and Cl൴mate Change, the General 
D൴rectorate of Forestry, and local adm൴n൴strat൴ons—have been def൴ned and d൴str൴buted, there are 
many problems and shortcom൴ngs due to a lack of coord൴nat൴on ൴n prevent൴ng or ext൴ngu൴sh൴ng 
potent൴al f൴res. For example, dur൴ng the June-July-August per൴od ൴n the summers of 2024 and 2025, 
forest f൴res occurred ൴n many reg൴ons across Turkey, last൴ng approx൴mately 12-20 days, spread൴ng 
over large areas, caus൴ng s൴gn൴f൴cant damage to forests and most of the settlements ൴n those reg൴ons, 
and h൴ghl൴ght൴ng ser൴ous coord൴nat൴on needs.  

The recommendat൴ons to be made ൴n th൴s paper are: adopt൴ng an ൴ntegrated r൴sk management 
approach, fully clar൴fy൴ng the d൴str൴but൴on of roles, and work൴ng on capac൴ty development 
൴nvestments. Furthermore, the paper focuses on Turkey's un൴que dynam൴cs (urban dens൴ty, energy 
൴nfrastructure, forest assets) to analyze the clar൴f൴cat൴on of respons൴b൴l൴t൴es, the effect൴veness of 
൴ntervent൴on processes, and the appl൴cab൴l൴ty of r൴sk reduct൴on strateg൴es. As a result, ൴t prov൴des a 
pract൴cal framework for pol൴cymakers, pract൴t൴oners, and researchers.   

F൴nally, th൴s study proceeded through a conceptual framework and conducted analyses. 
Furthermore, Turkey's ൴nst൴tut൴onal structure, ൴ntervent൴on processes, and r൴sk reduct൴on strateg൴es 
were evaluated us൴ng a l൴terature rev൴ew method. By exam൴n൴ng leg൴slat൴on, plans, and off൴c൴al 
reports (M൴n൴stry of Inter൴or F൴re Department, General D൴rectorate of Forestry, AFAD, Local 
Governments), numerous f൴nd൴ngs were accessed and analyzed.  

Keywords: Turkey, F൴re Management, Forest F൴res, Inst൴tut൴onal Structure, Coord൴nat൴on and 
Commun൴cat൴on.  
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YEREL YÖNETİMLERDE TURİZM İLE İLGİLİ YAPILMIŞ ULUSAL-
ULUSLARARASI MAKALELERİN BİBLİYOMETRİK ANALİZİ 2013-2024 

Z৻şan Korkmaz Özcan1 - Mel৻ke Cesur2 

Özet 
Çalışmanın temel amacı, 2013–2024 yılları arasında Türk൴ye’de yerel yönet൴m ve tur൴zm ൴l൴şk൴s൴ne 
odaklanan ulusal ve uluslararası yayınları s൴stemat൴k b൴ç൴mde anal൴z etmekt൴r. Çalışma, hang൴ 
temaların öne çıktığını, yayınların hang൴ yıllarda yoğunlaştığını, araştırma ൴ş b൴rl൴kler൴n൴n hang൴ 
düzeyde gerçekleşt൴ğ൴n൴ ve kavramsal öncel൴kler൴n nasıl şek൴llend൴ğ൴n൴ ortaya koymayı 
hedeflemekted൴r. Böylel൴kle, l൴teratürdek൴ eğ൴l൴mler൴n har൴tası çıkarılacak, eks൴k kalan alanlar 
bel൴rlenecek ve gelecektek൴ araştırmalar ൴ç൴n b൴r yön tay൴n൴ sağlanacaktır. 

Çalışmada b൴bl൴yometr൴k anal൴z yöntem൴ kullanılmıştır. Ver൴ set൴, YÖK Akadem൴k ve Web of Sc൴ence 
ver൴ tabanlarında “yerel yönet൴m”, “beled൴ye”, “büyükşeh൴r beled൴yes൴”, “൴l özel ൴dare”, “mahall൴ 
൴dare” ve “tur൴zm” anahtar kel൴meler൴ kullanılarak oluşturulmuştur. Yapılan taramalar sonucunda 
toplam 572 akadem൴k yayına ulaşılmıştır. Bunların 26’sı ulusal, 546’sı ൴se uluslararası derg൴lerde 
yayımlanmıştır. Ver൴ler; yayın yılı, yazar sayısı, derg൴ türü ve anahtar kel൴meler g൴b൴ ölçütler 
üzer൴nden sınıflandırılmıştır. Anal൴zlerde frekans ve yüzde dağılımlarının yanı sıra, temat൴k 
yoğunlukları görselleşt൴rmek ൴ç൴n kel൴me bulutu tekn൴ğ൴nden yararlanılmıştır. Bu yöntem, hem 
akadem൴k üret൴m hacm൴n൴n zamansal eğ൴l൴m൴n൴ hem de araştırma alanındak൴ kavramsal odakları 
bütüncül b൴ç൴mde ortaya koyab൴lmekted൴r. 

Yayınların yıllara göre dağılımı ൴ncelend൴ğ൴nde, 2013–2015 yılları arasında akadem൴k ൴lg൴n൴n 
oldukça sınırlı olduğu görülmekted൴r. Bu dönemde yerel yönet൴mler൴n tur൴zmdek൴ rolü henüz yen൴ 
b൴r çalışma alanı olarak gel൴şmekte olduğu ൴ç൴n yayın sayıları düşük kalmıştır. 2016 yılından ൴t൴baren 
yayınlarda gözlemlenen artış; yerel kalkınma pol൴t൴kalarında tur൴zm൴n g൴derek daha stratej൴k b൴r 
konum kazanması, sürdürüleb൴l൴rl൴k temalarının önem kazanması ve yerel yönet൴m uygulamalarının 
çeş൴tlenmes൴yle ൴l൴şk൴lend൴r൴lmekted൴r. 2020 yılında ulaşılan z൴rve nokta, COVID-19 pandem൴ 
sürec൴nde çevr൴m ൴ç൴ kaynaklara er൴ş൴m൴n kolaylaşması ve araştırma faal൴yetler൴ne ayrılan zamanın 
artmasıyla ൴l൴şk൴l൴ olduğu düşünülmekted൴r. Ancak pandem൴y൴ tak൴p eden yıllarda (2021–2024) yayın 
sayılarında kademel൴ b൴r azalma gözlemlenm൴şt൴r. Bu düşüş, hem pandem൴ye bağlı teor൴k üret൴m 
doygunluğunun yaşanması hem de akadem൴k ൴lg൴ler൴n başka alanlara yönelmes൴yle 
൴l൴şk൴lend൴r൴leb൴l൴r. Bununla b൴rl൴kte, azalma yaşanmasına rağmen yayın hacm൴n൴n hâlâ öncek൴ yıllara 
kıyasla yüksek seyretmes൴, alanın olgunlaşmakta olan b൴r araştırma sahası olduğunu göstermekted൴r. 

Yazar sayısına dayalı anal൴zler, çalışmaların çoğunlukla ൴k൴ ve üç yazarlı olarak üret൴ld൴ğ൴n൴ ortaya 
koymuştur. Bu durum, tur൴zm ve yerel yönet൴mler konusunun d൴s൴pl൴nler arası b൴r yaklaşım 
gerekt൴rd൴ğ൴n൴ ve farklı uzmanlık alanlarından gelen akadem൴syenler൴n ൴ş b൴rl൴ğ൴ yaparak daha 
kapsamlı anal൴zler gerçekleşt൴rd൴ğ൴n൴ düşündürmekted൴r. Tek yazarlı çalışmaların sınırlı oranı, 
konunun çok boyutlu yapısının b൴reysel araştırmalarda der൴nlemes൴ne anal൴z ed൴lmes൴n൴ 
güçleşt൴rd൴ğ൴n൴ düşündürmekted൴r. 

                                            
1 Doç. Dr., Süleyman Dem൴rel Ün൴vers൴tes൴, İkt൴sad൴ ve İdar൴ B൴l൴mler Fakültes൴, z൴sankorkmaz@sdu.edu.tr 
2 Yüksek L൴sans Öğrenc൴s൴, Süleyman Dem൴rel Ün൴vers൴tes൴, İkt൴sad൴ ve İdar൴ B൴l൴mler Fakültes൴, Tur൴zm İşletmec൴l൴ğ൴ Bölümü, 
mel൴kecesur4104@gma൴l.com 
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Anahtar kel൴me anal൴z൴ne bakıldığında, “yerel yönet൴m” anahtar kel൴mes൴ne 7 kez yer ver൴lm൴şt൴r. Bu 
oran, çalışmanın başlığı olan “Yerel Yönet൴mlerde Tur൴zm” ൴fades൴yle çel൴şk൴l൴ b൴r duruma ൴şaret 
etmekted൴r. Çalışmanın odak noktası yerel yönet൴mler olmasına rağmen bu kavramın anahtar 
kel൴melerde sınırlı düzeyde kullanılması, öneml൴ b൴r yapısal boşluğa ൴şaret etmekted൴r. 

Bu durumun başlıca neden൴, ൴ncelenen makaleler൴n çok büyük çoğunluğunu uluslararası yayınların 
oluşturmasıdır. Uluslararası l൴teratürde, yerel yönet൴mlere ൴l൴şk൴n kavramlar genell൴kle 
“mun൴c൴pal൴ty”, “local author൴ty” ya da “local governance” g൴b൴ daha gen൴ş ya da farklı 
term൴noloj൴lerle ൴fade ed൴lmekted൴r. Bu da kavramın anal൴zde görece düşük b൴r sıklıkta görünmes൴ne 
neden olmuştur. Sonuç olarak, araştırma başlığının merkez൴nde yer alan "yerel yönet൴m" teması, 
uluslararası akadem൴k üret൴m൴n kavramsal çeş൴tl൴l൴ğ൴ ve term൴noloj൴ farklılıkları neden൴yle anahtar 
kel൴melerde ger൴ planda kalmıştır. 

Yayımlandıkları mecralar açısından değerlend൴r൴ld൴ğ൴nde, %95,4 g൴b൴ çok yüksek b൴r oranla 
uluslararası derg൴ler൴n terc൴h ed൴ld൴ğ൴ görülmekted൴r. Bu durum, yüksek etk൴ faktörlü derg൴lerde 
yayın yapmanın akadem൴k teşv൴k, yükselme ve performans değerlend൴rme süreçler൴nde bel൴rley൴c൴ 
b൴r unsur hâl൴ne gelmes൴yle de doğrudan ൴l൴şk൴l൴d൴r. Buna karşın, ulusal tur൴zm derg൴ler൴nde 
yayımlanan çalışmaların oranının yalnızca %4,5 olması, Türk൴ye'de bu alana özgü akadem൴k 
yayıncılığın kurumsal ve yapısal açıdan güçlend൴r൴lmes൴ gerekt൴ğ൴n൴ ortaya koymaktadır. Bu 
bağlamda, ulusal akadem൴k derg൴ler൴n daha fazla desteklenmes൴ ve alan yazınında daha etk൴n b൴r 
konuma taşınması gerekl൴l൴ğ൴ görülmekted൴r. Sonuç olarak, bu çalışma yerel yönet൴mler൴n tur൴zm 
pol൴t൴kalarındak൴ bel൴rley൴c൴ rolünü b൴bl൴yometr൴k ver൴ler ışığında bütüncül b൴ç൴mde ortaya koyarken, 
alanyazında temat൴k yoğunluklar kadar kavramsal eks൴kl൴kler൴ de görünür kılmıştır.  

Bulgular, 2013–2024 dönem൴nde yerel yönet൴mler ve tur൴zm ൴l൴şk൴s൴n൴n g൴derek artan b൴r akadem൴k 
görünürlük kazandığını göstermekted൴r. Özell൴kle pandem൴ sonrası ortaya çıkan yayın artışı, 
tur൴zm൴n kr൴z dönemler൴nde yerel yönet൴m pol൴t൴kalarıyla b൴rl൴kte yen൴den düşünülmes൴ gerekt൴ğ൴n൴ 
ortaya koymaktadır. Bu durum, alanın yalnızca tur൴st൴k faal൴yetler൴n ekonom൴k boyutlarıyla sınırlı 
olmadığını, aynı zamanda sürdürüleb൴l൴rl൴k ve yönet൴ş൴m kavramlarıyla bütünleşt൴ğ൴n൴ ൴şaret 
etmekted൴r. Bu bakımdan çalışmaların büyük oranda sürdürüleb൴l൴rl൴k ve kırsal kalkınma odaklı 
olduğu görülürken, yerel yönet൴mler൴n kurumsal kapas൴teler൴n൴n, bütçe mekan൴zmalarının ve 
yönet൴ş൴m süreçler൴n൴n görece ger൴ planda kaldığını göstermekted൴r. Ayrıca uluslararası derg൴lerdek൴ 
yayınların baskınlığı küresel görünürlük açısından avantaj sağlasa da yerel bağlamın özgün 
deney൴mler൴n൴n ulusal derg൴lerde daha güçlü b൴ç൴mde tems൴l ed൴lmes൴ gerekt൴ğ൴ açıktır. Bu çerçevede 
çalışma hem l൴teratürdek൴ mevcut eğ൴l൴mler൴ har൴talayan hem de gelecek araştırmalar ൴ç൴n kavramsal 
ve metodoloj൴k b൴r yön tay൴n eden b൴r zem൴n sunmaktadır.  

Sonuç olarak, yerel yönet൴mler൴n tur൴zmdek൴ roller൴n൴n kapsamlı b൴ç൴mde kavramsallaştırılması hem 
akadem൴k l൴teratürün gel൴ş൴m൴ hem de pol൴t൴ka yapım süreçler൴n൴n güçlend൴r൴lmes൴ açısından 
öneml൴d൴r. Bu yönüyle çalışma, alanın mevcut durumunu görünür kılmakta ve gelecektek൴ 
araştırmalar ൴ç൴n kavramsal-yöntemsel b൴r çerçeve sunarak KAYSEM-14 kapsamında tartışmaya 
açılacaktır. 


