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SUNUS

Tirkiye’de Toplum, Yerlesim ve Yonetim ana temasiyla
Kirikkale Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Boliimi ev
sahipliginde ve yerel paydaslarin katkilartyla diizenlenen KAYSEM
12’de 2 giin boyunca toplam 29 oturum ve bir acilis oturumu
diizenlenmis ve toplamda 151 bildiri sunulmustur.

Kamu yonetimi camiasim her kusaktan temsil eden
akademisyen ve uygulamacilarin bir araya geldigi ana tema
cercevesinde kamu yonetimi disiplini, orgiitlenmesi ve isleyisine
iliskin temel ve giincel konular tartismaya acilmustir.

Bu baglamda esas olarak Tiirk kamu yonetimi sistemindeki
yeniden yapilanma ve reform siireci sempozyumun ana eksenini
belirlemistir.  Bir yandan merkezi yo6netim sisteminde
Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sistemi diger yandan yerel yonetim
sisteminde basta 6360 sayili Kanun olmak iizere diger yasal
diizenlemeler bu ana eksenin iki énemli ¢ercevesini olusturmaktadir.

Bunun yanu sira Tiirkiye’de devlet, kamu y6netimi, kamuoyu
ve kamu politikalar1 anlaminda giincel ve tnemli goriilen birgok
konu katilimeilar tarafindan ele alinmustir. Basta Suriye’den olmak tizere Irak, Afganistan ve diger Ortadogu
tilkelerinden Tiirkiye’ye olan yaklasik 4 milyon civarindaki gogmen/s1gmmaci/mdilteci gibi devasa bir sorun alaninin
ortaya ¢ikmasina ve haliyle tartismalar yasanmasina yol agmustir.

Diger yandan dis politikada ve ekonomide yasanan son gelismeler sempozyumun ana temasi olan toplum ve
yonetim iligkisini belirleyen ve etkileyen birer olgudur.

Az 6nce belirtilmis olan yonetim sistemindeki reform siireci, i¢ ve dis gocler, yerel diizeydeki sorunlar ile
ekonomi ve dis politikadaki gelismeler, bu sempozyumda oldugu gibi bundan sonraki siirecte de kamu y6netimi
alanindaki temel tartisma noktalar1 olacaktir.

Bu konularin yamni sira katilim, imar ve planlama diizeni, ¢evre sorunlari, liderlik, kamu personel sistemi,
kentsel hizmetler, kadin ve cocuk, teknoloji gibi genelde kamu yonetimi 6zelde yerel yonetimlerin temel sorun
alanlarimi iceren konular sempozyumda etraflica ele alinmis ve tartisilmistir.

Genel anlamda toplum, yerlesim ve yonetim olgularinin her ti¢lintin de etkilesim halinde oldugu gercegi goz
ontinde bulundurularak diizenlenen sempozyumun cagri metninde ifade edilen “i¢inde yasadigimiz ¢agin siyasal,
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel boyutlarda tiim temel dinamiklerini belirleyen yeni sorunlar1 ve tartisma alanlarin,
bunlarin kamu yonetimine ve kamu politikalarma dogrudan ve dolayl etkilerini, politika tiretme stireclerinin dogal
sonucu olarak ortaya ¢ikan kurumsal yapilar1 ve bu yapilarin kamu yonetimine getirdigi yeni yaklasimlari, yeni bakis
agilarini, dzglrlestirici ve kisitlayici yonlerini, yeni kamu politikalarinin tiretim siireclerini, sistem performansi,
performans olgiimleri ve geri besleme gibi konularda uygulanan yontemleri, bunlarin yeni toplumsal hareketler
tizerindeki etkileri ve sonuglarini interdisipliner bir bakis agisiyla incelemek, tartismak, paylasmak, yeni yol ve
yontemler kesfetmeye cabalamak ve bu amagclar dogrultusunda olusmakta olan literatiire katkida bulunmak”
amacina ulasilmis olmasi sempozyumun en énemli kazanmimlarindan biri olmustur.

12. Uluslararas1 Kamu Yo6netimi Sempozyumunun tiim siireclerinde, basta paydaslarimiz olmak tizere emegi
gecen herkese ve bildirileri ile katkida bulunan kiymetli katilimcilara ¢alisma arkadaslarima tesekkiirti borg bilirim.
Sizleri Kirikkale’de ve Universitemizde agirlamaktan onur duydugumuzu ifade ederek, bir sonraki sempozyumda
yeniden bir araya gelebilme umut ve arzusunu dile getirmek istiyorum.

Dog. Dr. Hasan YAYLI
Kirikkale Universitesi

Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Boliimii




CAGRI METNI

Degerli bilim insanlari, arastirmacilar, uzmanlar, uygulamacilar ve 6grenciler,

KAYSEM 12, 25-27 Ekim 2018 tarihlerinde Kirikkale Universitesi, Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Bolimi ev sahipliginde yapilacaktir.
KAYSEM 12'nin ana temas1 “Tiirkiye’de Toplum, Yerlesim ve Yonetim Tartismalar1” olarak
belirlenmistir.

Toplumsal dinamik, zamana, konjonktiire ve cografyalarin 6zgiil sartlarina uygun olarak
stirekli evrilmektedir. Bu dinamigin nabzmi tutabilmek, toplumu dogrudan veya dolayh
ilgilendiren etkenleri saptayabilmek, haritalayabilmek ve nihayet her bir yeni sorunla bas
edebilmeyi saglayan kamu politikalar1 olusturabilmek ya da bu politikalarin tiretim stireglerine
bir sekilde katkida bulunabilmek tiim sosyal bilimlerin pratik amaclarindan biri olmustur. Yine
bununla dogrudan iligkili olarak yerlesim politikalari, niifus hareketlerinin stabilizasyonu,
cevre sorunlar1 gibi konular da siyaset bilimi, kentlesme ve kamu yonetimi gibi disiplinlerin
odaginda olmak durumundadir. Toplum yasayisina ickin sorunlarin tespiti ve bu sorunlar1
coztime ulastirabilmek amacmi tasiyan politika yapim siirecleri, {iretilen politikalarin
uygulanmasi, geribildirim ve kontrol mekanizmalarinin kurulmas: ise yonetim biliminin
alanina girmektedir.

KAYSEM 12, icinde yasadigimiz cagin siyasal, sosyal, ekonomik ve kiilttirel boyutlarda
tim temel dinamiklerini belirleyen yeni sorunlar1 ve tartisma alanlarini, bunlarin kamu
yonetimine ve kamu politikalarma dogrudan ve dolayl etkilerini, politika tiretme stireglerinin
dogal sonucu olarak ortaya ¢ikan kurumsal yapilar1 ve bu yapilarin kamu yonetimine getirdigi
yeni yaklasimlari, yeni bakis acilarini, 6zgtirlestirici ve kisitlayici yonlerini, yeni kamu
politikalarinin tiretim stireglerini, sistem performansi, performans olgtimleri ve geri besleme
gibi konularda uygulanan yontemleri, bunlarin yeni toplumsal hareketler tizerindeki etkileri ve
sonuclarin interdisipliner bir bakis acisiyla incelemek, tartismak, paylasmak, yeni yol ve
yontemler kesfetmeye ¢abalamak ve bu amaclar dogrultusunda olusmakta olan literatiire
katkida bulunmak amaciyla organize edilmistir.

KAYSEM 12, toplum, yerlesim ve yonetim tartismalar1 tizerinden siyaset bilimi, kamu
yonetimi, uluslararas: iliskiler, ekonomi vb. disiplinler {izerine ¢alisan akademisyenlerin,
arastirmacilarin, doktora ve yiiksek lisans 06grencilerinin, yerel ve merkezi yonetimlerde
gorevli uzmanlar ve is diinyas: temsilcilerinin tiim bu tartismalar1 odagma alarak inceleyen
calismalar ile katilimlarma agiktir.
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CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SISTEMIYLE
KAMU YONETIMININ GELISTIRILMESI*

DEVELOPMENT OF PUBLIC ADMINISTRATION WITH THE
GOVERNMENT SYSTEM OF THE PRESIDENCY

Ozet:

Tiirkiye hiikiimet sisteminde 6nemli bir degisiklik yaparak Tiirk Tipi
Baskanlik Sistemi olarak adlandirilan Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine
gecmistir. Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi, kamu yo6netimi agisindan
o6nemli degisikliklere yol agan bir gelisme olarak ortaya ¢tkmaktadir. Kamu
Yonetiminde yasanan sorunlarmn ¢oziimii konusunda farkli gortisler
bulunmakla birlikte Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile birlikte bu
sorunlarin ¢oziimiiniin daha kolaylasacagi degerlendirilmektedir. Siyasal
sistemde yasanan sorunlarin azaltilmasimnin da kamu y6netimi tizerinde olumlu
etkileri olacag1 dustintilmektedir. Calismada Cumhurbaskanligi Hiitktimet
Sisteminin kamu yonetiminin gelisimi {izerinde ne gibi etkilerde
bulunabilecegi inceleme konusu olarak tespit edilmistir. Cumhurbaskanligi
Hiiktimet Sisteminin Tiirkiye'de yeni uygulanacak olmasi nedeniyle kamu
yonetimi tizerindeki etkilerinin analizi 6nem tasimaktadir.

Cumhurbagkanhg Hiikiimet Sistemi diinyada uygulanacak yeni bir
hiikiimet sistemi olmakla birlikte, benzersiz bir sistem de degildir. Ozellikle
bagkanlik sistemi ile benzerligi nedeniyle Tiirk Tipi Bagkanlik Sistemi olarak
adlandirilmaktadir. Bu baglamda bagkanlik sistemini uygulayan {ilkelerden
ornekler incelenerek Tiirkiye'de bu sistemin kamu yonetimi tizerindeki etkileri
inceleme kapsaminda tutulacaktir. Dolayisiyla calismanin kapsamu, Tiirkiye ile
birlikte bagkanlik sistemini uygulayan {ilkeler olarak ifade edilebilir. Bu
tilkelerden 6zellikle ABD'nin basarili bir uygulama 6rnegi olarak daha dikkatli
incelenmesi gerekmektedir. Ciinkii Cumhurbagskanligi Hiikiimet Sisteminin

* Fatih KIRISIK, Dog¢. Dr.,, Dumlupinar Universitesi, [IBF, Kamu Yénetimi Bslimi,
fatih kirisik@dpu.edu.tr

Kiibra OZTURK, Doktora Ogrencisi, Dumlupmar Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Kamu Yonetimi ABD, kbroztrk_91@hotmail.com
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kamu yonetimi {izerinde olumlu etkiler dogurmasi, basarii uygulama
orneklerinin analiz edilerek modellenmesi suretiyle ortaya ¢ikacaktir.

Cumhurbagkanlign  Hiikiimet Sistemi tizerinde elestirel analiz
yapabilmek farkli hiikiimet sistemlerinin incelenmesi ve karsilastirilmasi ile
miimkiin olabilir. Bilhassa Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine en yakin
olan bagkanlik sisteminin incelenmesi ve karsilastirilmasi énem tasimaktadir.
Bu baglamda konuyu agiklamak, farkl: hiikiimet sistemleri ile karsilastirmasini
yapmak ve oOzellikle baskanlik sistemi ile karsilastirmali analizini yapmak
gerekmektedir. Bu analizi yapabilmek i¢in alanyazin taramasi yapilacaktir.

Cumbhurbagkanligi Hitktimet Sisteminin kamu y6netiminin gelistirilmesi
tizerindeki etkileri incelenirken Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulusundan
bugiine hiikiimet sistemi ve isleyisi konusunda yasanan siireglerin
karsilastirmali analizi yapilmalidir. Calismada bu siirecte yasanan sorunlar ve
kamu yonetimine etkileri incelenecektir. Yiiriitmede cift bash sistemden, tek
bash sisteme gegisin kamu yonetimi tizerindeki etkileri degerlendirilecektir.
Yiirtitmede cift bash sistemin ortaya ¢tkardig1 sorunlarin, kamu politikalarinin
belirlenmesi ve uygulanmas: siirecinde yasanan Cumhurbaskani-Basbakan
catismalarmmin kamu y6netimine etkileri de analiz edilecektir. Ust diizey kamu
gorevlilerinin belirlenmesinde baskanlik sistemine benzeyen yeni kurallarin
gecerli olmasmin kamu yonetimi {izerinde ne gibi etkileri olabilecegi de ge¢mis
Tiirk biirokrasi tecriibesi ve bagkanlik sistemi ile karsilastirilarak incelenecektir.
Yine Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sisteminde bakanlar kurulunun kaldirilmis
olmasi, yerine uzman ofislerin gelecek olmasi kamu yonetimi tizerinde ciddi
degisikliklere yol acabilecek bir gelismedir. Cumhurbaskanina yiiriitme ile
ilgili alanlarda cumhurbaskanlig1 kararnamesi ¢ikarma yetkisinin verilmesi, bu
kararnamelerin meclisten izin almaya veya onay almaya gerek duymamasi,
kamu yonetiminin hizli1 degisimlere ayak uydurabilmesine gerektirecek 6nemli
bir yenilik olarak dikkati ¢ekmektedir. Bakanlarin milletvekili olamamasi,
sadece bakanlik gorevini ytirtitmesi, bakanlarin daha aktif bir rol {istlenecegi
yeni bir déneme isaret ediyor olabilir mi? Ayrica ABD'de sorun olan biitge
konusunu sorun olmaktan ¢ikaran bir usul benimsenmesinin kamu yonetimi
tizerinde ne gibi etkileri olabilecegi calismanin inceleme alaninda bulunan
temel problemleri olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Hiikiimet Sistemleri,
Cumbhurbaskanlig1 Hiitktimet Sistemi, Kamu Y&netimi.
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Abstract:

Turkey has passed to Presidential System of Government called
Turkish Type Presidential System by making a significant change in the
system of government. The government system of the presidency is
being evaluated by many different opinions that it may find solution
for issues in Public Administration. There are thoughts that it may
lessen the problems on the Public Administration and have a positive
effect on the Political System. The influence of the Government System
of the Presidency on the development of Public Administration have
determined in the research. The impact analysis of the Public
Administration is valuable due to the new applied Government System
of the Presidency.

The Presidential Government System is not a unique system
although it is a new government system to be implemented in the
world. It is especially named as the Turkish Presidency System because
of its similarity with the presidential system. In this context, the
impacts of this system on public management in Turkey will be kept
under examination by examining examples of the countries that have
implemented the presidential system. The scope of the study can be
expressed as the countries implementing the presidential system
together with Turkey. In particular from these countries, the United
States needs to be analyzed more thoughtfully as an example of
successful implementation. Because positive influences of the
Government System of the Presidency on the Public Administration
will be revealed by analysing and modelling successful implementation
examples.

Making critical analysis on the Government System of the
Presidency is possible by examining and comparing it with different
governmental systems. It is particularly important to examine and
compare the presidential system which is closest to the Presidential
Government System. In this context, clarifying the subject, making
comparisons with diverse systems and in particular comparative
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analysis with presidential system is needed. The literature will be
scanned in order to make an analysis on this.

There should be comparative analysis of government system and
functioning duration from the establishment of the Republic of Turkey
until today while researching the impacts of the Government System of
the Presidency on the Public Administration. This research paper will
evaluate issues and influences on the Public Administration. The
effects of the transition from the executive dual system to single-
headed system person on the Public Administration will be examined.
The obstacles that the executive dual system had and the impacts of the
President-Prime Minister conflicts on the Public Administration during
the determination and implementation of the public politics will be
analysed. Impacts of valid new rules, similar to top level determined
public employees, on the Public Administration will be analyzed
comparatively to past experience of Turkish Bureaucracy and
presidential system. The fact that the ministerial board has been
abolished in the Presidency Government System, and the replacement
of the specialized offices will lead to serious changes in the public
administration. Giving the authority of executive decision making for
the president, not needing to get permission or confirmation from the
parliament for decisions, and keeping up with fast changes in the
Public Administration takes the attention as a new reform. Could the
fact that the ministers are no longer deputies, they can execute only
their duty, be a sign of a new period for them a more active role? The
effects of adoption of a procedure that has eliminated the budget issue
in the United States on to public administration constitute the
fundamental problems in the field of study.

Keywords: Government Systems, Presidential
Presidential Government System, Public Administration.
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